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Bezpieczenstwo pracy w budownictwie

WSTEP

Tematyka monografii dotyczy zagadnien bezpieczenstwa ludzi, zwiazanych
z budownictwem, tzn. pracownikow budowlanych oraz uzytkownikow obiektow
budowlanych. Bezpieczenstwo pracownikow w budownictwie zalezy migdzy innymi od
takich elementow jak: przestrzeganie przepisow BHP, ergonomia stanowisk pracy,
ekspozycja na czynniki szkodliwe, stan techniczny obiektu budowlanego i wielu innych
czynnikow, ktorych niestety nie mozna wyeliminowa¢ podczas prac budowlanych. Dlatego
budownictwo jest ciagle jedna z branz, w ktorej wystepuje najwiecej wypadkow i jak wazne
sa zagadnienia bezpieczenstwa pracy na budowach nikogo nie trzeba przekonywac.
Z drugiej strony nasze spoteczenstwo ma tendencje do zachowan brawurowych i braku
szacunku dla przepiséw, co jest najbardziej widoczne w ruchu drogowym. Panuje ogoélne
przekonanie, ze kazdy ma prawo decydowaé o sobie a tamanie wszelkiego rodzaju zasad
wplywa tylko na zycie lub zdrowie tej osoby, ktéra w danym momencie te zasady tamie.
Zapomina si¢, ze nieodpowiedzialne zachowanie moze doprowadzi¢ do wypadku innej
osoby, a jezeli nawet dotyczy tylko osoby, ktora nie przestrzega zasad bezpieczenstwa, to
jej choroba lub $mier¢ bedzie tez bardzo duzym obciazeniem dla rodziny winowajcy
i jednoczesénie poszkodowanego. Niestety pracownicy budowlani przenosza zte zwyczaje na
place budéw, czego konsekwencja jest wzrost liczby katastrof i wypadkdéw na budowach.
Kazdy wypadek pociaga za soba znaczace skutki finansowe, np. wydatki na leczenie, straty
firmy z powodu nicobecno$ci pracownika i zatrzymania inwestycji, choroby lub $mieré
poszkodowanego, cierpienie rodziny, itp.

W zwigzku ze znaczeniem zagadnien bezpieczenstwa w budownictwie autorzy
poszczegolnych rozdziatdow przedstawili ten problem z punktu widzenia specjalnosci, ktorg
reprezentujg. Pierwszy rozdzial zostal przygotowany przez dr inz. Jacka Szera (Zastgpca
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego), ktéry specjalizuje si¢ w zagadnieniach
zwigzanych z eksploatacja itechnicznym utrzymaniem obiektow budowlanych ze
szczegblnym uwzglednieniem ryzyk, wystepujacych w procesie budowlanym oraz ich
skutkami. W rozdziale tym autor opisat przyczyny i mozliwosci zapobiegania katastrofom
budowlanym zaréwno podczas budowy obiektu jak i podczas ich uzytkowania. Autorka
drugiego rozdzialu jest mgr inz. Anna Smolarz, nadinspektor pracy Okrggowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie. W tym rozdziale autorka skupila si¢ na opisie przyczyn
i skutkow wypadkoéw przy pracy na budowach na tle nieprawidtowosci, stwierdzanych
podczas czynnosci kontrolnych. Rozdziat zostal opracowany na podstawie danych
Panstwowej Inspekcji Pracy. Trzeci rozdziat przygotowali dr hab. inz. Bozena Hota, prof.
PWr (Politechnika Wroctawska) i mgr inz. Mariusz Szoéstak (Politechnika Wroctawska).
Autorzy w swojej pracy naukowej zajmuja si¢ zarzadzaniem bezpieczenstwem pracy
w budownictwie a w monografii przedstawili metodyke badan wypadkowosci
w budownictwie oraz wyniki analiz w odniesieniu do wypadkow w Polsce. Kolejny czwarty
rozdzial przygotowat dr inz. Jerzy Obolewicz (Politechnika Biatostocka), zajmujacy si¢
problematyka bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w budownictwie. W tej czesci ksigzki
przedstawil znaczenie dokumentacji BiOZ w procesie budowlanym. Rozdziat piagty zostat
opracowany przez dr inz. Andrzeja Dabrowskiego (Centralny Instytut Ochrony Pracy),
zajmujacego si¢ problematyka technicznego bezpieczenstwa pracy. W rozdziale tym opisat
badania dziatalnos$ci matych przedsigbiorstw budowlanych pod katem bezpieczenstwa pracy
w budownictwie. Autorem szdstego rozdziatu jest dr inz. Andrzej Misztela (Instytut
Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego), ktéry jest wspoitworecg systemu badan
i certyfikacji rusztowan w Polsce oraz autorem kryteriow oceny wyrobéw pod wzgledem
bezpieczenstwa w zakresie rusztowan budowlanych. W rozdziale szostym opisal problemy
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prawne bezpieczenstwa, zwigzane z uzytkowaniem urzadzen technicznych na budowie.
Autorkg siddmego rozdziatu jest prof. dr hab. med. Jolante Walusiak-Skorupa (Instytut
Medycyny Pracy w Lodzi), ktora jest specjalista z medycyny pracy i toksykologii
klinicznej. Rozdzial ten poswigcony jest chorobom pracownikow budowlanych
i czynnikom, ktore je powoduja. Osmy rozdzial opracowat dr inz. Krzysztof Czarnocki
(Politechnika Lubelska), ktory jest specjalista z zakresu organizacji i modelowania
srodowiska pracy, ergonomii i nauki o zdrowiu. W tym rozdziale autor dokonat podziatu
czynnikow, na ktore narazony jest pracownik w srodowisku pracy, oraz opisat ich wptyw na
ryzyko zawodowe pracownikéw budowlanych. Ostatni rozdziat zostat przygotowany przez
dr hab. inz. Ewe Btazik-Borowa, prof. PL (Politechnika Lubelska), ktora specjalizuje si¢
w mechanice konstrukcji, w tym deskowan i rusztowan budowlanych, i dr inz. Jacka Szera
(Zastgpca Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego). W dziewigtym rozdziale autorzy
zestawili przyczyny wypadkow, zwigzanych z uzytkowaniem rusztowan, w odniesieniu do
poszczegodlnych etapow funkcjonowania rusztowania.

Dziewig¢ rozdziatdow pracy zostalo opracowane przez specjalistow z roznych dziedzin
i dyscyplin nauki. Dzigki temu udato si¢ zwrdci¢c uwage na fakt, Zze zagadnienia
bezpieczenstwa w  budownictwie powinny by¢ rozpatrywane przez zespoly
interdyscyplinarne, w ktorych sktad powinni wchodzi¢ inzynierowie budownictwa
(wszystkich branz), lekarze, socjolodzy, psycholodzy, prawnicy i specjaliSci z zakresu
srodowiska pracy. Tylko takie spojrzenie daje gwarancj¢ pelnej analizy wszystkich
przyczyn wypadkow i ciggdw przyczynowo-skutkowych, ktore doprowadzajg ostatecznie do
strat materialnych, chorob zawodowych 1 zdarzen mniej lub bardziej tragicznych
w skutkach dla ludzi.

Autorzy pracy maja nadzieje, ze dzigki przekazaniu swojej wiedzy i do$wiadczenia
w ramach niniejszej ksigzki uswiadomiag wszystkich osobom, ktdre majag wptyw na przebieg
procesu budowlanego, poczawszy od os6b majacych wplyw na uregulowania prawne,
poprzez inwestorow, osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne, do samych
pracownikéw budowlanych, jak wazna jest ich praca i stosunek do kultury bezpieczenstwa
w procesie zarzadzania bezpieczenstwem pracy.

Autorzy dzigkuja Okregowemu Inspektoratowi Pracy w Lublinie Panstwowej
Inspekcji Pracy za wspotfinansowanie publikacji.



Bezpieczenstwo pracy w budownictwie

Rozdzial 1.

KATASTROFY BUDOWLANE A BEZPIECZENSTWO
W BUDOWNICTWIE

Rozdziatl zostal przygotowany przez dr inz. Jacka Szera, ktory peini obecnie funkcje
Zastepcy Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Dr inz. Jacek Szer jest absolwentem
Politechniki Lodzkiej. Od 1994 roku jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym, a w 2003
roku awansowal na stanowisko adiunkta w Katedrze Fizyki Budowli i Materiatow
Budowlanych na Wydziale Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska Politechniki
Lodzkiej. W dzialalnosci naukowej specjalizuje si¢ w zagadnieniach zwigzanych
z eksploatacjq i technicznym utrzymaniem obiektow budowlanych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyk, wystepujgcych w procesie budowlanym oraz ich skutkami. Ma na
swoim koncie wiele publikacji naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych,
branzowych oraz materiatach konferencyjnych. W 1997 roku zdobyl uprawnienia
budowlane bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Jest autorem
i wspotautorem wielu orzeczen o stanie technicznym budynkow, opracowan projektowych
i inwentaryzacji budowlanych. Jest czlonkiem komitetow naukowych konferencji polskich
i zagranicznych. Od 2006 roku sprawowal funkcje Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lodzi, a w 2011 roku zostal powolany na Zastepce Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Warszawie.

1. Wstep

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka i w zwigzku z tym
podlega szczegdlnej ochronie. Prawo do bezpieczenstwa jest niezbywalnym prawem
czlowieka i obywatela, a poczucie bezpieczenstwa to warto$¢, ktore panstwo - jako forma
organizacji zycia spolecznego, ktoérej celem jest ochrona i obrona jej czltonkow oraz
utrzymanie porzadku publicznego - powinno zapewni¢ i chroni¢. W Konstytucji RP
bezpieczenstwo obywateli wymienione jest wsrod warto$ci najwyzszych. Artykut 5 ustawy
zasadniczej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jawi si¢ wigc
jako jeden =z najistotniejszych elementow dzialalnosci panstwa. Bezpieczenstwo
definiowane jest jako stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci i jednostek. Oznacza brak
zagrozenia takich dobr i wartosci, jak zycie, zdrowie, mienie, Srodowisko, ale rowniez
prawa i wolnosci obywatelskie, zycie spoteczne, dobra duchowe i intelektualne. Zrodta
zagrozenia moga mie¢ charakter naturalny, zwigzany z dziataniem sil przyrody. Moga
réwniez by¢ nastepstwem dzialan cztowieka — wynika¢ zaréwno z lekkomys$lnosci badz
zaniedban, jak rowniez ze ztej woli lub nawet dzialan przestgpczych. Mozna rowniez
wymieni¢ zagrozenia techniczne i technologiczne oraz militarne. Zadaniem panstwa jest
ochrona obywateli przed tymi zagrozeniami poprzez zapobieganie im, a w przypadku ich
wystapienia — ograniczanie ich skutkéw 1 usuwanie szkod powstatych w ich wyniku [1].
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2. Bezpieczenstwo obiektow budowlanych

Przepisy Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane [10] normuja
dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania irozbiorki obiektow
budowlanych oraz okreslaja zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach. W szczegdlnosci obejmuja one problematyke zapewnienia bezpieczenstwa
w projektowaniu, budowaniu, utrzymaniu i rozbidrce obiektow budowlanych [2].
Budownictwo, jako dziedzina zwigzana z projektowaniem, budowsa, utrzymaniem oraz
rozbidrka obiektow budowlanych, odnosi si¢ wprost do kwestii szeroko pojetego
bezpieczenstwa, a charakter dziatalnosci budowlanej powoduja konieczno$¢ zwrocenia
uwagi na towarzyszace jej zagrozenia. Obowigzujace przepisy budowlane maja na celu
wprowadzenie tadu i porzadku przestrzennego oraz ochron¢ zdrowia i zycia ludzkiego
w trakcie prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z planowaniem, wykonywaniem,
uzytkowaniem oraz utrzymaniem obiektu budowlanego w odniesieniu do catego obszaru
jego oddziatywania [3]. O wadze 1iistotnosci aspektu bezpieczenstwa w budownictwie
$wiadczy dopuszczenie ograniczenia prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych w celu
zapobiezenia zagrozeniom zwigzanym z ta dziedzing. Innym narzedziem do dziatania na
rzecz bezpieczenstwa w budownictwie jest kontrola przebiegu procesu budowlanego [3, 4],
powodujgca zmniejszenie ryzyka powstania zagrozenia w trakcie wznoszenia oraz
eksploatacji obiektu budowlanego.

W art. 5 Prawa budowlanego [10] okreslone zostaly wymagania podstawowe, jakie
powinien speiniaé obiekt budowlany, odnoszace si¢ do jego projektowania, budowy,
uzytkowania i utrzymywania. Przepis ten stanowi, ze przy projektowaniu i budowie obiektu
budowlanego, majac na uwadze przewidywany okres jego uzytkowania oraz wymagania
okres$lone w przepisach, a takze kierujac si¢ zasadami wiedzy technicznej, nalezy zapewnié
migdzy innymi spetnienie:

— wymagan dotyczacych:

e Dbezpieczenstwa konstrukcji,

e bezpieczenstwa pozarowego,

e bezpieczenstwa uzytkowania,

e odpowiednich warunkow higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony §rodowiska,

e ochrony przed hatasem i drganiami,
odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji
uzytkowania energii;

— mozliwosci utrzymania wlasciwego stanu technicznego;
— warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

O bezpieczenstwie wybudowanego obiektu budowlanego decyduje przede wszystkim
wlasciwe jego uzytkowanie, ktore powinno by¢ zgodne z przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska. Obiekt budowlany powinien by¢ utrzymywany w nalezytym stanie
technicznym 1 estetycznym, tak aby nie dopusci¢ do nadmiernego pogorszenia jego
wlasciwosci uzytkowych i1 sprawnos$ci technicznej, a w szczegdlnosci wptywajacych na jego
bezpieczenstwo.

Wymagania podstawowe znajduja rowniez potwierdzenie i rozszerzenie ich zapisu
wtresci samej ustawy oraz w rozporzadzeniach wydanych na jej podstawie,
a w szczegblnosci w przepisach techniczno-budowlanych, wydanych na podstawie delegacji
zawartych w art. 7 ustawy [10]. W stosunku do wymagan wymienionych w art. 5 ustawy
[10], szczegolowe unormowania znajduja si¢ takze w przepisach odrgbnych majacych
zastosowanie w procesie budowlanym. Na przyktad warunki bezpieczenstwa pozarowego sa
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regulowane rowniez w ustawie o ochronie przeciwpozarowej [11], sprawy zwigzane
z ochrong $rodowiska - w ustawie o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
[12]. Przepisy te rowniez musza by¢ brane pod uwage, zarowno przez osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, jak 1 przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego, egzekwujace przestrzeganie
przepisow prawa budowlanego.

Przepisy Prawa budowlanego [10] precyzyjnie ustalaja obowiazki i odpowiedzialnosé¢
okreslonych 0sob za poszczegdlne etapy procesu budowlanego. Do obowigzkéw o0sob,
posiadajacych uprawnienia budowlane, nalezy miedzy innymi sporzadzanie projektow
budowlanych, kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi i nadzér nad ich
wykonaniem, sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych. Prawa
i obowiazki uczestnikow procesu budowlanego tj.: inwestora, inspektora nadzoru
budowlanego, projektanta 1ikierownika budowy lub robdt budowlanych, zawarto
w rozdziale 3 ustawy [10]. Odpowiedzialno$¢ za uzytkowanie i utrzymywanie obiektu
budowlanego spoczywa odpowiednio na uzytkowniku oraz whascicielu lub zarzadcy obiektu
budowlanego. Natomiast nadzoér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow Prawa
budowlanego oraz kontrola wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie zostata powierzona odpowiednim organom administracji publiczne;j.
Organy te, w ramach przystugujacego im wiladztwa, maja mozliwos¢ oddziatywania na
prawa i obowiazki uczestnikow procesu budowlanego. Dziatania te majg na celu nie tylko
ochroneg interesu publicznego oraz chronionych prawem dobr, ale rdéwniez stanowia
gwarancj¢ ochrony interesow osob trzecich.

Udzial organ6éw administracji architektoniczno-budowlanej jest zwigzany przede
wszystkim z wykonywaniem funkcji reglamentacyjnej zwiazanej z postgpowaniem,
poprzedzajacym rozpoczgcie robot budowlanych, natomiast organéw nadzoru budowlanego
- z wykonywaniem funkcji inspekcyjno-kontrolne;.

3. Katastrofy budowlane — skala

Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo budowlane [10] katastrofa budowlang jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czgéci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow formujacych, $cianek szczelnych
i obudowy wykopow. Nie jest katastrofg natomiast: uszkodzenie elementu wbudowanego
w obiekt budowlany, nadajacego si¢ do naprawy lub wymiany, uszkodzenie lub zniszczenie
urzadzen budowlanych zwiazanych z budynkami, awaria instalacji.

W Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego od poczatku jego istnienia, tj. od roku
1995, prowadzony jest rejestr katastrof budowlanych. W rejestrze znajduja si¢ informacje
o katastrofach budowlanych przekazane przez powiatowych lub wojewodzkich inspektorow
nadzoru budowlanego. W latach 1995 - 2014 zarejestrowano tacznie 6 366 katastrof
budowlanych (rys. 1 na podstawie [5]).

W wyniku wszystkich zaistniatych w latach 1995 - 2014 katastrof budowlanych
zostaly poszkodowane 1 653 osoby, w tym 405 oséb zgingto, a 1248 zostalo rannych
(rys. 2). Najtragiczniejszy byt rok 2006 — w katastrofie pawilonu wystawienniczego na
terenie Migdzynarodowych Targow w Katowicach zgingto 65 osob, a 144 zostaly ranne
(rys. 3). Wroku 2009 na wysoka liczbe poszkodowanych znaczacy wptyw miat pozar
i zniszczenie budynku socjalnego w Kamieniu Pomorskim, w ktérym zgingto 21 osob, a 21
zostato rannych.
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Katastrofy budowlane w latach: 1995- 2014

1200 1113

Rys. 1. Katastrofy budowlane w latach: 1995 — 2014 [5]

Zabici i ranni w wyniku katastrof budowlanych
w latach: 1995- 2014

= zabici = ranni

Rys. 2. Zabici i ranni w wyniku katastrof budowlanych w latach 1995 — 2014

Rys. 3. Katastrofa pawilonu na terenie Migdzynarodowych Targéw w Katowicach (fot. GUNB)
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Podziatu katastrof wystgpujacych w budownictwie dokonuje si¢ wedtug wielu roznych
kryteriow, w tym:

— okoliczno$ci zaistnienia katastrofy, tj. czy nastgpita ona podczas budowy lub
prowadzenia robot budowlanych, czy w trakcie uzytkowania obiektu,

— gloéwnej przyczyny katastrofy, tj. czy byla konsekwencja zdarzenia losowego, czy tez
jej powodem byly bledy projektowe, wykonawcze badz wynikajace z niewlasciwego
utrzymania obiektu budowlanego,

— skutkow jakie za sobg niosta katastrofa, tj. czy nastapito wylacznie zniszczenie mienia,
czy rdwniez w jej wyniku poszkodowani zostali ludzie.

W analizach katastrof sporzadzanych w Glownym Urzg¢dzie Nadzoru Budowlanego
jako jedno z podstawowych stosuje si¢ kryterium okolicznosci zaistnienia katastrofy. Biorac
to kryterium pod uwag¢e mozna zauwazy¢, ze na 6 366 wszystkich katastrof
zarejestrowanych w latach 1995-2014:

— 5772 zaistniato w trakcie uzytkowania obiektu, co stanowi 91% wszystkich katastrof,

— 562 zaistnialo w trakcie budowy lub prowadzenia robot budowlanych, co stanowi 9%
wszystkich katastrof.

Ryzyko wystapienia katastrofy wystepuje wigc zarowno w trakcie budowy, jak
i podczas pozniejszej eksploatacji obiektu budowlanego, ale - jak wynika ze statystyki -
zdecydowanie wigcej wystepuje ich w trakcie uzytkowania (rys. 4). Wynika to z tego, ze
katastrofy spowodowane zdarzeniami losowymi, zwigzanymi z dzialaniami sil natury,
a ktore stanowig znaczny udzial w ogodlnej liczbie katastrof, dotycza przede wszystkim
obiektow juz istniejacych (rys. 5).

Katastrofy budowlane w latach: 1995-2014

Ozaistniale podczas uzytkowania @ zaistniale podczas budowy/robot budowlanych

1200

1000

Rys. 4. Katastrofy budowlane w latach: 1995 - 2014, z podziatem na: zaistniate podczas uzytkowania oraz
zaistniate podczas budowy lub prowadzenia robot budowlanych
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Katastrofy budowlane w latach: 1995-2010
mniewynikajace z przyczyn losowych ® zaistniale z przyczyn losowych
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Rys. 5. Katastrofy budowlane w latach: 1995 - 2014, z podziatem na: niewynikajace z przyczyn losowych
oraz zaistniale z przyczyn losowych

Elementami obiektu budowlanego, ktore najczesciej ulegaja katastrofie sg (rys. 6):
konstrukcja dachu oraz pionowe elementy konstrukcyjne. Rzadziej mamy do czynienia
z katastrofg polegajaca na zniszczeniu konstrukcji stropu, jak roéwniez pozostalych
elementow obiektu. Sporadycznie zdarzaja si¢ zniszczenia rusztowan, $cianek szczelnych
i obudowy wykopdw oraz urzadzen formujacych, np. szalunkow.

m konstrukcja dachu

m konstrukcja stropu

= pionowe elementy konstrukcyjne
pozostale elementy obiektu

Elementy najczesciej ulegajace zniszczeniu
M rusztowania, Scianki szczelne i
obudowy wykopow, urzadzenia

formujace

Rys. 6. Zakres katastrofy, tj. okreslenie elementow, ktore ulegly zniszczeniu w wyniku katastrofy w latach
1995 - 2014

4. Bezpieczenstwo w budownictwie — analiza

Zdecydowana wickszo$¢ katastrof, na co wprost wskazujg statystyki, wystepuje na
etapie uzytkowania obiektow budowlanych i najczgsciej jest zwigzana ze zdarzeniami
losowymi, w tym przede wszystkim wynikajacymi z sit natury, na ktére - jako na zjawiska
nieprzewidywalne - nie mamy wptywu (rys. 7). Oczywiscie dtugookresowa analiza katastrof
pozwala wychwyci¢ i uszeregowa¢ je wedlug czgstotliwosci, ktora wskazuje
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prawdopodobienstwo ich dalszego wystepowania, a nastgpnie skutkéw jakie powoduja.
W wyniku takiej analizy mozna zaproponowa¢ pewne srodki zaradcze, jednak - ze wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ skali i rozmiaru danego zjawiska losowego - mamy $wiadomosc, ze
srodki te nie zlikwiduja wystgpowania takich katastrof, lecz jedynie moga zmniejszy¢ ich
skutki.  Najskuteczniejszymi  dziataniami, jakie mozna podejmowa¢ w celu
zminimalizowania strat w tych przypadkach, sa dziatania systemowe, polegajace
przyktadowo na zmianach norm projektowych lub tworzeniu i wdrazaniu dtugofalowych
programow, np. przeciwpowodziowych [6].

Rys. 7. Zniszczenia po wichurze w woj. t6dzkim w 2008 roku (fot. wlasna)

Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku katastrof, ktorych przyczyna nie byly
zdarzenia losowe. Katastrofy budowlane, ktére zaistnialy w okresie uzytkowania obiektow,
a nie byly zwigzane z sitami natury, spowodowane sa w przewazajacej cze$ci ztym stanem
technicznym obiektow oraz niedostatecznym wykonywaniem obowigzkow przez ich
wlascicieli lub zarzadcow. Natomiast gldwnymi przyczynami katastrof, ktére nastapity
podczas budowy nowych obiektéw lub wykonywania robot budowlanych w istniejacych
obiektach, byto przede wszystkim nieprzestrzeganie technologii wykonania oraz
nieprawidlowe dzialanie lub naruszenie obowiazkéw przez uczestnikdw procesu
budowlanego. Tego typu katastrofom mozna wigc efektywnie przeciwdziataé,
a skutecznymi dziataniami zaradczymi sa w tym przypadku: kontrola, prewencja,
egzekwowanie obowigzkéw az do naktadania kar.

W budownictwie kontrola jest przeprowadzana na wszystkich etapach procesu
inwestycyjnego, tj.: planowania przestrzennego, projektowania, uzyskiwania zgody na
wykonanie robot budowlanych, realizacji budowy lub robdt budowlanych, oddawania
obiektu budowlanego do uzytkowania oraz jego utrzymania. Z uwagi na aspekt
bezpieczenstwa funkcje kontrolng w budownictwie powierzono dwdém grupom: osobom
petniacym samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, tj. projektantom, kierownikom
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budow i robot, inspektorom nadzoru inwestorskiego i rzeczoznawcom, oraz organom
administracji publicznej sprawujacym zramienia panstwa kontrole w zakresie spelniania
norm prawnych.

Kontrola na etapie wykonywania robot budowlanych dotyczy m.in. sprawowania
kontroli przez osoby petniagce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz
funkcjonariuszy publicznych wielu inspekecji 1 stuzb w zakresie przebiegu robot
budowlanych, nie tylko pod katem ich zgodnosci z przyjetym i zatwierdzonym
zamierzeniem inwestora czy w aspekcie terenu budowy, stanowigcego miejsce
wykonywania pracy oraz budowy rozumianej jako wytwarzanie produktu o okreslonych
parametrach, obejmujacego problematyke bezpieczenstwa ihigieny pracy na budowie,
stanu technicznego wykorzystywanych maszyn i urzadzen, stosowanych materialow
budowlanych, ale rowniez pod katem przeciwdziatania popetnianiu samowoli budowlanej,
np. budowy obiektu budowlanego na niedozwolonych terenach i/lub bez pozwolenia [7].

5. Katastrofy budowlane a wypadki na budowach

Jedna ze sluzb, wspolpracujacych z nadzorem budowlanym w dziedzinie
przeciwdziatania zagrozeniom w budownictwie, jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Jest to
instytucja, ktorej zadaniem jest przede wszystkim skuteczne egzekwowanie przepisow
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez ukierunkowane kontrole oraz
dzialania prewencyjne zmierzajace do ograniczenia zagrozen wypadkowych i poszanowania
prawa pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy jest znana rowniez z aktywnych dziatan na rzecz
minimalizowania wypadkowosci w budownictwie. Przykladem sa prowadzone pod jej
auspicjami akcje, takie jak: ,Szanuj zycie. Bezpieczna praca na wysoko$ci”,
,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie. Upadki, poslizgnigcia”. Ich celem jest
zapobieganie wypadkom w budownictwie, w szczegdlnosci poprzez propagowanie
zagadnien bezpieczenstwa oraz popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozen isposobach
przeciwdziatania im.

Zwrocenie uwagi na aspekt bezpieczenstwa w budownictwie, ktoéry odnosi si¢ wprost
do problemu zagrozen przy wykonywaniu rob6t budowlanych ma istotne znaczenie réwniez
dla nadzoru budowlanego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wypadki w budownictwie nie sa
tozsame z katastrofami budowlanymi. Moga im towarzyszy¢ i tak najczesciej si¢ dzieje, ale
obejmuja o wiele szerszy zakres zdarzen na budowie. Wypadek moze by¢ bowiem skutkiem
awarii lub nawet katastrofy budowlanej, ale moze mie¢ roéwniez inne przyczyny,
przyktadowo takie jak: niezachowanie zasad bezpieczenstwa, niestosowanie S$rodkow
ochrony, wreszcie brak rozwagi.

Wedlug danych Panstwowej Inspekcji Pracy budownictwo jest jedna z dziedzin,
w ktorej najczesciej dochodzi do $miertelnych wypadkéw w  pracy. Przyczyna
przewazajacej liczby zdarzen, ktorych skutkiem jest $mieré poszkodowanych na budowie sa
upadki z rusztowan lub drabin, poslizgniecie lub potknigcie oraz obsunigcie gruntu
w wykopach [8]. Katastrofy budowlane zaistniate w trakcie budowy lub prowadzenia robot
budowlanych, stanowia - na co wskazuja statystyki Glownego Urzgdu Nadzoru
Budowlanego - niewielki, bo jedynie 9-procentowy odsetek wszystkich katastrof. Katastrofy
powodujace zniszczenia rusztowan, §cianek szczelnych i obudowy wykopdw oraz urzadzen
formujacych, np. szalunkoéw zdarzaja si¢ sporadycznie - tacznie stanowia niespelna 1%
wszystkich katastrof.

Jako przyktad wezmy rusztowania. Samych katastrof, podczas ktorych zniszczeniu
ulegly rusztowania w latach 2008 — 2014 odnotowano jedynie 14 na 3 670 wszystkich
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zaistniatych w tym okresie. Rzadko$¢ wystgpowania tego typu katastrof - niespetna 0,4% -
nie oznacza jednak, ze stuzby nadzoru budowlanego oraz osoby wykonujace samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie nie s3 wyczulone rowniez na ten rodzaj zagrozen.

Wiedza o tym, ze mozliwo$¢ wystapienia wszelkiego rodzaju niebezpiecznych
sytuacji, zagrazajacych osobom, znajdujagcym si¢ w otoczeniu rusztowan wynika zardéwno
zich szerokiego zastosowania, jak i1 braku rozwagi w korzystaniu z nich, pozwala
przedsigwziag¢ odpowiednie srodki. Rusztowania przede wszystkim stosowane sa przy
wspomaganiu prac budowlanych na wysokosci i w miejscach o utrudnionym dostepie, ale
rowniez wykorzystywane sa w innych dziedzinach, np. podczas prac remontowych linii
technologicznych, w stoczniach, jako konstrukcje wsporcze reklam, ostony imprez
masowych, estrady, konstrukcje hal estradowych, a nawet elementy dekoracyjne. W wielu
sytuacjach ich uzytkownikami sg osoby nieposiadajace dostatecznej wiedzy o specyfice ich
uzytkowania. Ponadto rusztowania jako obiekty tymczasowe na budowie sg traktowane jako
konstrukcje o matym znaczeniu, co w rezultacie moze powodowac¢ brak starannosci przy ich
prawidlowym montazu i uzytkowaniu.

W budownictwie problemem jest wystepowanie tzw. krotkotrwalych zagrozen,
zanikajacych wraz z zakonczeniem okre§lonych prac. Zagrozenia te sa czgsto lekcewazone.
Przyktadowo rusztowanie, ktore zostato postawione bez projektu — co ze wzglgdu na ceny
projektow tzw. rusztowan nietypowych dotyczy ponad 40% skontrolowanych budow -
dopdki nie ma pelnych obcigzen uzytkowych lub srodowiskowych, daje ztudzenie stabilnej
konstrukcji. W praktyce przez caly okres uzytkowania moze nie dojs$¢ do takiego obcigzenia
konstrukcji 1 mozna mowi¢ w takiej sytuacji o potencjalnym zagrozeniu wypadkiem.
Niestety, przyktady zdarzen na budowach lub wypadkéow z udziatem rusztowan, ktore nie
byty klasyfikowane jako katastrofy budowlane pokazuja, ze sytuacja ktéra byla tylko
potencjalnym zagrozeniem czesto staje si¢ zagrozeniem realnym. Efektem mogg byé
zdarzenia, takie jak: wypadki pracownikow budowlanych, wypadki postronnych osdb
znajdujacych si¢ w otoczeniu rusztowania, katastrofy budowlane rusztowan na placach
budowlanych, przewrdcenie si¢ rusztowan poza placami robdt budowlanych. Wszystkie
te zdarzenia doprowadzajg do strat, niestety takze zwigzanych z ludzkim zdrowiem
i zyciem [9].

6. Podsumowanie

Wyniki analiz katastrof budowlanych wykorzystywane sa w Gtownym Urzedzie
Nadzoru Budowlanego zaréwno do ukierunkowywania dziatalnosci kontrolnej terenowych
organéw nadzoru budowlanego, dziatan inspekcyjnych na budowach i w uzytkowanych
obiektach budowlanych, jak i przedstawiania propozycji w zakresie nowelizacji przepiséw
Prawa budowlanego, przepisoOw z nim zwigzanych oraz norm.

Bilans 20 lat objetych badaniem to ponad 6 tysiecy odnotowanych katastrof
budowlanych, ponad 400 oséb, ktére w ich wyniku poniosly $mier¢ oraz 1 200 rannych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze katastrofy budowlane sa zdarzeniami niezwykle rzadkimi,
zarowno w skali istniejacego zasobu budowlanego, jak i nowobudowanych obiektow.
Przykladowo katastrofy zaistniate podczas prowadzenia robot budowlanych w latach 1995-
2014 stanowily zaledwie ok. 0,13% w stosunku do wszystkich budéw, na ktore uzyskano
pozwolenia na budowe w tym okresie. Fakt, ze katastrofy budowlane sa wydarzeniami tak
wyjatkowymi w odniesieniu do ogoélu dziatan czlowieka zwigzanych z procesem
budowlanym w zadnym przypadku jednak nie oznacza mozliwosci zlekcewazenia
problemu, bowiem kazde ze zdarzen odpowiadajace liczbie w statystyce jest tragiczne
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zarowno w aspekcie materialnym, jak 1 czysto ludzkim. Dotyczy bowiem strat
najistotniejszych z punktu widzenia potrzeby bezpieczenstwa: utraty zycia —
najbolesniejszej ze strat, bo ostatecznej, nie do odzyskania ani odbudowania, utraty zdrowia
— wigzacej si¢ czgsto z dotkliwym cierpieniem i obnizeniem komfortu zycia lub wreszcie
strat najczestszych — zniszczenia budynku czyli utraty mienia, czgsto bedacego dorobkiem
catego zycia [6].
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Rozdzial 2.

PRZYCZYNY I SKUTKI WYPADKOW PRZY PRACY
NA BUDOWACH NA TLE NIEPRAWIDLOWOSCI
STWIERDZANYCH PODCZAS CZYNNOSCI
KONTROLNYCH

Rozdziat zostal przygotowany przez mgr inz. Anng Smolarz, ktora od 1998r. pracuje
w Panstwowej Inspekcji Pracy, a od 2006r kieruje sekcjg budownictwa w Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie. Rowniez w tym roku zostala sekretarzem Rady ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie dzialajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy
w Lublinie. Mgr inz. Anna Smolarz ukonczyla Wydzial Inzynierii Budowlanej i Sanitarnej
Politechniki Lubelskiej w 1994r. Od lat zajmuje si¢ dzialaniami prewencyjno-
informacyjnymi  skierowanymi do pracodawcow, przedsigbiorcow, o0sob pelnigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie oraz do miodziezy. Jest wyktadowcq
w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu.

1. Wprowadzenie

Stan bezpieczenstwa 1 higieny pracy na poszczegélnych placach budoéw jest
zroéznicowany 1 zalezy przede wszystkim od sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw,
$wiadomos$ci pracodawcow i kierownikow buddéw o wystepujacych zagrozeniach oraz
dyscypliny technologicznej i fachowo$ci pracownikéw. Pomimo wzmozonych od kilku lat
kontroli placow budow stwierdzane nieprawidtowosci wskazuja, ze w dalszym ciagu
konieczny jest stalty i wzmozony nadzor nad stanem przestrzegania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ budowlang. Wiele
placow budow na terenie naszego kraju to ciagle wiele zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikow, a czasem réwniez dla 0sob postronnych, nieuczestniczacych bezposrednio
w pracach budowlanych. Przyktadem moze by¢ zdarzenie, do jakiego doszio w 2013 roku
w samym centrum Lublina. Wypadkowi ulegta kobieta przechodzaca tuz za ogrodzeniem
placu budowy biurowca, w wyniku uderzenia w gtoweg przez spadajacy z budowy miotek.
Jedng z przyczyn wypadku byto wygrodzenie zbyt matych stref ochronnych i nie wykonanie
daszka ochronnego nad ciagiem komunikacyjnym dla pieszych. Nieporownywalnie czgsciej
jednak wypadkom ulegaja osoby, ktére wykonujg prace na budowach.

Przyczyny nieprawidlowosci stwierdzanych podczas kontroli i wypadkéw przy pracy
mozna podzieli¢ na trzy gldwne grupy: techniczne, organizacyjne i ludzkie. Przyczyny
organizacyjne to mi¢dzy innymi brak nadzoru, dopuszczanie do pracy bez przygotowania,
niewltasciwa koordynacja prac zbiorowych, tolerowanie, przez osoby sprawujgce nadzor,
stosowania niewlasciwej technologii, niewlasciwa organizacja stanowiska pracy. Przyczyny
ludzkie wynikaja ze stanu psychofizycznego i zachowan czlowieka, np. lekcewazenie
zagrozenia i nieznajomo$¢ zagrozenia, niestosowanie sprzetu ochronnego, w tym urzadzen
zabezpieczajacych i $rodkow ochrony indywidualnej, przechodzenie, przejezdzanie lub
przebywanie w miejscach niedozwolonych. Przyczyny techniczne, zwigzane sg ze stanem
technicznym sprzetu roboczego i zastosowanych przy nim $rodkéw ochronnych,
niewlasciwe wykonanie czynnika materialnego. Wsrdd przyczyn wypadkow dominuja
przyczyny organizacyjne oraz ludzkie. Przyczyny techniczne stanowig najmniejszy procent
og6tu wypadkow przy pracy.
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2. Dane dotyczace kontrolowanych podmiotow

W latach 2011-2014 przeprowadzono na terenie kraju tacznie 24 458 kontroli, w tym:

— 20825 kontroli budéw obiektow mieszkalnych, biurowych, handlowych,
produkcyjnych, szkot, przedszkoli, hoteli oraz remontdéw, rozbiorek i modernizacji
obiektow budowlanych. Przeprowadzone kontrole dotyczyly glownie spetniania
wymagan bezpieczenstwa przy pracach na wysokosci, w tym na rusztowaniach oraz
przy pracach ziemnych i w wykopach, czyli tych prac, ktére charakteryzowaty si¢
duzym wskaznikiem nieprawidlowosci,

— 3633 kontrole budowy mostow, wiaduktow, drog (w tym szybkiego ruchu i autostrad),
przebudowy i remontéw drog powiatowych i krajowych, weztdow komunikacyjnych,
przejs¢ podziemnych oraz sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych, magistrali
cieptowniczych. Budownictwo drogowe i mostowe charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem ryzyka zawodowego i wypadkowego ze wzglgdu na specyfike stosowanych
technologii, warunki atmosferyczne, zmiennos$¢ frontu robot, czgste wykonywanie prac
na terenie otwartym, pozbawionym infrastruktury technicznej. Przebudowa lub remont
nawet niewielkiego odcinka drogi lokalnej, to prowadzenie prac na pasie ruchu
jedynie czasowo wylaczonym w bezposrednim sasiedztwie poruszajacych sig
pojazdoéw samochodowych i pieszych usitujacych pokonaé¢ dodatkowe przeszkody.
Objete kontrola podmioty (19 970) zatrudnialy tacznie ponad 280 tys. 0sob

swiadczacych prace. Wsrod kontrolowanych podmiotow na budowach, dominowaty

mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy o kilkuosobowym zatrudnieniu (73%) oraz inne male
zaklady, tj. o zatrudnieniu od 10 do 49 o0s6b (24%). Tylko 3% kontroli dotyczyto
podmiotéw zatrudniajacych 50 i wigcej pracujacych.

3. Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci

Skala nieprawidtowosci stwierdzanych podczas czynnosci kontrolnych w latach 2011—

2014 byta na wysokim poziomie. Od lat te same nieprawidlowos$ci zajmuja niechlubne

czolowe miejsca, czgsto bedac przyczyng wypadkow na terenie budowy.

Na podstawie danych z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w latach 2011-—

2014 stwierdzono, ze do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowos$ci nalezaty:

— nieprawidtowo$ci w zakresie posadowienia, montazu, wykonania rusztowania oraz
braki w jego wyposazeniu w wymagane elementy zabezpieczajace (kotwienie, piony
komunikacyjne, bariery, pomosty itp.). Zaznaczy¢ nalezy, ze czg¢sto rusztowania
montowane byly przez osoby nieposiadajace uprawnien kwalifikacyjnych,

— brak lub niewlasciwe zastosowanie s$rodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem
z wysokosci — brak lub nieprawidlowe balustrady, niezabezpieczenie dojs$¢ i przejse,
oraz klatek schodowych, niezabezpieczenie otwordéw technologicznych w $cianach
zewnetrznych 1 stropach; gldwna przyczyna tego stanu rzeczy bylo lekcewazenie
zagrozeh oraz tempo pracy zwigzane z krotkimi terminami realizacji inwestycji;

— niewyposazenie pracownikow w wymagane $rodki ochron indywidualnych Iub ich
niestosowanie ($rodki ochrony glowy, $rodki chronigce przed upadkiem z wysokosci).
Coraz czgsciej nieprawidtowosci w tym zakresie wynikaja z niestosowania przez
pracownikow wymaganych §rodkow, niz ich braku,

— brak oznakowania i zabezpieczenia stref niebezpiecznych na placu budowy zaré6wno
zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci, jak i przy pracach ziemnych i w
wykopach. Gléwna przyczyna jest lekcewazenie zagrozen w tym zakresie oraz
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stosowanie niewlasciwych zabezpieczen — bardzo czgsto jako oznakowanie miejsc
niebezpiecznych zamiast barier, jak wynika to z wymogéw BHP, stosowane sg tasmy
informacyjne, niedbale zamocowane w miejscach wykonywania prac,

wykonywanie prac w wykopach o $cianach niezabezpieczonych przed osunigciem.
Wykonawcy czesto nie posiadali wiedzy w zakresie kategorii gruntu, w ktorym
wykonywali wykopy. Bardzo czesto urobek z wykopu sktadowany byl bezposrednio
przy jego krawedzi w strefie klina odtamu naturalnego gruntu, obcigzajac jego
nieumocnione $ciany. Gtéwnym powodem byla che¢ obnizenia kosztow robot,

brak wilasciwego przygotowania pracownikoéw do wykonywania prac w zakresie
instruktazu stanowiskowego 1 bez aktualnych orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku, w tym do pracy na wysokosci.
Procentowy udzial najczgsciej wystepujacych nieprawidtowosci w latach 2011-2014

pokazano na rys. 1.

profilaktyczne badania lekarskie
pracownikow

szkolenie wstepne-instruktaz
stanowiskowy

brak zabezpieczenia Scian wykopow

| 2011

srodki ochron indywidualnych = 2012

: ™ 2013
niewtasciwe zabezpieczenie i oznakowanie

= 2014

zrodki ochrony zhiorowej przed upadkiem

nie prawidt owosci w zakresie rusztowan

miejsc niebezpiecznych

z wysokosci

o 10 20 30 40 50 60 VO B0

Rys. 1. Udzial najcze$ciej stwierdzanych nieprawidtowosci

4. Najczestsze przyczyny naruszen prawa

W ocenie inspektoréw pracy, gldwne przyczyny naruszen prawa wystepujacych na

placach budéw, naleza do czynnika organizacyjno-ludzkiego, a w szczego6lnosci:

niedopelnienie obowigzkéw przez osoby kierujace i pracodawcOw — usunigcie
nieprawidlowosci z zakresu czynnika organizacyjnego nie wymaga niejednokrotnie
duzych nakladéw finansowych tylko uzmystowienia sobie istniejacych zagrozen,
ustalenia wiasciwej organizacji pracy, poczucia odpowiedzialno$ci i biezacego
przestrzegania przepisow BHP,

przesuwanie na plan dalszy bezpieczenstwa pracownikow, zaslaniajac si¢ przy tym
trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstwa,

brak ze strony osob kierujacych pracownikami dostatecznej znajomos$ci przepiséw
BHP, a takze brak dostatecznej wiedzy na temat wystepujacych zagrozen,

ze wzgledu na krotkie terminy wykonania poszczegolnego rodzaju robot, zawieranie
kontraktéw z tancuchem podwykonawcoéw, przez co roboty wykonywane sg czgsto
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przez osoby nie posiadajace wymaganej wiedzy, kwalifikacji i szkolen w zakresie
bezpiecznego jej wykonania,

na terenie duzych budéw brak nadzoru nad koordynacja prowadzonych robot
spowodowane zatrudnianiem duzej ilo$ci firm (badz osob fizycznych zatrudnianych na
podstawie uméw cywilno-prawnych) w krotkim cyklu inwestycyjnym, koordynator ds.
BHP na budowie to czgsto osoba, ktéora tylko okazjonalnie przebywa na
przedmiotowej budowie,

brak wykwalifikowanej i przygotowanej kadry $redniego szczebla — brygadzistow,
majstrow, ktorzy sprawowali by nadzoér nad niewielka grupa podleglych pracownikow,
brak wlasciwego nadzoru rodzi bezkarnos¢ wsrod pracownikow,

niechlujstwo i niedbato$¢ o poprawne wykonanie zabezpieczen — bardzo czegsto na
terenie budowy miejsca niebezpieczne okalaja prowizoryczne konstrukcje,
niespelniajace wymagan w zakresie budowy i wytrzymalo$ci na przenoszenie
obcigzen,

przerzucanie odpowiedzialnoéci za stan BHP na podwykonawcow pracujacych na
budowie, nawet wtedy gdy dane zagadnienie lezy w gestii generalnego wykonawcy,
np. zabezpieczenie placu  budowy, zapewnienie  bezpiecznych  ciggow
komunikacyjnych idojs¢ do stanowisk pracy, poprawnos¢ eksploatacji instalacji
elektrycznej, itp.,

nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez stuzby BHP, tj. brak przegladow
warunkow pracy na budowie.

Pracodawcy, od lat jako glowne przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

wskazywali:

duzy nacisk ze strony inwestoréw i kierownikow kontraktéw na tempo robodt oraz
niekorzystne zapisy w treSci zawieranych umoéw o karach, z tytulu opoznien
w realizacji;

niska rentowno$¢ prowadzonych robdt budowlanych zwigzana z tym, ze gldéwnym
wyznacznikiem wyboru ofert ztozonych w przetargu jest kwota, za jaka zostanie ona
wykonana, przez co szukane s3 oszczgdnosci w réznych innych dziedzinach,
a szczegdlnie w BHP,

kryzys ekonomiczny i zwigzane z nim ograniczenie liczby realizowanych inwestycji
spowodowal, ze pracodawcy podejmowali si¢ realizacji budow na granicy
optacalnosci, aby utrzymac firme i zatrudnionych pracownikow,

inwestorzy dziatajacy w oparciu o ustawe o zamowieniach publicznych wskazywali, ze
sposob oceny przedstawionych ofert zmusza ich do wyboru najtanszej oferty, chodz
czgsto w ich przekonaniu nie ma gwarancji wykonania rob6t na wlasciwym poziomie.
Wynika z tego, ze pracodawcy czgsto nie dopuszczaja do siebie informacji, ze

usuni¢cie wielu nieprawidtowosci wymaga staranno$ci dzialania, a nie wielkich naktadoéw
inwestycyjnych.

5. Dane liczbowe dotyczace wypadkow przy pracy

Cho¢ zaréwno dane Glownego Urzgdu Statystycznego, jak i dane wypadkow

zbadanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy pokazuja, ze liczba odnotowywanych
wypadkow na przestrzeni ostatnich lat spada, to w dalszym ciagu jest zbyt wysoka.

W ostatnich latach w strukturze wypadkéw badanych przez PIP (wg statusu

zatrudnienia poszkodowanych) zwigksza si¢ udzial wypadkow, ktorym ulegaja osoby
$wiadczace prace na innych podstawach niz stosunek pracy (tab. 1).
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Tabela 1. Wypadki przy pracy na terenie budowy (obiekt w budowie; obiekt rozbierany, burzony,
remontowany) w latach 2011-2014 zbadane przez PIP, stan na dzien 09.03.2015.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
w tym
Rok Liczba wypadkow ; z cigzkimi
ogobtem . . .
$miertelnie obrazeniami
ciala
Ogotem 642 677 112 243
2011 w tym os6b §wiadczacych
prace na innej podstawie niz 143 146 34 50
stosunek pracy
Ogotem 564 602 125 184
2012 w tym os6b §wiadczacych
prace na innej podstawie niz 125 131 34 38
stosunek pracy
Ogotem 500 543 104 170
2013 w tym w 0sob $wiadczacych
prace na innej podstawie niz 121 125 28 36
stosunek pracy
Ogotem 513 539 77 184
2014 w tym os6b §wiadczacych
prace na innej podstawie niz 134 140 29 44
stosunek pracy

6. Struktura przyczyn wypadkow przy pracy na terenie budowy

Wsrod przyczyn wypadkow ustalonych przez inspektorow pracy dominujg przyczyny
organizacyjne (brak nadzoru, dopuszczanie do pracy bez przygotowania, tolerowanie
odstepstw od przepisow i zasad bezpieczenstwa pracy, niewlasciwa organizacja stanowiska
pracy) oraz ludzkie, tj. wynikajace ze stanu psychofizycznego i zachowan czlowieka
(lekcewazenie zagrozenia inieznajomo$¢ zagrozenia, niestosowanie sprzetu ochronnego,
wtym urzadzen zabezpieczajacych i $rodkéw ochrony indywidualnej). Przyczyny
techniczne, zwigzane ze stanem technicznym sprzetu roboczego i zastosowanych przy nim
$rodkow ochronnych stanowig mniejszy procent wsrod ogoétu przyczyn wypadkow przy
pracy i czgsto sa wynikiem nieprawidlowosci stwierdzanych w dwoch pozostatych grupach.
Oznacza to, ze bez kosztownych inwestycji w §rodki wyposazenia technicznego mozna
ograniczy¢ znaczaca liczbe przyczyn wypadkéw przy pracy. Mozna zaryzykowaé
twierdzenie, ze przyczyny tzw. ludzkie moglyby by¢é w duzym stopniu wyeliminowane,
gdyby osoby odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad praca podlegtych pracownikow,
wlasciwie 1 z wigksza odpowiedzialnosciag wykonywaty swoje obowigzki.

W analizowanym okresie prawie co drugi (43,4%) poszkodowany ulegl wypadkowi na
terenie budowy w wyniku upadku z wysokosci (rys. 3). To 1024 poszkodowanych, z czego
185 poniosto $mier¢, a 343 doznato ci¢zkich obrazen ciala, na skutek upadkéw z dachow,
stropéw, otwordow balkonowych, taraséw, klatek schodowych, rusztowan, drabin.
Najczgstsze przyczyny upadkow z wysokosci to:

—  brak barier ochronnych chroniacych przed upadkiem z wysokosci,

— niestosowanie $Srodkéw ochrony indywidualnej,

— niewlasciwe zabezpieczenie otwordw technologicznych,
niewla$ciwa organizacja stanowiska pracy.
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Rys. 3. Poszkodowani na terenie budowy przy upadkach z wysoko$ci zbadanych przez PIP w wypadkach
w latach 2011 — 2014

Wsrod upadkéw z  wysokosci niechlubne pierwsze miejsce zajmuja upadki
z rusztowan. Czgsto rusztowania montowane byly przez osoby nieposiadajace uprawnien
kwalifikacyjnych, szczegolnie zatrudnianych przy pracach krotkoterminowych. Skutkowato
to wykonywaniem pracy na nieprawidtowo zmontowanych, nieckompletnych rusztowaniach.
Do uzytkowania dopuszczano (zwlaszcza u przedsi¢biorcoOw zatrudniajacych do 9 osob) —
stare, zuzyte technicznie rusztowania, gltownie typu warszawskiego. W konsekwencji
w wyniku upadku z rusztowan zostato poszkodowanych ogétem 479 osdb (rys. 4), z czego
82 poniosty $mier¢ (17%).
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Rys. 4. Poszkodowani na terenie budowy przy upadkach z wysokosci z rusztowan w zbadanych przez PIP
w wypadkach w latach 2011 — 2014

Nieprawidtowos$ci w zakresie rusztowan oraz zabezpieczen prac na wysokosci
wystgpowaly na ponad 50% kontrolowanych budow. Liczba upadkow z wysokosci
iupadkéw z rusztowan bezposrednio koreluje z danymi dotyczacymi liczby
nieprawidtowosci stwierdzanych podczas kontroli budow.

7. Struktura stazu pracy poszkodowanych

Z danych statystycznych wynika, ze najczesciej wypadkom ulegaja osoby o krotkim
stazu pracy w danym zakladzie. W latach 2011-2014 odsetek pracujacych do 1 roku
w zakladzie, ktorzy ulegli wypadkom osiggal warto$¢ $rednig blisko 40% ogolu
poszkodowanych (rys. 5). Wciaz zatrwaza informacja, ze w$rdd nich najwigksza grupe
stanowig osoby, ktore ulegly wypadkom w ciagu pierwszych 7 dni swojego zatrudnienia
w danym zaktadzie pracy (rys. 6). W roku 2014 liczba poszkodowanych wyniosta 156 osob,
z czego 71 to pracownicy, a 85 osoby §wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy. 20 poszkodowanych poniosto $mieré¢, z czego trzy czwarte stanowily osoby
wykonujace prace na podstawie umow cywilno-prawnych.

W przypadku poszkodowanych o krétkim stazu pracy znaczaca cze$¢ przyczyn tych
wypadkéw wynika z niedostatecznego przygotowania pracujacych do wykonywania pracy,
w tym z braku lub niewlasciwie przeprowadzonych wstepnych szkolen BHP, aktualnych
orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku, braku
informacji przekazywanych pracownikom o istniejacych zagrozeniach i $rodkach ochrony,
atakze niewlasciwego przygotowania zawodowego do wykonywanej pracy (braku
uprawnien kwalifikacyjnych wymaganych w okreslonych branzach). Analiza wypadkow
badanych przez inspektoréw pracy wskazuje, iz samowolnym lub nieprawidlowym
zachowaniom o0s6b poszkodowanych (btedy ludzkie) czesto towarzyszy brak lub
niewtasciwe przygotowanie pracownikow do bezpiecznego wykonywania pracy.
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Rys. 5. Poszkodowani w wypadkach na terenie budowy wg stazu pracy w zakladzie

Poszkodowany w zbadanych przez PIP wypadkach
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Rys. 6. Poszkodowani w wypadkach na terenie budowy — staz pracy w zaktadzie do 1 roku
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Prawidlowe przygotowanie do pracy, budowanie kultury pracy i motywowanie do
bezpiecznych zachowan w pracy pozwolilyby unikna¢ wielu wypadkow w nowym
srodowisku pracy. Nowi pracownicy uczg si¢ czgsto od pozostalych cztonkéw zatogi przez
obserwacje. Dlatego tak istotne jest ciagle doskonalenie umiejetnosci w zakresie
bezpiecznych technik wykonywania pracy oraz wlasciwe podejscie do ryzyka zwigzanego
z wykonywanag praca.

8. Podsumowanie i wnioski

Nieprawidlowos$ci w zakresie sposobu prowadzenia prac w bezposredni sposdb
przekladaja si¢ na wypadki zaistniale na placach budow, gdyz to one sg cze¢sto przyczyna
wypadkow. Wsrdéd przyczyn wypadkéw dominujg przyczyny organizacyjno-ludzkie, ktore
$rednio w analizowanych okresie wynosily prawie 88%. Oznacza to, ze bez kosztownych
inwestycji w $rodki wyposazenia technicznego mozna ograniczy¢ znaczaca liczbg przyczyn
wypadkéw przy pracy. Mozna zaryzykowad twierdzenie, ze przyczyny tzw. ludzkie
moglyby by¢é w duzym stopniu wyeliminowane, gdyby osoby odpowiedzialne za
sprawowanie nadzoru nad praca podleglych pracownikéow, wiasciwie i z wigksza
odpowiedzialnoscig wykonywaty swoje obowigzki.

W analizowanym okresie prawie co drugi poszkodowany ulegt wypadkowi na terenie
budowy w wyniku upadku z wysokosci. Nieprawidlowosci w zakresie rusztowan oraz
zabezpieczen prac na wysokosci wystepowaly na ponad 50% kontrolowanych budow.
Liczba upadkéw z wysokosci i upadkdéw z rusztowan bezposrednio koreluje z danymi
dotyczacymi liczby nieprawidlowosci stwierdzanych podczas kontroli budéw. Skuteczne
zabezpieczenie stanowisk pracy na wysokosci, z wykorzystaniem dostgpnych $rodkow
ochrony zbiorowej rowniez przyczyniloby si¢ znaczaco do ograniczenia liczby wypadkow.

W ostatnich latach w strukturze wypadkéow badanych przez PIP (wg statusu
zatrudnienia poszkodowanych) zwigksza si¢ udzial wypadkow, ktorym ulegaja osoby
$wiadczace prace na innych podstawach niz stosunek pracy. Wynika to gtownie z braku
wlasciwego przygotowania do wykonywania prac, braku wymaganych badan lekarskich,
kwalifikacji i szkolen w zakresie BHP. Osoby te czgsto nie zdaja sobie sprawy z zagrozen,
jakie wiaza si¢ z wykonywana przez nich praca i nie znaja sposobdw zabezpieczenia si¢
przed nimi.

Wynika z tego, ze:

— w dalszym ciggu konieczny jest staly i wzmozony nadzor nad stanem przestrzegania
przepisdOw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach prowadzacych
dziatalno$¢ budowlana,

— nalezy klas¢ duzy nacisk na prawidlowe przygotowanie do pracy, budowanie kultury
pracy i motywowanie do bezpiecznych zachowan w pracy, ktore pozwolilyby unikna¢
wielu wypadkow w srodowisku pracy. Szczegoélnie dotyczy to pracownikéw nowo
przyjmowanych do pracy, ktorzy najczesciej ulegaja wypadkom,

—  ze wzgledu na rosngcy udziat w liczbie poszkodowanych osdb wykonujacych prace na
podstawie umoéw cywilno-prawnych, nalezy wprowadzi¢ zmiany legislacyjne, ktore
mialy by na celu wprowadzenie obowigzku przygotowania do wykonywania pracy
0s0b zatrudnionych na podstawie innej niz stosunek pracy, takich jakie obowiazuja
pracownikow,

— Panstwowa Inspekcja Pracy powinna kontynuowa¢ dziatania edukacyjne, majace na
celu podniesienie $wiadomosci pracodawcow, osob kierujacych pracownikami na
placach budéw i samych pracownikow, skierowanych gléwnie do matych i $rednich
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firm budowlanych, gdyz to wlasnie one stanowig prawie 97% podmiotow
wykonujacych prace na budowie.

Literatura

Rozdzial zostat opracowany na podstawie danych Panstwowej Inspekcji Pracy wedtug stanu
na dzien 23.02.2015r.
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Rozdzial 3.

ANALIZA WYPADKOWOSCI
W POLSKIM BUDOWNICTWIE

Rozdziatl zostal przygotowany przez dr hab. inz. Bozena Hola, prof. PWr i Mgr inz.
Mariusz Szostaka. Dr hab. inz. Bozena Hola jest zatrudniona na stanowisku profesora
nadzwyczajnego na Wydziale Budownictwa Lgdowego i Wodnego Politechniki
Wroclawskiej. Jej zainteresowania naukowe dotyczq zagadnienn z obszaru inZynierii
procesow budowlanych i obejmujg dwa kierunki badawcze. Pierwszy z nich dotyczy
organizacji procesow budowlanych, drugi zwiqzany jest z bezpieczenstwem pracy
w budownictwie. W obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem pracy w budownictwie
przedmiotem zainteresowania jest analiza zagrozen zawodowych oraz przyczyn wypadkow
przy pracy, ocena bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach budowlanych w ujeciu
globalnym i na roznych stanowiskach pracy w budownictwie, a takze ocena ryzyka
zawodowego w budownictwie. Dr hab. inz. Bozena Hola, prof. PWr. jest autorkq 110 prac
naukowych. Sq to: 2 monografie, 1 podrecznik akademicki oraz artykuly publikowane
w czasopismach z listy filadelfijskiej i listy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Prowadzi rowniez wyklady na temat zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem pracy
w budownictwie na Ogodlnopolskich Konferencjach , Warsztat Pracy Projektanta
Konstrukcji”.

Mgr inz. Mariusz Szostak jest absolwentem Wydzialu Budownictwa Lgdowego
i Wodnego Politechniki Wroclawskiej. Obecnie jest doktorantem w Zakladzie Technologii
i Zarzgdzania w Budownictwie na Wydziale Budownictwa Lgdowego i Wodnego
Politechniki  Wroclawskiej. Jego zainteresowania naukowe dotyczq zagadnien
bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie, a mianowicie: modelowania
wypadkowosci w budownictwie i analizy przyczyn wypadkow przy pracy oraz problemow
organizacji robot w przedsigwzieciach budowlanych.

1. Wprowadzenie

Dane statystyczne publikowane przez Urzad statystyczny Unii Europejskiej, Glowny
Urzad Statystyczny Polski, a takze informacje zawarte w licznych publikacjach sg podstawa
stwierdzenia, ze budownictwo w poréwnaniu do pozostatych sekcji gospodarki narodowe;j
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem zagrozen dla zycia i zdrowia czlowieka oraz wysoka
wypadkowoscig [1, 3, 8, 22]. Stwierdzenie to dotyczy wielu krajow $wiata [6, 11, 12, 17,
18].

Na sytuacje wypadkowa w budownictwie duzy wplyw ma specyfika tej formy
dzialalnosci gospodarczej. Sposréd wielu cech charakteryzujacych budownictwo
i sprzyjajacych powstawaniu wypadkéw wymieni¢ nalezy migdzy innymi: brak stabilnosci
miejsca pracy, czeste zmiany lokalizacji placow budow, réozne warunki pracy wystgpujace
na poszczegoélnych placach budowy, prace wielu przedsigbiorstw na jednym placu budowy,
réznorodno$¢ realizowanych proceséw, duza liczbe maszyn i urzadzen niosacych rozne
zagrozenia.

W ocenie stanu bezpieczenstwa pracy wazng role odgrywaja statystyki wypadkow
przy pracy. Daja one mozliwos¢ opracowania wskaznikow stuzacych do oceny
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wypadkowosci oraz prowadzenia analiz porownawczych w zakresie badania sytuacji
wypadkowej [9, 20]. Wskazniki takie pozwalaja okreslic poziom ryzyka zawodowego
w danej branzy oraz porownywa¢ zmiany tego poziomu w poszczegolnych przedziatach
czasu.

Tematem niniejszego artykutu jest analiza 1 ocena zjawisk zwigzanych
z wypadkowoscia w polskim budownictwie oraz okreslenie kierunku zachodzacych zmian.
Wypadkowos$¢ jest zjawiskiem masowym. O stanie bezpieczenstwa w przedsigbiorstwie,
w danej sekcji gospodarki lub w catym kraju decyduje nie pojedynczy wypadek lecz zbior
wypadkow, ktore zdarzyly si¢ w okreslonym przedziale czasu. Aby oceni¢ poziom
bezpieczenstwa pracy i kierunki zachodzacych zmian istotna jest wiedza na temat tendencji
jakie sa zauwazalne w wypadkowosci w dtuzszym przedziale czasu. Rozwiazanie takiego
problemu wymagato opracowania metodyki analizy 1 oceny wypadkowosci
w budownictwie. W ramach opracowanej metodyki wykonano nastgpujace zadania:
o Przeprowadzono badania zbioréw publikacji opracowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny, zawierajacych dane statystyczne dotyczace tematu artykutu.
o Opracowano wskazniki oceny wypadkowosci uwzgledniajace rozne aspekty badanych
zjawisk.
o Za pomoca opracowanych wskaznikow dokonano analizy i oceny wypadkowosci
w polskim budownictwie i opisano przebieg poszczegdlnych zjawisk modelami tendencji
rOZWOjOWe].
o Sformutowano wnioski kofcowe.

2. Pojecia i definicje stosowane w pracy

Jednoznaczne zrozumienie prezentowanych w pracy obliczen i analiz wymaga
zdefiniowania podstawowych poje¢ zwigzanych z wypadkowo$cia. Dane statystyczne
wykorzystane w przeprowadzonych badaniach i analizach dotycza populacji o0séb
zatrudnionych w budownictwie.

Za osobe zatrudniong uwaza si¢ osobe wykonujaca prace przynoszaca jej zarobek lub
dochod [22]. W metodyce badania wypadkoéw przy pracy, do osob zatrudnionych zalicza
sig:

— wszystkich pracujacych na podstawie stosunku pracy zarowno na czas okreslony jak
i nieokreslony, w tym osoby zatrudnione sezonowo i dorywczo lub w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy,

— pracodawcow oraz pracujacych posiadajagcych wiasne dziatalnosci gospodarcze,
pracujacych na wlasny rachunek,

— agentow pracujacych na podstawie umoéw agencyjnych,

— osoby wykonujace prace nakladcza,

— osoby duchowne.

W statystykach nie uwzglednia si¢ 0sob zatrudnionych na umowe zlecenie.

Z kazda dziatalnoscig czlowieka wigze si¢ mozliwo$¢é powstania wypadku. Wedlug
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
[21,22] za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzna
powodujace uraz lub $mier¢, ktore nastapito w zwigzku z praca. tj.:

— podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub
polecen przetozonych;

— podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czynnos$ci na rzecz
pracodawcy nawet bez polecenia;
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— W czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy siedziba
pracodawcy, a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze stosunku pracy.

Na réwni z wypadkiem przy pracy traktuje si¢ wypadek, ktéremu pracownik ulegt:

— w czasie podrézy stuzbowej,
— podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, przy wykonywaniu zadan
zleconych przez dziatajace u pracodawcy organizacje zwigzkowe.

W Polsce, wypadki przy pracy klasyfikowane sg na lekkie, cigzkie i $miertelne. Za
$miertelny wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktoérego nastgpita $mierc
poszkodowanego w okresie nieprzekraczajacym 6 miesigcy od dnia wypadku [22]. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej wystepuja
réznice w zasadach rejestrowania wypadkow $miertelnych. I tak np.:

— w Holandii, wypadek rejestrowany jest jako $miertelny, jezeli $mier¢ poszkodowanego
nastgpuje w dniu wypadku,

— w Niemczech, jezeli $mier¢ nastepuje w ciagu 30 dni po wypadku,

—  w Hiszpanii, jezeli poszkodowany umrze w ciagu 1,5 roku,

— w niektorych panstwach nie ustalono zadnych ograniczen czasowych przy
kwalifikowaniu wypadku jako wypadek $Smiertelny.

Za ciezki wypadek przy pracy uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktérego nastapito ciezkie
uszkodzenie ciala, a mianowicie: utrata wzroku, shuchu, mowy, zdolnos$ci ptodzenia lub inne
uszkodzenia ciala albo rozstr6j zdrowia naruszajacy podstawowe funkcje organizmu,
a takze chorobe nieuleczalng lub zagrazajaca zyciu, trwala chorobg psychiczna, trwata,
catkowita lub znaczng niezdolno$¢ do pracy w zawodzie, albo trwate powazne zeszpecenie
lub znieksztalcenie ciata [22]. O tym, czy wypadek nalezy zakwalifikowaé jako cigzki
decyduje lekarz orzecznik.

Okreslenie ,,wypadek lekki” obejmuje wszystkie wypadki, ktore nie zostaly
zakwalifikowane jako $miertelne lub cigzkie, bez wzgledu na liczbg dni absencji w pracy.
W statystykach, jako wypadki przy pracy rejestrowane sa réwniez wypadki, ktére nie
wymagaly zwolnienia lekarskiego, natomiast spetniaty warunki zawarte w definicji wypadku.

Zjawisko ulegania pracownikow wypadkom przy pracy nazywane jest
wypadkowosciag. Wypadkowo$¢ mozna rozpatrywac i analizowaé w sensie og6lnym lub tez
bardziej szczegdétowym [19]. Wypadkowos§¢ w sensie ogdlnym jest badana i analizowana
w aspekcie calego kraju, w poszczegélnych sekcjach gospodarki narodowej Iub
w okreslonym zakladzie pracy. W ujeciu ogolnym wypadkowos¢ przedstawiana jest za
pomoca réznych wskaznikow opisujacych zbiér wypadkow, ktére zdarzyly sie
w okreslonym przedziale czasu.

Termin wypadkowo$¢ w sensie szczegdélowym obejmuje natomiast przypadki
pojedyncze, takie jak kazdy wypadek w pracy. W tym przypadku przedmiotem uwagi
badaczy sa atrybuty zwigzane ze zdarzeniem wypadkowym. W niniejszej pracy
wypadkowos¢ analizowana jest w sensie og6lnym.

3. Metodyka badan

Wypadkowos¢ jest zjawiskiem masowym co oznacza, ze w duzej masie wykazuje
okreslone prawidlowosci, ktorych nie mozna uchwyci¢ w pojedynczym wypadku [4,22].
Wypadkowos¢ jest rowniez zjawiskiem zmieniajacym si¢ w czasie. Do analizy
wypadkowosci jako zjawiska zmieniajacego si¢ w czasie zastosowano teori¢ modeli
ekonometrycznych. Aby opisa¢ przebieg poszczegolnych zjawisk - zbudowano modele ich
tendencji rozwojowe;j.
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Materiatlem badawczym byty dane statystyczne, pozyskane z terenu catej Polski,
publikowane przez Gltoéwny Urzad Statystyczny, a dotyczace przedzialu czasu
obejmujacego lata od 1992 roku do 2013 roku. W zakresie prowadzonych badan
skorzystano z nastepujacych opracowan Gtéwnego Urzegdu Statystycznego:

— wypadki przy pracy [22],

— wyniki dziatalno$ci finansowej w budownictwie [5],
— roczniki statystyczne [16],

— Dbiuletyny statystyczne [2].

Z przytoczonych wyzej publikacji zaczerpnigto takie dane jak:

— liczba 0séb poszkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie z podziatem
na poszkodowanych w wypadkach lekkich, ciezkich i $§miertelnych,

— liczba 0s6b zatrudnionych w budownictwie,

— liczba dni niezdolnosci do pracy przypadajaca na jednego poszkodowanego

w wypadku przy pracy w budownictwie,

— wartos$¢ produkceji budowlanej,
— wskazniki wzrostu cen w budownictwie.

Opracowano nastgpujaca metodyke badania tendencji rozwojowej wypadkowosci
w budownictwie [7, 10]:
° Badaniami obje¢to przedzial czasu od 1992 roku do 2013 roku. Przedziat ten
obejmowat 22 roczne okresy czasu i=l,....,22. Badany przedzial czasu zostal ograniczony
lewostronnie do roku 1992 poniewaz w roku tym zaczely obowigzywaé ujednolicone
wytyczne dotyczace zasad zbierania i przekazywania do urzedéw statystycznych danych na
temat wypadkow przy pracy. Badany przedzial czasu moze by¢é nicograniczony
prawostronnie co oznacza, ze mozna uaktualnia¢ wyniki badan w miar¢ naptywu nowych
danych.
° Dla poszczeg6lnych rocznych okres6w czasu z bazy danych wybrano dane dotyczace
wypadkow przy pracy w zakresie potrzebnym do przeprowadzenia analizy oraz dane
dotyczace wynikéw finansowych w budownictwie.
° Wedlug opracowanych algorytmow wyliczono warto$ci wskaznikow czestosci,
cigzkoscei i indeksow dynamiki w; . w badanym okresie czasu ;.
° Dla poszczegoélnych jednoimiennych wskaznikéw utworzono szeregi czasowe (¢, w; ).
o Ustalono, ze przebieg relacji w; (¢;) odwzorowuje funkcja postaci :

fr=a, +a,.’ltl tonta, "5 a

Ysm r,

m;tO

° Jako miar¢ dopasowania przyjetych funkcji trendu do wartosci rzeczywistych
zastosowano: wspotczynniki korelacji i wspotczynniki determinacji. Stopnie wielomianu
ustalono na podstawie poréwnania wariancji resztowych stosujac test istotnosci
F-Snedecora.
o Dla poszczegolnych wskaznikow przeprowadzono analiz¢ zmian ich warto$ci oraz
analiz¢ przebiegu funkcji trendu.

Wypadkowos$¢ w budownictwie potraktowano jako: zjawisko statyczne jednorodne
oraz jako zjawisko dynamiczne.

3.1. Wypadkowos¢ jako zjawisko statyczne jednorodne

Zjawiska jednorodne charakteryzuja si¢ tym, ze ich cechy jako$ciowe nie zmieniajg
si¢ wczasie [4]. W pracy do oceny wypadkowosci w budownictwie jako zjawiska
jednorodnego zastosowano nastepujace wskazniki:
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— liczbe 0s6b poszkodowanych w wypadkach lekkich, ciezkich, $miertelnych i ogotem,

— wskaznik czgstosci wypadkow: lekkich, cigzkich, $miertelnych oraz ogolem
w odniesieniu do 1000 o0s6b zatrudnionych w budownictwie,

— wskaznik cigzkosci wypadkow,

— wskaznik czestosci  wypadkow lekkich, cigzkich, $miertelnych oraz ogotem
w odniesieniu do 1000 oséb zatrudnionych w budownictwie, a takze 1000 min zt
wartosci produkcji budowlanej.

3.1.1. Liczba oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy

Liczbe 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie w przedziale
czasu t;, okresla nastgpujaca formuta:

M
LR =) lo;. (1)

gdzie: LP; — catkowita liczba 0sob poszkodowanych w wypadkach przy pracy w roku i, lo;;
— oznacza liczbe 0s6b poszkodowanych w wypadku j w roku ¢, j =1,...,.M.

3
LR =" Ipi, &)

gdzie: Ip;; — liczba o0so6b poszkodowanych w wypadku rodzaju &, k = 1 oznacza wypadki
lekkie, k = 2 oznacza wypadki cigzkie, k = 3 oznacza wypadki $miertelne.

3.1.2. Wskaznik czestosci wypadkéw w odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb

Wskaznik czgstosci wypadkow okresla liczbe oséb poszkodowanych w wypadkach
przy pracy w badanym roku #;, na kazde 1000 zatrudnionych osob i wyraza go nast¢pujaca
zaleznos¢:

Ipi i .
Wi £.1000 :1—1000, przy czym: i=1,...,.N; k=1,...4, 3)
1
gdzie: Ip;, — oznacza liczb¢ o0so6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy
w budownictwie w roku #;, przy czym: k = 1 oznacza wypadki lekkie, £ = 2 oznacza
wypadki cigzkie, k = 3 oznacza wypadki $miertelne, k¥ = 4 oznacza wypadki ogdtem, /z; —
oznacza liczbe 0sob zatrudnionych w budownictwie w roku #;.

Wartos¢ wskaznika czestosci wypadkow wskazuje na poziom ryzyka zawodowego

zwigzanego z realizacjg robot budowlanych.

3.1.3. Wskaznik ciezkosci wypadkow

Wskaznik cigzkos$ci wypadkdow oznacza $rednig liczbg dnidwek straconych wskutek
absencji chorobowej przypadajaca na osobe poszkodowana w wypadkach lekkich i cigzkich
1 wyrazony jest zaleznoscia:

2 Ipi &
E E ds;,
_ k=l =
i 2

k=1 pi,k

wc

, przy czym i=1,...,N, k=12, 4)

gdzie: ds;; — oznacza liczb¢ dnidwek straconych wskutek absencji chorobowej
przypadajacej na kazda osobe poszkodowana w lekkim lub cigzkim wypadku przy pracy
w przedziale czasu ¢, Ip;, — oznacza liczb¢ 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy
w budownictwie w roku ;.
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Wskaznik ten wskazuje na straty ekonomiczne ponoszone przez budownictwo
z powodu wypadkow przy pracy.

3.1.4. Wskaznik czesto$ci wypadkéw w odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb
i 1000 mln zt wartos$ci produkeji budowlanej

Jak wiadomo na takie zjawiska jak wypadki przy pracy znaczacy wplyw wywiera
tempo pracy [15]. Z tego wzgledu do oceny wypadkowosci zaproponowano wskaznik
Iaczacy takie informacje jak: liczbe 0sob poszkodowanych w wypadkach przy pracy, liczbe
0s6b zatrudnionych oraz warto$¢ osigganej produkcji budowlanej. Wskaznik czestosci
wypadkow przypadajacych na jednostke produkcji budowlanej okreslono wg zalezno$ci:

Vi )
Wi k1000p = L1000 Tk -1000, przy czym: i=1,....N; k=1,...,4, (5)

Pi Iz, - p,
gdzie: p; — oznacza warto$¢ produkcji budowlanej w roku #;.

Wskaznik ten jest miarg biologicznego kosztu produkcji. Aby uzyskad
poréwnywalno$¢ tego wskaznika w poszczegélnych latach badanego okresu czasu,
przyjmujac wartos¢ produkcji budowlanej, uwzgledniono wskazniki wzrostu cen [2]
w poszczegdlnych latach. Wartos¢ produkcji budowlanej w roku ¢ sprowadzonej do
warto$ci w roku ¢, okreslono w nastepujacy sposob:

ro__ pi
pi - we we we we (6)
Wl . W2 "'Wifl W,

1

gdzie: w;" - wskaznik wzrostu cen w roku i w stosunku do roku i=1.
Wartos¢ produkcji budowlanej w poszczegolnych latach badanego przedziatu czasu
sprowadzono do wartosci uzyskanej w roku 1992.
3.2. Wypadkowos¢ jako zjawisko dynamiczne

Wskazniki wypadkowos$ci przedstawione w sposdb dynamiczny obrazuja zmiany
zachodzagce w badanym zjawisku w analizowanym okresie czasu w stosunku do ich
poziomu w okresie poprzedzajacym. Korzystajac ze zmiennych w; 1000 Utworzono nowe
zmienne dynamiczne, ktorymi s3:

o tancuchowe indeksy dynamiki czgstosci wypadkow, Iw,;

W,
)iy =ﬂ,przy czym: i=1,...,N; k=1,...,4, (7)

Wi1,k,1000
e jednopodstawowe indeksy dynamiki czgstosci wypadkow, Iw; ;. :

Wi k,1000

;) h =

, przy czym: i=1,...,N; k=1,....4. ()
WIk,1000

Lancuchowy indeks dynamiki jest stosunkiem poziomu zjawiska w badanym okresie
czasu do poziomu zjawiska w okresie poprzedzajacym. W przeprowadzonych badaniach
przyjeto, ze okresem poréwnan bedzie okres jednego roku. Jednopodstawowy indeks
dynamiki jest stosunkiem poziomu zjawiska w badanym okresie czasu do poziomu zjawiska
w roku uznanym jako bazowy [13]. W przeprowadzonych badaniach jako rok bazowy
przyjeto rok 1992.
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4. Wyniki badan i ich analiza

Przebieg kazdego analizowanego zjawiska przedstawiono w postaci dwoch modeli
tendencji rozwojowej. Pierwszym jest funkcja trendu opisana wielomianem stopnia m,
natomiast drugim modelem jest funkcja trendu opisana wielomianem 1-go stopnia.
Wielomian stopnia m odzwierciedla zmienno$¢ zjawiska w poszczegdlnych okresach
analizowanego przedzialu czasu. Funkcja liniowa wskazuj¢ natomiast na ogélng tendencje
rozwojowa, a wigc wzrostowa lub spadkowa w catym analizowanym przedziale czasu. Jako
miar¢ dopasowania przyjetych funkcji liniowych do wartosci rzeczywistych przyjeto
wspolczynnik determinacji er i wspolczynnik korelacji R,. Wspolczynnik determinacji
informuje o tym jaka czg$¢ ogdlnej zmiennosci cechy W, jest opisana przez model.
Wspodtczynnik korelacji informuje o sile zaleznosci migdzy dwiema cechami.
W prowadzonych analizach cechami tymi sg czas 7' i badany wskaznik W,.

Do okreslenia postaci analitycznej funkcji trendu oraz wspotczynnikéw determinacji
er i korelacji R, wykorzystano mozliwosci obliczeniowe arkusza kalkulacyjnego Excel.

Na podstawie [1] przyjeto, ze jezeli wspotczynnik korelacji przybierze wartosci
z przedziatu:

. 0,00< R,<0,33 — to wystepuje slaba nieistotna zaleznos¢ korelacyjna miedzy cecha
zjawiska okreslong przez analizowany wskaznik a czasem i model w niedostatecznym
stopniu opisuje badane zjawisko,

. 0,34< R,<0,66 — to wystepuje Srednia zaleznos¢ korelacyjna migdzy cechami i model
w dostatecznym stopniu opisuje badane zjawisko,

. 0,67< R,<0,90 — to wystepuje silna zalezno$¢ korelacyjna migdzy cechami i model
dobrze opisuje badane zjawisko,

. 0,91< R<1,00 — to wystgpuje bardzo silna zalezno$¢ korelacyjna migdzy cechami
i model bardzo dobrze opisuje badane zjawisko.

4.1. Wypadkowos¢ jako zjawisko jednorodne

4.1.1. Liczba os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy

Na rys. 1 przedstawiono przebieg zmian ogoélnej liczby o0s6b poszkodowanych
w wypadkach przy pracy w polskim budownictwie w latach 1992-2013. Na kolejnych
rysunkach 2, 3 i 4 przedstawiono przebieg zmian liczby osob poszkodowanych lekko,
cigzko oraz $miertelnie w wypadkach przy pracy w budownictwie w tym samym przedziale
czasu.

W przypadku ogélnej liczby osoéb LP4 oraz liczby 0sob poszkodowanych lekko LP,
icigzko LP, Dbadane zjawisko bardzo dobrze opisuje wiclomian  6-go
stopnia f;p (1), [ (1), f1p, (0) . Swiadczy o tym, bliska jednosci, warto$¢ wspotczynnika

. .. 2 2 2 .. . . .
determinacji Rjp ,Rjp, Rip oraz korelacji R;p ,R;p,R;p . Wymicniony wiclomian 6-go

stopnia w ponad 95% wyjasnia zmiennos¢ badanych zjawisk. Natomiast w przypadku liczby
0s0b poszkodowanych $miertelnie w wypadkach przy pracy w budownictwie wielomian 6-

go stopnia f;p (¢) dobrze opisuje badane zjawisko. Wspdtczynnik determinacji Rszz,
osiaggnal wartos¢ 0,695 co oznacza, ze w ponad 69% funkcja f;p (1) wyjasnia zmiennos§¢

badanego zjawiska. Wspotczynnik korelacji R, p, , osiagnat wartosc 0,7974.
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Liczba osob LP,
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Rys. 1. Przebieg zmian w czasie ogolnej liczby 0sob poszkodowanych w wypadkach przy pracy

w budownictwie

Jak wynika z rys. 1 ogolna liczba 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy
w budownictwie LP,, w badanym okresic czasu wykazuje okresowa tendencj¢ rosnagco-
malejacg. Warto§¢ maksymalng tego wskaznika odnotowano w 1997 roku i wynosita ona
13363 o0s6b. Od 1997 roku do roku 2005 nastgpuje spadek ogodlnej liczby osdb
poszkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie. W 2005 roku zarejestrowano
6659 takich osob. Od 2005 roku liczba ta ponownie wzrasta i w roku 2008 osigga wartos¢
10491. W nastepnych latach ponownie spada do wartosci 6712, ktérg osiagneta w 2013
roku.

Liczba 0sob LP,
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Rys. 2. Przebieg zmian w czasie liczby 0s06 w wypadkach przy pracy

w budownictwie

Podobny przebieg wykazuje liczba oséb poszkodowanych lekko w wypadkach przy
pracy w budownictwie przedstawiona na rys. 2. Warto$¢ maksymalng odnotowano w 1997
roku i wynosita ona 12893 osoby, nastepnie nastepuje spadek tej liczby do 6393 osdb
poszkodowanych w roku 2005 i ponowny jej wzrost do 10191 w 2008 roku oraz kolejny
spadek. W 2013 roku wskaznik ten wynosil 6658 o0s6b poszkodowanych lekko
w wypadkach przy pracy w budownictwie.
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Z rys. 3 wynika natomiast, ze liczba 0s6b poszkodowanych ciezko w wypadkach przy
pracy w budownictwie wykazuje tendencje malejaca w catym badanym okresie. Zauwazalne
sa tylko bardzo niewielkie okresowe wzrosty. Najwicksza liczbe osob poszkodowanych
w cigzkich wypadkach odnotowano w 1992 roku i wynosita ona 602 osoby, natomiast
najmniejszg liczbe takich osob odnotowano w roku 2013 i wynosita ona §3.
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Rys. 3. Przebieg zmian w czasie liczby 0sob poszkodowanych cigzko w wypadkach przy pracy w

budownictwie
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Rys. 4. Przebieg zmian w czasie liczby 0sob poszkodowanych $miertelnie w wypadkach przy pracy w
Y g y p y yp przy pracy
budownictwie

Z kolei liczba o0s6b poszkodowanych $miertelnie w wypadkach przy pracy
w budownictwie przedstawiona na rys. 4 wykazuje okresowa tendencj¢ malejaco-rosnaca.
Maksymalng liczbg 0sob poszkodowanych $miertelnie w wypadkach odnotowano w 1997
roku i wynosita ona 177 osoby, natomiast minimalng odnotowana w 2013 roku i wynosita
ona 71 osob.

We wszystkich badanych rodzajach wypadkow przy pracy w budownictwie linia
trendu w postaci wielomianu 1-go stopnia wykazuje tendencj¢ spadkowa. W roku 2013
w porownaniu do roku 1992 sumaryczna liczba 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy
pracy w budownictwie zmniejszyta si¢ o 47,5%. Bardzo istotnym jest rowniez fakt, ze
tendencja malejaca zauwazalna jest w liczbie wypadkow cigzkich i $miertelnych. Liczba
wypadkow $miertelnych w 2013 roku zmniejszyta si¢ 0 49% w stosunku do roku 1992,
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natomiast liczba wypadkow ciezkich, az o 86%. Linia trendu w postaci wielomianu 6-go
stopnia wskazuje, ze zjawisko to ma charakter okresowy. Na podstawie przeprowadzonych
badan mozna stwierdzi¢, ze okres zmian wynosi od 10 do 12 Iat.

4.1.2. Czestos¢ wypadkow

Liczba 0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy w odniesieniu do badanego
okresu czasu nie jest w pelni wielkoscia miarodajng pozwalajaca oceni¢ stan
bezpieczenstwa w analizowanej sekcji gospodarki narodowej. Z histograméw pokazanych
na rysunkach od 1 do 4 nie wynika bowiem jak czesto zdarzaja si¢ wypadki zatrudnionych
0s0b, jaki jest stopien ich cigzkos$ci oraz jaki wplyw na wypadkowos$¢ ma wzrost lub spadek
wielkosci produkceji budowlanej. Dlatego tez, do oceny wypadkowosci zastosowac nalezy
réwniez inne wskazniki jak np.: wskazniki czgstosci oraz cigzkosci wypadkow [43].

I tak, na rys. 5 przedstawiono przebieg zmian wartosci wskaznika czgstosci wypadkow
przy pracy ogotem w odniesieniu do 1000 o0soéb zatrudnionych w budownictwie w latach
1992-2013.
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Rys. 5. Przebieg zmian w czasie wskaznika czgstosci wypadkow ogotem w odniesieniu do 1000

zatrudnionych 0os6b w budownictwie

Na rysunkach 6, 7 i 8 przedstawiono natomiast przebieg zmian wskaznika czestosci
wypadkow lekkich, cigzkich i $miertelnych w odniesieniu do 1000 os6b zatrudnionych
w budownictwie w badanym przedziale czasu. Na rysunkach tych zamieszczono réowniez
postacie analityczne funkcji trendu f,.(f) oraz wyliczone warto$ci wspotczynnikow
determinacji er oraz korelacji R, . W przypadku wskaznika czgsto$ci wypadkow ogdtem
wy(t) oraz wskaznika czestoSci wypadkow lekkich w,(#) tendencje rozwojowa dobrze
modelujg funkcje trendu fy(¢) oraz fi(¢) opisane wielomianem 6-go stopnia. W pierwszym

przypadku wspolczynnik korelacji R, osiggngl wartos¢ 0,8496, w drugim natomiast

wspolczynnik korelacji R, osiggnal wartos¢ 0,8479. W obu zjawiskach wielomian 6-go

stopnia wyjasnia w okoto 72% zmienno$¢ badanych zjawisk. W przypadku wskaznika
czestosci wypadkow cigzkich w, (¢) funkcja trendu f5(f) opisana wielomianem 6-go stopnia

bardzo dobrze opisuje tendencje rozwojowa zjawiska. Wspotczynnik korelacji R, osiggnat
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warto$¢ 0,9696. Wielomian 6-go stopnia bardzo dobrze, bo w ponad 94%, wyjasnia
zmienno$¢ badanej zmiennej. Wspotczynnik determinacji R22 osiagnal wartos¢ 0,9401.
Wielomian 6-go stopnia f3(f) w dobrym stopniu opisuje wskaznik czgstosci wypadkow
$miertelnych w;(¢). W tym analizowanym przypadku wspétczynnik korelacji R, osiagnat

warto$¢ 0,7242, natomiast wspolczynnik determinacji R32 osiggnal wartos¢ 0,5244, co

oznacza, ze wielomian ten w ponad 52% opisuje zmienno$¢ badanego zjawiska.

W badanym przedziale czasu przebieg zmian wartosci wskaznika czgstosci wypadkow
ogdtem, przedstawiony na rys. 5, wykazuje zmienng tendencj¢ rosnaco-malejaca. Wartosé
maksymalng wskaznik ten osiagnagl w 2008 roku i1 wynosita ona 15,62 o0s6b
poszkodowanych na kazdy 1000 zatrudnionych os6b, natomiast warto$¢ minimalng
wskaznik ten osiagnat w roku 2013 i wynosita ona 11,10 oséb poszkodowanych
w wypadkach przy pracy w budownictwie na kazdy 1000 osob zatrudnionych. Linia trendu
Jf4;(t) w postaci wielomianu 1-go stopnia wykazuje korzystna tendencj¢ malejaca zjawiska.
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Rys. 6. Przebieg zmian w czasie wskaznika czgstosci wypadkow lekkich w odniesieniu do 1000

zatrudnionych osob w budownictwie

Przebieg zmian warto$ci wskaznika czgstosci wypadkoéw lekkich przedstawiony na
rys. 6 wykazuje rowniez na przemian rosngco-malejaco tendencje. Warto§¢ maksymalna
wskaznik ten osiagnal w 2008 roku i wynosita ona 15,18 0sob poszkodowanych na kazdy
1000 zatrudnionych osob, natomiast warto§¢ minimalng osiagnal w roku 2013 i wynosita
ona 10,85 0sob poszkodowanych na kazdy 1000 zatrudnionych osob. Linia trendu f;(¢)

w postaci wielomianu 1-go stopnia wykazuje, podobnie jak w przypadku wskaznika
czgsto$ci wypadkow ogdlem, korzystng tendencje malejaca.

Wskaznik czgsto$ci wypadkow ciezkich przedstawiony na rys. 7 wykazuje malejaco-
rosngco-malejaca tendencje. Wskaznik ten osiagnal wartos¢ maksymalna w 1992 roku
i wynosilta ona 05931 osoby poszkodowanej na kazde 1000 osob zatrudnionych, natomiast
warto$¢ minimalng wskaznik ten osiagnat w 2013 i wynosila ona 0,1373 osoby
poszkodowanej na kazde 1000 osob zatrudnionych. Linia trendu w postaci funkcji liniowej
J5;(¢) wykazuje korzystng tendencje¢ malejaca.
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Rys. 8. Przebieg zmian w czasie wskaznika czgsto$ci wypadkoéw $miertelnych w odniesieniu do 1000
zatrudnionych 0s6b w budownictwie

Warto$ci wskaznika czestosci wypadkow $miertelnych przedstawione na rys. 8
w badanym przedziale czasu wskazuja bardzo duza zmienno$¢. W roku 2005 wskaznik ten
osiggnat warto$¢ 0,2067 o0s6b poszkodowanych na kazdy 1000 os6b zatrudnionych
w budownictwie. Warto$¢ minimalng wskaznik ten osiaggnal w 2013 roku i wynosila ona
0,1174 osoby poszkodowanej w $miertelnym wypadku przy pracy w budownictwie na
kazdy 1000 osob zatrudnionych. Linia trendu w postaci funkcji liniowej f5;(#) wykazuje
jednak bardzo niekorzystng tendencje rosnaca pomimo, iz w ostatnich dwoch latach
odnotowano najnizsze warto$ci tego wskaznika w badanym przedziale czasu.

4.1.3. Ciezko$¢ wypadkow
Na rys. 9 przedstawiono przebieg zmian wartosci wskaznika cigzkosci
wypadkow ws (f), postacie analityczne funkcji trendu f5(¢), a takze wyliczone wartosci

wspotczynnikéw determinacji R52i korelacji Rs. Wskaznik cigzkosci wypadkow bardzo
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dobrze opisuje wielomian 6-go stopnia f5(¢#) Funkcja ta w ponad 92% wyjasnia zmienno$¢
warto$ci tego wskaznika. Wspodlczynnik determinacji R52 osiggnal wartos¢ 0,9256,

natomiast wspofczynnik korelacji R osiggnal wartos¢ 0,9621.

Wskaznik cigzkosci wypadkoéw wykazuje stale rosngca tendencje¢. Oznacza to, ze
w budownictwie maja miejsce coraz to ci¢zsze wypadki pociagajace coraz to wigksza liczbe
dni absencji w pracy. W roku 2006 na jedng osob¢ poszkodowang w lekkim badz ciezkim
wypadku przy pracy w budownictwie przypadato srednio 56,9 dni zwolnienia chorobowego.
W poréwnaniu do 1992 roku nastapil wigc wzrost, az o okoto 25%.
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Rys. 9. Przebieg zmian w czasie wskaznika cigzkosci wypadkow

4.1.4. Czestos¢ wypadkow w odniesieniu do 1000 zatrudnionych os6b oraz 1000
mln zl warto$ci produkceji budowlanej

Na rys. 10 przedstawiono jak ksztaltowata si¢ wartos¢ produkcji budowlano-
montazowej p* w latach 1992-2013. Przedstawione wartosci p” zostaly skorygowane
o warto$ci wskaznika wzrostu cen wedlug formuly (6). Na rysunkach od 11 do 14
przedstawiono przebieg zmian wartosci wskaznika czgstosci wypadkow ogotem oraz
lekkich, cigzkich i $miertelnych w odniesieniu do 1000 zatrudnionych os6b oraz 1000 min
zt wartoéci produkcji budowlanej, a takze postacie analityczne funkcji trendu f, (),
warto$ci wspolezynnikow determinacji R ,2 oraz korelacji R, .

W przypadku wskaznika czgstosci wypadkow ogdtemw, (¢) , lekkich we(¢) 1 cigzkich
w,(t) tendencje rozwojowe bardzo dobrze opisuja funkcje trendu fo(¢), fo(¢), f7(¢),
w postaci wielomianu 6-go stopnia. We wszystkich badanych zjawiskach wspétczynniki
korelacji Ry, Ry, R, oraz wspotczynniki determinacji R§ , R(f , R72 , osiggnetly warto$é
bliska jedno$ci. Natomiast w przypadku czestosci wypadkéw — $miertelnych
wg (#) W odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb oraz 1000 mln zt wartosci produkcji

budowlanej wielomian 6-go stopnia fg(¢#) dobrze opisuje tendencj¢ rozwojowa zjawiska.
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Wspotczynnik korelacji Ry osiggnat bowiem warto$¢ 0,8742, a wspotczynnik determinacji

0,7642. Wielomian ten w ponad 76% wyjasnia zmienno$¢ badanego zjawiska.
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Rys. 11. Przebieg zmian w czasie wartosci wskaznika czgstosci wypadkow ogotem w odniesieniu do 1000
zatrudnionych 0sob oraz 1000 mln zt warto$ci produkcji budowlanej

Wskaznik czestosci wypadkow ogotem przedstawiony na rys. 11 wykazuje okresowa
rosngco-malejaca tendencj¢. Warto§¢ maksymalng osiagnat on w 1995 roku i wynosita ona
0,7984 osoby poszkodowanej we wszystkich wypadkach przy pracy w budownictwie
w podniesieniu do 1000 osob zatrudnionych oraz na 1000 mln zt wartosci produkcji
budowlanej. Warto§¢ minimalng wskaznik ten osiagnal w 2002 roku i wynosita ona 0,4180.
Linia trendu w postaci funkcji liniowej fo, () wykazuje korzystna tendencj¢ malejaca.

Wskaznik czgstosci wypadkow lekkich w odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb
oraz 1000 mln zl wartos$ci produkcji budowlanej, przedstawiony na rys. 12. réwniez
wykazuje okresowa rosnaco-malejacg. Warto§¢ maksymalng osiggnat on w 1995 roku
i wynosita ona 0,7768 osoby poszkodowanej we wszystkich wypadkach przy pracy
w budownictwie w odniesieniu do 1000 os6b zatrudnionych oraz 1000 mln zt warto$ci
produkcji budowlanej. Warto§¢ minimalna wskaznik ten osiagnat w 2002 roku i wynosila
ona 0,4053. Linia trendu w postaci funkcji liniowej f,;(¢) wykazuje korzystng tendencje
malejaca.

Wskaznik czgstosci wypadkow cigzkich w odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb
oraz 1000 mln zt wartoéci produkcji budowlanej przedstawiony na rys. 13 wykazuje
malejaco-rosngco-malejaca tendencje. Wartos¢ maksymalna osiagnat w1992 roku
i wynosita ona 0,0308. Warto$¢ minimalng osiagnat w 2013 roku i wynosita ona 0,0036.
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Linia trendu w postaci funkcji liniowej f5,(#) wykazuje korzystna tendencj¢ malejaca.
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Rys. 12. Przebieg zmian w czasie wartosci wskaznika czestosci wypadkow lekkich w odniesieniu do 1000
zatrudnionych o0sob oraz 1000 mln zt warto$ci produkcji budowlanej
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Rys. 13. Przebieg zmian w czasie warto$ci wskaznika czgstosci wypadkow ciezkich w odniesieniu do 1000
zatrudnionych o0sob oraz 1000 mln z warto$ci produkcji budowlanej
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Rys. 14. Przebieg zmian w czasie wartosci wskaznika czestosci wypadkow $miertelnych w odniesieniu do
1000 zatrudnionych 0séb oraz 1000 mln zt warto$ci produkcji budowlanej

Przebieg zmian wskaznika czg¢stosci wypadkow $miertelnych w odniesieniu do 1000
zatrudnionych os6b oraz 1000 mln zt wartosci produkcji budowlanej przedstawiony na rys.
14. wykazuje rosngco-malejaco-rosnaca tendencjge. Warto$¢ maksymalng wskaznik ten
osiagnal w 2005 roku i wynosita ona 0,0081. Wartos¢ minimalng osiagnat w 2012 roku
1 wynosita ona 0,0029. Linia trendu w postaci funkcji liniowej fg,(¢) wykazuje korzystna

tendencje¢ malejaca.
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4.2. Wypadkowos¢ jako zjawisko dynamiczne

4.2.1. Lancuchowe indeksy dynamiki czestosci wypadkow

Lancuchowe indeksy dynamiki czgstosci wypadkow lekkich, cigezkich, $miertelnych
iogotem charakteryzuja si¢ bardzo duza zmiennosciag. Modele tych zjawisk w postaci
wielomianow 6-go stopnia tylko w dostatecznym lub nawet niedostatecznym stopniu
wyjasniajg ich zmiennos¢. Rowniez wartosci wspotczynnikow korelacji wskazujg na to, ze
zalezno$¢ miedzy czasem a wartoscia wskaznika jest bardzo staba, lub Ze taka zalezno$¢ nie
wystepuje. Przyktadowo na rys. 15 i rys. 16 przedstawiono przebieg zmian tancuchowych
indeksow dynamiki czgstosci wypadkoéw ogoétem i $miertelnych w odniesieniu do 1000

0s6b zatrudnionych w budownictwie, a takze funkcje trendu f,.(f) opisane wielomianem 6-
go stopnia oraz warto$ci wspotczynnikow determinacji er oraz korelacji R, . W przypadku
indeksu dynamiki czestosci wypadkéow ogotem wy5(f), wielomian 6-go stopnia fi3(?),

w dostatecznym stopniu opisuje badane zjawisko. Wspolczynnik korelacji R,; osiagnat
wartos¢ 0,5096. W przypadku indeksu dynamiki czestosci wypadkéw S$miertelnych
W, (f) wielomian 6-go stopnia f},(¢f), w niedostatecznym stopniu opisuje badane

zjawisko. Wspétczynnik korelacji R, osiagnagt bowiem warto$¢ 0,3084.
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Rys. 15. Przebieg zmian w czasie tancuchowego indeksu dynamiki czgstosci wypadkow ogotem przy pracy

w budownictwie

W przypadku tancuchowych indeksow dynamiki czestosci wypadkow ogotem, funkcja
liniowa f;3(f) w bardzo matym stopniu wyjasnia zmienno$¢ objasnianej zmienne;j.
Wskazuje natomiast na ogolng korzystng tendencje spadkowa tego zjawiska. Linia trendu
opisana wielomianem 6-go stopnia ma okresowg rosngco-malejaca tendencje. Lancuchowy
indeks dynamiki czestosci wypadkow ogoélem osiagnal maksymalng warto$¢ w roku 1995
iwynosit on 1,1923. Oznacza to, ze w roku tym czgstos¢ wypadkow ogotem
w budownictwie wzrosta o 19,23% w stosunku do poziomu tej czestoSci wystepujacej
w roku poprzednim 1994. Warto$¢ minimalng indeks ten osiagnat w 2009 roku i wynosita
ona 0,7862, co oznacza, ze nastapil spadek czestosci wypadkoéw ogoétem o 21,38%
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w stosunku do roku weczesniejszego. Wielomian 6-go stopnia tylko w 26% wyjasnia

zmienno$¢  tancuchowych indekséw  dynamiki  czestosci  wypadkow — ogotem

w budownictwie.
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Rys. 16. Przebieg zmian w czasi
pracy w budownictwie

Wykresy przedstawione na rys. 16 ilustrujag dynamike rozwoju tancuchowego indeksu
czgsto$ci wypadkow $miertelnych. Zjawisko to charakteryzuje si¢ bardzo duzymi zmianami

badanym przedziale czasu. Wielomian 6-go stopnia fj;(#)tylko w 25% wyjaénia
zmienno$¢ czestosci wypadkéw $miertelnych. Trend opisany funkcja liniowa f1,/(¢)
wskazuje, ze zjawisko to ma korzystng tendencj¢ malejaca . W analizowanym okresie czasu
fancuchowy indeks dynamiki czgstosci wypadkow $miertelnych osiagnat wartos§¢
maksymalng w 1997 roku i wynosil on 1,4752. Oznacza to, ze w badanym roku wystapit
wzrost czestosci wypadkow $miertelnych o 47.9% w stosunku do roku poprzedniego.
Z kolei w 1998 roku indeks ten osiagnat wartos¢ 0,7369, co oznacza, ze w roku tym nastapit
spadek czg¢stosci wypadkow $miertelnych w stosunku do roku poprzedniego o 26,31%.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze tancuchowe indeksy dynamiki wykazuja
w kolejnych latach badanego okresu czasu bardzo duza zmienno$¢, ktéra uniemozliwia
opisanie z zadowalajaca doktadnoscia badanych zjawisk wielomianem stopnia m.
W przypadku tancuchowego indeksu dynamiki czestosci wypadkow ogolem, a takze
wypadkow $miertelnych trend opisany funkcja liniowa wykazuje w badanym okresie czasu
korzystna ogdlng tendencj¢ spadkowa.

4.2.2. Jednopodstawowe indeksy dynamiki czesto$ci wypadkow

Jednopodstawowy indeks dynamiki czestosci wypadkow wskazuje o ile zmienit si¢
poziom zjawiska w badanym okresie czasu do poziomu zjawiska w roku uznanym jako
bazowy [79]. W przeprowadzonych badaniach jako rok bazowy przyjeto rok 1992.

Na rysunkach od 17 do 20 przedstawiono przebieg zmian wartosci
jednopodstawowego indeksu czestosci wypadkow ogoélem oraz lekkich, cigzkich
i $miertelnych w odniesieniu do 1000 zatrudnionych osob, a takze postacie analityczne

funkcji trendu f, (), wartoSci wspoiczynnikéw determinacji R,2 oraz korelacji R, .
W przypadku  jednopodstawowych  indeksow  dynamiki  czestosci  wypadkow
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ogotem wy, (¢) oraz wypadkow lekkich w,,(¢) funkcje trendu f,;(t) 1 f,(#) wyrazone

wielomianem 6-go stopnia dobrze opisujg badane zjawisko. Wspotczynnik korelacji R,
w przypadku jednopodstawowego indeksu czestosci wypadkdéw ogodtem osiagnat wartosé
0,8483, aw przypadku wypadkow lekkich R,, osiggnal wartos¢ 0,8166. Z kolei
wspotczynniki determinacji R127 i R124 osiggnely odpowiednio wartosci 0,7196 i 0,6668.
Oznacza to, ze funkcja fi;(f) w ponad 71%, a funkcja f,,(¢) w ponad 66% wyjasnia

zmiennos¢ badanych zjawisk. W przypadku jednopodstawowego indeksu dynamiki
czestosci wypadkow cigzkich w;s(¢), dobrze badane zjawisko opisuje wielomian 6-go

stopnia fi4(¢). W ponad 75,95% wyjasnia on bowiem zmienno$¢ badanej zmienne;.
Wspoétczynnik  determinacji Rlz5 osiggnat  wartos¢  0,7561. W  przypadku
jednopodstawowego indeksu dynamiki czestosci wypadkow $miertelnych w4 (¢) , wielomian

6-go stopmia fj4(¢) jedynie w dostatecznym stopniu wyjasnia zmienno$¢ badanego

zjawiska. Wspotczynnik determinacji Rlz6 osiagnal bowiem wartos¢ 0.5322.

Na rys. 17 przedstawiono przebieg zmian jednopodstawowego indeksu dynamiki
czestosci wypadkow ogotem. Zjawisko to ma okresowa tendencje rosngco-malejaca.
Warto$¢ maksymalng indeks ten osiagnat w roku 2008 i wynosita ona 1,26. Oznacza to, ze
w 2008 roku czgstos¢ wypadkow ogotem w odniesieniu do 1000 zatrudnionych osob
wzrosta o 26% w porownaniu do roku 1992. Warto$¢ minimalng jednopodstawowy indeks
czestosci wypadkow ogdtem osiagnat w 2002 roku i wynosita ona 0,8831, co oznacza, ze
w roku tym w porownaniu do roku 1992 czestos¢ wypadkow spadta o 11,69%.
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Rys. 17. Przebieg zmian w czasie jednopodstawowego indeksu dynamiki czgstosci wypadkow przy pracy

ogotem w budownictwie

Na rys. 18 przedstawiono przebieg zmian jednopodstawowego indeksu dynamiki
czestosci wypadkow lekkich w odniesieniu do 1000 zatrudnionych os6b. Zjawisko to ma —
podobnie jak poprzednie — okresowa tendencj¢ rosnaco-malejaca. Wartos¢ maksymalng
indeks ten osiagnat w roku 1995 i wynosita ona 1,2491, natomiast warto§¢ minimalna
osiagnal w 2009 roku i wynosita ona 0,8665.

Z kolei na rys. 19 przedstawiono przebieg zmian jednopodstawowego indeksu
dynamiki czgstosci wypadkow cigzkich w odniesieniu do 1000 zatrudnionych osob.
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Zjawisko ma w badanym okresie czasu tendencj¢ malejaco-rosngco-malejaca. Wartosé¢
maksymalng indeks osiagnat w roku 2007 i wynosila ona 1,0880, natomiast warto§¢
minimalng indeks ten osiagnal w 2002 roku i wynosita ona 0,3839, co oznacza, ze czgstosé
wypadkow ciezkich byla o 61,63% nizsza w poréwnaniu do 1992 roku. Od 2002 roku
zauwazalna jest ostra tendencja wzrostowa.
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Rys. 18. Przebieg zmian w czasie jednopodstawowego indeksu dynamiki czgstosci lekkich wypadkow przy
pracy w budownictwie
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przy pracy w budownictwie

Na rys. 20 przedstawiono przebieg zmian jednopodstawowego indeksu dynamiki
wypadkow $miertelnych. Zjawisko to w okresie od 1995 roku do 2007 roku wykazuje
bardzo duzg zmienno$¢, natomiast od roku 2007 zdecydowanie maleje. Warto$¢
maksymalng indeks ten osiagnal w 2005 roku i wynosita ona 1,5094. Oznacza to, ze w roku
tym czg¢stos¢ wypadkow $miertelnych wzrosta o 50,94% w stosunku do warto$ci osiagnigtej
w roku 1992. Warto$¢ minimalng indeks ten osiaggnat w roku 2013 i wynosit 0,7611.
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5. Whnioski

Przedstawione w pracy wyniki badan wtasnych i analiz byty podstawa sformutowania
nastepujace wnioskow dotyczacych zjawiska wypadkowosci w polskim budownictwie:

—  Wypadkowos¢ w budownictwie jest zjawiskiem zmieniajacym si¢ w czasie, co
oznacza, ze wartoSci wskaznikow wypadkowoSci obliczone na podstawie danych
statystycznych obejmujacych okreslony okres czasu zmieniaja si¢ w stosunku do
pozostatych badanych okreséw czasu.

— W celu umozliwienia poréwnywania poziomu oraz kierunku zmian zachodzacych
w wypadkowosci w budownictwie opracowano wlasng metodyke jej badania.
Podstawa przyjetej metodyki sa opracowane wskazniki wilasne pozwalajace
analizowa¢ wypadkowo$§¢ w budownictwie jako zjawisko statyczne jednorodne, oraz
jako zjawisko dynamiczne.

— Na podstawie przeprowadzonych badan i analiz wartos$ci obliczonych wskaznikoéw
wypadkowosci  skonstruowano model matematyczny tendencji rozwojowej
wypadkowosci w budownictwie. Sktada si¢ on z dwoch czesci, a mianowicie:

. z modelu tendencji rozwojowej zjawisk zwigzanych z wypadkowoscia, ktorym
jest wielomian m-tego stopnia,

o z modelu ogblnej tendencji wzrostowej lub spadkowej analizowanych zjawisk
przedstawionego za pomocg funkcji liniowej, a wigc wielomianu 1-go stopnia.

— Z analizy danych statystycznych obejmujacych lata od 1992 roku do 2013 roku
dotyczacych liczby oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie
wynika, ze maksymalng liczb¢ 0s6b poszkodowanych odnotowano w roku 1997
i wynosita ona 13368 osob. Od tego roku liczba 0s6b poszkodowanych w wypadkach
przy pracy wykazuje tendencj¢ malejacg. W roku 1997 odnotowano réwniez
maksymalng liczbe o0s6b  poszkodowanych w  wypadkach  $miertelnych
w budownictwie, ktéra wynosita 177 0sob.

— Liczba o0s6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy w budownictwie nie jest
wielkoscig miarodajng do oceny wypadkowosci. Na jej podstawie nie mozna bowiem
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oceni¢ jak czesto zdarzaja si¢ wypadki i jaki jest stopien ich cigzkosci. W ocenie
sytuacji wypadkowej przydatne sa wskazniki czestoSci wypadkow i wskaznik
cigzkosci wypadkow. Do oceny wypadkowosci w budownictwie zastosowano
wskazniki proponowane w literaturze przedmiotu jak wskazniki czgstosci wypadkow
w odniesieniu do liczby zatrudnionych osob oraz wskaznik cigzkosci wypadkow.
Zaproponowano rowniez wlasne wskazniki oceny wypadkowosci, a mianowicie:
wskazniki czgstosci wypadkow w odniesieniu do liczby zatrudnionych osob oraz
wartosci produkcji budowlanej oraz indeksy dynamiki

— Modelem tendencji rozwojowej czestosci wypadkow lekkich, ciezkich, $miertelnych
oraz ogotem w budownictwie w odniesieniu do 1000 zatrudnionych oséb jest
wielomian 6-go stopnia. Wskazuje on, ze zjawisko ma charakter okresowy. Ogolna
tendencja rozwojowa czgstosci wypadkow wyrazona funkcja liniowa wykazuje
w rozpatrywanym przedziale czasu korzystng tendencje malejaca. Jedynie wskaznik
czgstosci  wypadkéw  $Smiertelnych  wykazuje w  badanym przedziale czasu
zdecydowanie rosngcag tendencje pomimo zauwazalnego spadku wartosci tego
wskaznika w ostatnich trzech latach badanego przedziatu.

— Wskazniki czestosci wypadkéw w odniesieniu do liczby zatrudnionych oséb nie
uwzgledniaja w ocenie bezpieczenstwa pracy na placu budowy bardzo waznego
parametru procesu produkcyjnego, jakim jest tempo produkcji. W celu uzyskania
pelniejszego obrazu stanu bezpieczenstwa w budownictwie w badanym przedziale
czasu, oprocz liczby 0sob poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz liczby osob
zatrudnionych nalezy rowniez uwzgledni¢ parametry okreslajace wielkos$¢ produkcji
budowlanej. Parametrem takim moze by¢ warto$¢ produkcji budowlane;j.

— Modelem tendencji rozwojowej wszystkich rodzajow czestosci  wypadkow
w odniesieniu do 1000 zatrudnionych o0séb oraz 1000 mln zt warto$ci produkcji
budowlanej jest wielomian 6-go stopnia. Ogolna tendencja rozwojowa czestosci
wypadkow lekkich, cigzkich i $miertelnych oraz ogoétem, w odniesieniu do 1000
zatrudnionych osob, a takze 1000 miIn zt wartosci produkcji budowlanej wyrazona
funkcja liniowa wykazuje w rozpatrywanym przedziale czasu korzystng tendencj¢
malejaca.

— Modelem tendencji rozwojowej cigzkosci wypadkéw w budownictwie jest wiclomian
6-go stopnia. Wskaznik cigzkosci wypadkow opisany funkcjg liniowa wykazuje
w badanym przedziale czasu zdecydowang ogdlna tendencje rosngca. Swiadczy to
otym, ze w grupie wypadkow lekkich i cigzkich doznany uszczerbek na zdrowiu
poszkodowanego jest coraz to ci¢zszy.

— Indeksy tancuchowe ze wzgledu na swoja konstrukcj¢, a wige ruchoma podstawe
poréownan, charakteryzuja si¢ bardzo duza zmienno$cia uzyskiwanych wartosSci.
Uniemozliwia to opisanie wielomianem stopnia m tendencji rozwojowych zjawisk
w dtuzszym okresie czasu, a tym samym poznanie istoty zachodzacych zmian. Linia
trendu opisana wielomianem stopnia 1-go wskazuje na ogélng tendencj¢ spadkowa
analizowanych zjawisk. Analiza fancuchowych indekséw dynamiki pozwala zauwazy¢
naglte, zarowno korzystne jak i niekorzystne, zmiany w rozwoju wypadkowosci
w budownictwie, ktore zaszty w badanym okresie czasu w poroéwnaniu do okresu
poprzedniego. Nagte skoki wartosci indeksu sa wskazowka, ze nalezatoby wykonaé
analiz¢ porownawcza uzyskanych wartosci wskaznikow oraz przyczyn, ktore zostaty
stwierdzone w trakcie badania wypadkéow przy pracy w budownictwie. Sledzenie
takich zmian powinno by¢ jednym z elementow zarzadzania bezpieczenstwem pracy
w przedsigbiorstwie budowlanym
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Jednopodstawowe indeksy dynamiki czestosci wypadkow wskazujg o ile zmienita sig
warto$¢ zjawiska w analizowanym roku do roku bedacego baza poréwnan, a wigc do
roku 1992. Ze wzgledu na stalg bazg pordwnan znacznie lepiej pozwalajg one
uchwyci¢ tendencje rozwojowe analizowanych zjawisk w dlugich przedziatach czasu.
Swiadcza o tym uzyskane wartosci wspotczynnikow determinacji oraz korelacji.
Tendencje rozwojowe badanych zjawisk bardzo dobrze opisuja wielomiany 6-go
stopnia.
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Rozdzial 4.

BEZPIECZENSTWO I OCHRONA ZDROWIA
W BUDOWLANYM PROCESIE INWESTYCYJNYM

Rozdzial zostal przygotowany przez dr inz. Jerzego Obolewicza, ktory jest
pracownikiem Katedry Materiatow, Technologii i Organizacji Budownictwa Wydzialu
Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki Bialostockiej z ponad 15-letnim stazem
w przedsiebiorstwach budowlanych regionu poéinocno-wschodniej Polski. Oprocz zajec
dydaktycznych na wuczelni pelni wiele funkcji w organizacjach zajmujgcych sig
problematykq bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w budownictwie. Jego praca zostala
nagrodzona Odznakq Honorowg za zastugi dla ochrony pracy nadang przez Giownego
Inspektora Pracy w 2007r. oraz Medalem Okolicznosciowym nadanym przez Okregowego
Inspektora Pracy w Bialymstoku w 2015r.

Dr inz. Jerzy Obolewicz jest Przewodniczqcym Rady Okregowego Inspektora Pracy
w Bialymstoku ds. Bezpieczenstwa pracy w budownictwie od 2003r. Bral udzial
w programie Unii Europejskiej ,, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w przemysle
budowlanym, lesnictwie i przemysle drzewnym w Krajach Baltyckich: Polsce, Litwie,
Lotwie i Estonii” w latach 2005-2007. Byl wieloletnim czlonkiem Komisji Konkursu ,, Buduj
bezpiecznie”, organizowanego przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bialymstoku
Panstwowej Inspekcji  Pracy, i wieloletnim Przewodniczqcym Komisji Konkursowej
., Budowa roku”, organizowanym przez oddzial Bialostocki PZITB. W latach 2010-2013
realizowal projekt badawczy Narodowego Centrum Nauki nr NNI115347038 pt.:
Identyfikacja stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w polskich przedsigbiorstwach
budowlanych po wejsciu do UE i zaprojektowanie modelu zarzgdzania bioz spelniajgcego
europejskie kryteria jakosciowe, ochrony srodowiska, ergonomii i ochrony pracy. W 2015
r. zostal powolany do Komitetu Organizacyjnego 1 Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo
Technicznej  pod  tytulem  ,, Problemy  InZynierii  Bezpieczenstwa  Obiektow
Antropogenicznych” oraz jest czlonkiem Rady Naukowej czasopisma ,, InZynieria
Bezpieczenstwa Obiektow Antropogenicznych.

1. Wstep

Podejécie do problematyki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia praktykowane
w polskich przedsigbiorstwach budowlanych ulega cigglym przemianom. W procesie
ewolucji przemian mozna wyrdézni¢ dwa charakterystyczne poziomy podej$¢ do
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia: tradycyjny i systemowy. Tradycyjne podejscie (dawne
,,bhp”) praktykowane w Polsce do potowy lat 80-tych, sprowadzato si¢ gldwnie do dziatan
niezbednych w spetnianiu wymagan przepisOw prawa. Motywacja do dziatan biernych
i reaktywnych byly gléwnie strach i kara. Zaangazowanie przedsigbiorstw budowlanych
w dziatania na rzecz bhp bylo zréznicowane w zalezno$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa
ijego kondycji finansowej. Bardziej efektywne byly duze przedsigbiorstwa panstwowe,
w ktorych funkcjonowaty stuzby odpowiedzialne za warunki pracy. Gorzej bylo w matych
i $rednich przedsigbiorstwach prywatnych, gdzie sprawy bhp traktowano marginalnie.

Z chwilg wejscia Polski do UE i dostosowaniem polskiego prawa w obszarze bhp
(Dyrektywa Ramowa 89/391/EWQG) pojawit si¢ nurt zwigzany z organizowaniem
bezpiecznych warunkow egzystencji cztowieka, a zwlaszcza bezpiecznych warunkéw pracy.
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Dziataniom tym nadano nazw¢ zarzadzania bezpieczenstwem. W literaturze angloj¢zyczne;j
i polskiej rozréznia si¢ pojecia bezpieczenstwa pracy i higieny pracy [1]. Bezpieczenstwo
pracy zwigzane jest z ochrong zycia, natomiast higiena z ochrong zdrowia. Norma PN-N-
18001:2004 definiuje bezpieczenstwo i higien¢ pracy jako stan warunkow i organizacji
pracy oraz zachowan pracownikow, w ktorym zapewniony jest wymagany poziom ochrony
zdrowia 1 zycia przed zagrozeniami wystgpujacymi w srodowisku pracy [2]. Takie ujgcie
bhp jednoznacznie wskazuje, ze przedmiotem zainteresowania w podejsciu systemowym do
bhp jest pracownik i jego narazenie na czynniki ucigzliwe, szkodliwe i niebezpieczne
wystepujace w $srodowisku pracy a sposdb zapewniania przez pracodawce bezpiecznych
warunkoéw pracy jest SciSle zwigzany z systemem funkcjonujacym w przedsigbiorstwie.
System bhp jest czeScia ogdlnego systemu przedsicbiorstwa, ktdra obejmuje strukture
organizacyjna, planowanie, odpowiedzialno$¢, zasady postgpowania, procesy i zasoby
potrzebne do opracowania, wdrozenia, realizowania, przegladu i utrzymania polityki
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rozwdj cywilizacyjny 1 postep techniczny spowodowal, ze inwestowanie
w technologie, wyposazenie oraz podejmowanie dziatan zapewniajacych zgodnosé
z wymaganiami prawa s3 niewystarczajagce w celu wyeliminowania niepozadanych
zachowan pracownikow i wymaga nowego, szerszego podej$cia zwigzanego z kulturg
bezpieczenstwa pracy [1, 3, 4].

2. Budowlany proces inwestycyjny i jego uwarunkowania

Budownictwo, jako dziedzina techniki, sktada si¢ z wielu proceséw technologicznych
i organizacyjnych przebiegajacych w specyficznych warunkach w poréwnaniu do
podobnych procesow wystepujacych w innych sektorach gospodarki. Specyficzne
uwarunkowania techniczne, ekonomiczne, prawne i administracyjne budowlanego procesu
inwestycyjnego $wiadcza o tym, ze jego przygotowanie, realizacja oraz zarzadzanie
potrzebuja specjalnych procedur. Okreslenie ich z kolei narzuca koniecznos$¢ zdefiniowania,
zgodnie z obowigzujacym prawem, szczeg6élowych pojec takich jak: inwestycja, obiekt,
przedsigwzigcie, projekt i odniesienie tych terminéw do budownictwa.

Inwestycja budowlang sg naktady pracy zywej i uprzedmiotowionej ponoszone w celu
stworzenia funkcjonalnych zbioréw $rodkéw trwatych [5]. Wynikiem dziatan
inwestycyjnych w budownictwie jest nowy obiekt, a takze rekonstrukcja i odbudowa
istniejgcych obiektow [5]. Obiektem budowlanym moze by¢ budynek wraz z instalacjami
iurzadzeniami technicznymi, budowla stanowigca calo$¢ techniczno-uzytkowa wraz
z instalacjami i urzadzeniami lub obiekt matej architektury [6].

Po wdrozeniu Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywolanych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne [7] do ustawodawstwa krajowego oraz zgodnie z Ustawa o ochronie
srodowiska [8] pod pojeciem ,,przedsiewzigcie” nalezy rozumie¢ zamierzenie budowlane
lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztalcaniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez wydobywanie kopalin. W ujeciu ekonomicznym przez
inwestycje budowlane nalezy rozumie¢ naktady finansowe ponoszone na wybudowanie
nowych, nabycie lub modernizacj¢ istniejacych obiektow budowlanych [9]. Wedhig
M. Potonskiego [10] kazde przedsigwzigcie inwestycyjne jest planowanym zbiorem zadan
inwestycyjnych w wymiarze rzeczowo-finansowym w znaczeniu calo$ciowym. Zatem
pojecia przedsiewzigcie budowlane i przedsiewziecie inwestycyjne w budownictwie mozna
traktowa¢ zamiennie. Wynikiem dziatan w obu przypadkach jest obiekt budowlany. Wedhlug

52



Bezpieczenstwo pracy w budownictwie

E. Wachowiak [11] projekt jest traktowany jako jednorazowe zlozone przedsigwzigcie
nastawione na osiagnigcie konkretnego rezultatu. W przypadku budownictwa bedzie to
obiekt budowlany. Projekt ma okreslony czas trwania, budzet, wymaga zaangazowania
zasobow, opiera si¢ na pracy zespolowej wyspecjalizowanych, indywidualnych
i instytucjonalnych wykonawcow i podwykonawcow i dostawcow [12, 13, 14].

3. BiOZ w budowlanym procesie inwestycyjnym

Budowlany proces inwestycyjny jest ciagiem skoordynowanych czynnoSci
o charakterze technicznym, prawnym, technologicznym, organizacyjnym, finansowym itp.,
prowadzacym do realizacji i eksploatacji planowanej inwestycji budowlanej w okreslonym
czasie oraz przy ograniczonych zasobach finansowych [10]. Proces ten zasadniczo
przebiega w trzech etapach takich jak: przygotowanie inwestycji do wykonania, realizacja
(budowa) inwestycji i uzytkowanie (eksploatacja) inwestycji.

Etap przygotowania inwestycji obejmuje okres gromadzenia informacji na temat
przysztych dziatan i konczy si¢ z chwilg uzyskania pozwolenia na budowe i przygotowania
terenu budowy.

Etap realizacji inwestycji rozpoczyna si¢ z chwila przyjecia obowiazkéw przez
kierownika budowy. Obejmuje budoweg, wyposazenie w niezbedne urzadzenia, odbiory,
rozruch i okres probnej eksploatacji i konczy si¢ z chwila dokonania odbioru koncowego
obiektu oraz ewentualnym usuni¢ciem zauwazonych w trakcie odbiorow usterek.

Etap uzytkowania (eksploatacji) inwestycji rozpoczyna si¢ z chwilg przekazania
obiektu wlascicielowi lub zarzadcy. Obejmuje wszystkie dziatania (konserwacje, naprawy,
remonty) niezbedne do utrzymywania inwestycji w stanie pelnej uzytecznosci, zgodnie
z przeznaczeniem i konczy si¢ z chwilg likwidacji obiektu budowlanego.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej nastapily zmiany w uregulowaniach
prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wstapienie Polski do UE
spowodowato konieczno§¢ wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego przepisow
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb podczas prowadzenia
rob6t budowlanych. Podstawowe przepisy w tym zakresie zawarte w dyrektywie Rady
92/57T/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach, zostaty
wprowadzone do ustawy Prawo budowlane, ktéore weszta w zycie 13 lutego 2002r.
Nowelizacja ustawy natozyta na uczestnikdw procesu budowlanego szereg dodatkowych
obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia polegajacych m. in. na
sporzadzeniu informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Od tego czasu dawne bhp stosowane jest w praktyce
glownie do robot budowlanych za§ okreslenie bioz do budowlanego procesu
inwestycyjnego.

Za bezpieczenstwo i ochrong zdrowia na etapie realizacji inwestycji odpowiadaja
wszyscy uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego. Bezposredni wplyw na bioz na
budowie beda mieli uczestnicy budowy, za$ posredni wpltyw — pozostali uczestnicy procesu.
Kazdy z nich sprawujac przypisana funkcj¢ bedzie wypehiat okreslone obowiazki [15, 16].

Podstawowym aktem prawnym, informujacym o prawie do bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy, jest Konstytucja RP, wedlug ktorej kazdy ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i do ochrony zdrowia. Sposob realizacji tego
prawa okresla ustawa Kodeks pracy [18]. Rozwinigciem uregulowan kodeksowych sa akty
prawne powszechnie obowigzujace. Do takich w budownictwie nalezg m.in. ustawa Prawo
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budowlane oraz rozporzadzenia: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego

2003r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych

i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie informacji

dotyczacej bezpieczenistwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i1 ochrony

zdrowia.

Uczestnikami procesu budowlanego, w rozumieniu ustawy Prawo budowlane [6] sa:
inwestor, inspektor nadzory inwestorskiego, projektant, kierownik budowy lub kierownik
robot. Inwestor zabezpiecza $rodki finansowe, prowadzi nadzor w czasic budowy,
przejmuje obiekt budowlany do eksploatacji. Projektant, jako autor rozwigzan techniczno-
technologicznych, uczestniczy we wszystkich etapach projektowania oraz zapewnia
zgodnos¢ dokumentacji z przepisami i sztuka inzynierska. Kierownik budowy/kierownik
rob6t czuwa nad pracami prowadzonymi na budowie. Inspektor nadzoru inwestorskiego,
jezeli zostal powotany, reprezentuje inwestora w calym procesie inwestycyjnym. Wszyscy
uczestnicy procesu maja rowniez okreslone prawa i obowigzki w obszarze bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia.

Do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy zgodnie
z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, m in. poprzez zapewnienie
opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (planu bioz). Inwestor moze
ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego oraz zobowigza¢ projektanta do sprawowania
nadzoru autorskiego.

Do obowiazkow projektanta nalezy:

— zapewnienie, w razie potrzeby, udzialu w opracowaniu projektu oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiedniej specjalnosci oraz
wzajemne koordynowanie techniczne wykonywanych przez te osoby opracowan
projektowych, zapewniajace uwzglednienie zawartych w przepisach zasad bioz
w procesie budowy, z uwzglednieniem specyfiki projektowanego obiektu
budowlanego;

— sporzadzenie informacji bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (informacji bioz) ze
wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budowlanego;

— uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i sprawdzen rozwigzan projektowych
w zakresie wynikajacym z przepisow.

Projektant na prawo na etapie realizacji budowy:

— wstepu na teren budowy i dokonywania zapisow w dzienniku budowy dotyczacych jej
realizacji;

— zadania wpisem do dziennika budowy wstrzymania robot budowlanych w razie
stwierdzania mozliwoSci powstawania zagrozenia czy wykonywania prac niezgodnie
z projektem [17].

Kierownik budowy jest obowiazany, w oparciu o informacj¢ dotyczaca bioz,
sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie, przed rozpoczgciem budowy, planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia [17], uwzgledniajac specyfik¢ obiektu budowlanego i1 warunki
prowadzenia robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robot
budowlanych i produkcji przemystowej. Plan bioz na budowie sporzadza sig, jezeli:

— przewidywane roboty budowlane majg trwa¢ dluzej niz 30 dni roboczych
ijednoczesnie bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikoéw lub
pracochtonno$¢ planowanych robét bedzie przekracza¢ 500 osobodni;

— w trakcie budowy wykonywany bedzie przynajmniej jeden z nizej wymienionych
rodzajow robot budowlanych:
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e ktorych charakter, organizacja lub miejsce prowadzenia stwarza szczegdlnie
wysokie ryzyko powstania zagrozenia bezpieczefnistwa 1 zdrowia ludzi,
a w szczeg6lnosci przysypania ziemig lub upadku z wysokosci;

e przy prowadzeniu ktorych, wystepuja dzialania substancji chemicznych lub

czynnikow biologicznych zagrazajacych bezpieczenstwu i zdrowiu ludzi;

e stwarzajacych zagrozenie promieniowaniem jonizujacym;

prowadzonych w poblizu linii wysokiego napigcia lub czynnych linii

komunikacyjnych;

stwarzajacych ryzyko utonigcia pracownikow;

prowadzonych w studniach, pod ziemig i w tunelach;

wykonywanych przez kierujacych pojazdami zasilanymi z linii napowietrznych;

wykonywanych w kesonach, z atmosferag wytwarzang ze spr¢zonego powietrza;

wymagajacych uzycia materialow wybuchowych;

prowadzonych przy montazu i demontazu ci¢zkich elementow prefabrykowanych.
Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy m in.:

— protokolarne przejecie od inwestora i odpowiednie zabezpieczenie terenu budowy
wraz ze znajdujacymi si¢ na nim obiektami budowlanymi, urzadzeniami technicznymi
i statymi punktami osnowy geodezyjnej oraz podlegajacymi ochronie elementami
srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego;

— zapewnienie zorganizowania budowy i kierowania budowa obiektu budowlanego
w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy;

— koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia:

e przy opracowywaniu technicznych lub organizacyjnych zatozen planowanych
robo6t budowlanych lub ich poszczegdlnych etapow, ktore maja by¢ prowadzone
jednoczesnie lub kolejno,

e przy planowaniu czasu wymaganego do zakonczenia rob6t budowlanych lub ich
poszczegolnych etapow;

—  koordynowanie dzialan zapewniajacych przestrzeganie podczas wykonywania robot
budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach oraz
w planie bioz;

— wprowadzanie niezb¢dnych zmian w informacji i planie bioz, wynikajgcych z postepu
wykonywanych robot budowlanych;

— podejmowanie niezbgdnych dziatan uniemozliwiajacych wstep na budowe osobom
nieupowaznionym;

— wstrzymanie robot budowlanych w przypadku stwierdzenia mozliwosci powstania.
Kierownik budowy ma prawo wystgpowania do inwestora o zmiany w rozwigzaniach

projektowych, jezeli sa one uzasadnione konieczno$cia zwigkszenia bezpieczenstwa

realizacji robot budowlanych Iub usprawnienia procesu budowy.

Inspektor nadzoru inwestorskiego oprocz wykonywania swoich obowigzkéw ma

prawo:

— wydawac¢ kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia, potwierdzone
wpisem do dziennika budowy, dotyczace: usunig¢cia nieprawidlowosci lub zagrozen,
wykonania prob lub badan, takze wymagajacych odkrycia robot lub elementow
zakrytych, oraz przedstawienia ekspertyz dotyczacych prowadzonych robot
budowlanych i dowodow dopuszczenia do stosowania w budownictwie wyrobow
budowlanych oraz urzadzen technicznych;
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— zada¢ od kierownika budowy lub kierownika robdt dokonania poprawek badz
ponownego wykonania wadliwie wykonanych robot, a takze wstrzymania dalszych robot
budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogla wywotaé zagrozenie badz
spowodowac¢ niedopuszczalng niezgodnos¢ z projektem lub pozwoleniem na budowe.
Wedtug Kodeksu Pracy [18] za bezpieczenstwo i ochron¢ zdrowia odpowiadaja:

pracodawca, pracownik, osoba kierujaca pracownikami. Kazdy z nich jest obowiazany znaé

przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy

w zakresie niezbednym do wykonywania swojej pracy i obowigzkow z tym zwigzanych.
Pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy (bhp)

ijest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych

i higienicznych warunkow pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnig¢ nauki

i techniki. Obowigzki te mozna grupowaé jako: ogolne, informacyjne, wspotdziatania,

w zakresie bhp, w przypadku mozliwosci wystgpowania bezposredniego zagrozenia dla

zdrowia i zycia pracownikow.

Obowiazki ogdlne pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia obejmuja:

— organizowanie pracy w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo i higieniczne warunki
pracy;

— zapewnienie przestrzegania przepisow i zasad bhp oraz wydawania polecen usunigcia
uchybien w tym zakresie;

— doskonalenie istniejacego poziomu ochrony zycia i zdrowia i zycia pracownikow
biorac pod uwage zmieniajace si¢ warunki wykonywania pracy;

— zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym uwzgledniajac
zagadnienia techniczne, organizacj¢ pracy, stosunki spoteczne oraz wptyw czynnikéw
srodowiska pracy.

Obowigzki informacyjne pracodawcy odnosza si¢ przede wszystkim do

przekazywania informacji o:

— zagrozeniach dla zdrowia i zycia wystgpujacych na budowie, na poszczegdlnych
stanowiskach pracy i przy wykonywanych pracach, w tym o zasadach postgpowania
w przypadku awarii i innych sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia pracownikow;

— dzialaniach zapobiegawczych i ochronnych w celu wyeliminowania lub ograniczenia
wystepujacych zagrozen;

— pracownikach wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy i wykonywania dziatan
w zakresie zwalczania pozardéw i ewakuacji pracownikow.

Obowiazki pracodawcy do wspotdziatania wystepuja w przypadku, gdy jednoczesénie

W tym samym miejscu wykonuja prace pracownicy zatrudnieni przez roéznych pracodawcow

i obejmuja:

— wspolprace pomiedzy pracownikami,

— wyznaczenie koordynatora sprawujgcego nadzor nad bhp wszystkich pracownikoéw
zatrudnionych w tym samym miejscu;

— ustalenie zasad wspoéldziatania uwzgledniajacych sposoby postepowania w przypadku
wystapienia zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikow,

— informowanie siebie nawzajem oraz pracownikow lub ich przedstawicieli
o dzialaniach w zakresie zapobiegania zagrozeniom zawodowym wystepujacym
podczas wykonywania przez nich prac;

— w przypadku, gdy na budowie pracodawcy wykonuja prace pracownicy zatrudnieni
przez roznych pracodawcow, zobowiagzanie pracodawcy do dostarczenia informacji
ogolnych w celu przekazania ich swoim pracownikom.
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Obowiazki pracodawcy w zakresie bhp polegaja przede wszystkim na:

zapewnieniu $rodkow niezbednych do udzielania pierwszej pomocy w naglych
przypadkach, zwalczania pozaréw i1 ewakuacji pracownikow;

wyznaczeniu pracownikow do udzielania pierwszej pomocy oraz wykonywania
dzialan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikow;

zapewnieniu lacznosci ze shuzbami zewnetrznymi w zakresie pierwszej pomocy
w naglych wypadkach, ratownictwa medycznego oraz ochrony przeciwpozarowe;j;
dostosowaniu liczby pracownikow, ich dziatan oraz szkolen i wyposazenia do rodzaju
i poziomu wystepujacych zagrozen.

Obowiazki pracodawcy w przypadku mozliwosci wystapienia bezposredniego

zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow obejmuja:

niezwloczne informowanie pracownikdw o zagrozeniach oraz podje¢cie dzialan
w zakresie zapewnienia im odpowiedniej ochrony;

dostarczenie pracownikom instrukcji umozliwiajacych, w przypadku bezposredniego
zagrozenia, przerwania pracy i oddalenia si¢ z miejsca zagrozenia w miejsce bezpieczne;
wstrzymanie pracy w razie wystapienia bezposredniego zagrozenia i wydanie
polecenia oddalenia si¢ z miejsca zagrozenia W miejsce bezpieczne oraz
niedopuszczenie do wznowienia pracy do czasu usunig¢cia zagrozenia.

Pracownik jest obowigzany przestrzega¢ zasad i przepisOw bhp a w szczegdlnosci:
zna¢ przepisy bhp, bra¢ udzial w szkoleniach i instruktazach w tym zakresie oraz
poddawa¢ si¢ wymaganym sprawdzianom,;

wykonywa¢ prace zgodnie z przepisami i zasadami bhp oraz wykonywa¢ polecenia
i wskazowki wydawane przez przetozonych;

dba¢ o nalezyty stan maszyn, urzadzen, narzedzi, sprzg¢tu oraz o porzadek i tad
W miejscu pracy;

stosowa¢ $rodki ochrony zbiorowej oraz uzywaé srodkow ochrony indywidualne;j,
odziezy roboczej i obuwia roboczego zgodnie z ich przeznaczeniem;

poddawaé si¢ wstepnym, okresowym, kontrolnym oraz innym zalecanym badaniom
lekarskim i stosowa¢ si¢ do wskazan lekarskich;

zawiadamia¢ przetozonego o zauwazonym wypadku lub zagrozeniu zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz ostrzega¢ wspolpracownikéw a takze inne osoby znajdujace si¢
W rejonie zagrozenia, o grozacym im niebezpieczenstwie;

wspolpracowaé z pracodawca 1 przetozonymi w wypelnianiu obowigzkow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Osoba kierujaca pracownikami jest zobowigzana do:

organizowania stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bhp;

dbania o sprawnos$¢ srodkow ochrony indywidualnej i ich stosowania zgodnie
Z przeznaczeniem;

organizowania, przygotowywania 1 prowadzenia prac z uwzglednieniem
zabezpieczenia pracownikow przed wypadkami w pracy, chorobami zawodowymi
i innymi chorobami zwigzanymi z warunkami srodowiska pracy;

dbania o bezpieczny i higieniczny stan stanowiska pracy i wyposazenia technicznego
oraz sprawnos¢ Srodkow ochrony zbiorowej i ich stosowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

egzekwowania przestrzegania przez pracownikow przepis6w i zasad bhp;

zapewniania wykonywania zalecen lekarza sprawujacego opieke zdrowotng nad
pracownikami.
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Szczegdtowe warunki bezpiecznego prowadzenia robot s uregulowane prawem [19].
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych zostaly przedstawione
wymagania dotyczace:

— warunkow przygotowania i prowadzenia robot budowlanych;

— zagospodarowania terenu budowy;

— warunkow socjalnych i higienicznych;

— miejsc pracy usytuowanych w budynkach oraz w obiektach poddawanych remoncie
lub przebudowie;

— instalacji i urzadzen elektroenergetycznych;

— maszyn i urzadzen technicznych;

— rusztowan i ruchomych podestow roboczych;

— robot na wysokosci;

— roboét: ziemnych, impregnacyjnych i odgrzybieniowych, murarskich i tynkarskich,
ciesielskich, zbrojarskich i betoniarskich, montazowych, spawalniczych, dekarskich
i izolacyjnych, rozbidérkowych;

— robd6t budowlanych wykonywanych z uzyciem materiatdéw wybuchowych.

Dyrektywa Rady UE 92/57/EWG [20] wskazuje potrzebe koordynacji dziatan
wszystkich uczestnikow budowlanego procesu inwestycyjnego na etapie przygotowania
inwestycji oraz w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych. Waznym jest, aby uczestnicy
procesu inwestycyjnego byli kompetentni w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Na etapie przygotowania inwestycji budowlanej o poziomie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia przesadza decyzja inwestora wybierajacego projektanta, koordynatora ds. bhp oraz
wykonawcy robot. Decyzj¢ ta inwestor powinien podja¢ jak najwczesniej, poniewaz
uzyskany czas daje mozliwo$¢ omowienia projektu inwestycji i zadbanie, aby, w miar¢
mozliwosci, dokumentacja oraz harmonogram roboét zapewnity maksimum bezpieczenstwa.
Na ctapic wykonawstwa natomiast pozwala wyeliminowa¢ niebezpieczne elementy robodt
oraz ogranicza¢ ryzyko w miejscach gdzie nie mozna go wyeliminowac. Czgsto wspolpraca
projektanta i wykonawcy na etapie projektowania inwestycji pozwala osiggnac ten cel.

Na etapie realizacji inwestycji budowlanej (budowy) o poziomie bioz decyduje jako$é
zarzadzania budowsg. Kierownictwo budowy powinno zadbac, aby prace byly zaplanowane,
zorganizowane, kontrolowane, monitorowane i nadzorowane tak, aby zapewni¢ wymagany
poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wszystkie osoby biorgce udziat w budowie
powinny by¢ przeszkolone i mie¢ odpowiednie kompetencje. Pracownicy budowy powinni
by¢ konsultowani w sprawach bhp. Dziatania r6znych pracodawcoéw prowadzajacych roboty
powinny by¢ skoordynowane. Koordynatorem wszystkich robdt wykonywanych na budowie
jest kierownik budowy.

Na etapie eksploatacji inwestycji whasciciel lub zarzadca jest obowigzany:

— utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z przeznaczeniem;

— zapewni¢ bezpieczne uzytkowanie obicktu w razie wystgpienia czynnikow
zewngtrznych oddzialywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit
natury;

— poddawac¢ obickty budowlane kontrolom okresowym rocznym i pigcioletnim, ktorych
zakres okreslony jest prawnie [6].
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4. Dokumentowanie dzialan w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w budowlanym procesie inwestycyjnym

Wstapienie Polski do UE spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego przepisow majacych na celu poprawe bioz 0séb podczas prowadzenia
robo6t budowlanych. Podstawowe przepisy unijne [20] w tym zakresie zostaly wprowadzone
do prawa polskiego [6]. Przedmiotowa nowelizacja nalozyla na uczestnikow procesu
budowlanego — inwestora, projektanta, kierownika budowy szereg obowiazkow
polegajacych m. in. na sporzadzeniu dwoéch dokumentéw: informacji dotyczacej bioz
i planu bioz.

Opracowanie informacji dotyczacej bioz jest obowiazkiem projektanta. Informacja ta
sporzadzana dla kazdego projektu budowlanego stanowi podstawe do sporzadzenia lub
spowodowania sporzadzenia przez kierownika budowy planu bioz [17]. Spelnienic ww.
wymagan nie jest w peini zadawalajgce. Dowodem na sg wyniki badan Gtéwnego Urzgdu
Nadzoru Budowlanego.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego przeprowadzit badania dotyczace
przestrzegania przepisow Prawa budowlanego w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia [21]. Przeprowadzono 23367 kontroli budéw na terenie Polski. W wigkszoSci
budéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (90,8%). W niewielkiej ilosci budow (9,2%) stwierdzono nast¢pujace
nieprawidtowosci:

— nie zlozono do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego oswiadczen

o sporzadzeniu planu bioz (32%);

— brak ogloszenia o sporzadzeniu planu bioz (27%);

—  brak sporzadzenia planu bioz (25%);

— nieprzestrzeganie planu bioz (9%);

— nieaktualny plan bioz w stosunku do stopnia postepuj robot (7%).

5. Zakonczenie

Problematyka bioz w budowlanym procesie inwestycyjnym nie jest wiasciwie
interpretowana przez wszystkich uczestnikow tego procesu. Czgsto mylona jest z zasadami
iprzepisami bhp. Taka interpretacja ogranicza problematyke bioz do problematyki bhp.
Nalezy pamigta¢, ze o bezpieczenstwie pracy i ochronie zdrowia na budowie decyduja
wszyscy uczestnicy budowlanego procesu inwestycyjnego, tj. inwestor, inspektor nadzoru
inwestorskiego, projektant, kierownik budowy/kierownik robot, pracodawca, pracownik
oraz instytucje ich wspomagajace i kontrolujace. Waznym jest, aby zagadnienia bioz byly
wlasciwie zaplanowane, zorganizowane i ujete w realizacji i1 eksploatacji inwestycji
zapewniajac wlasciwy poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wszystkich uczestnikow
na poszczegolnych etapach procesu inwestycyjnego.
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Rozdzial 5.

ASPEKTY ORGANIZACYJNE DOTYCZACE
DZIALALNOSCI MALYCH FIRM BUDOWLANYCH -
ZAGROZENIA I PREWENCJA

Rozdzial zostal przygotowany przez dr inz. Andrzeja Dgbrowskiego, ktory jest
pracownikiem  Centralnego Instytutu  Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego. W pazdzierniku 1994 r. podjgl prace w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy
- Panstwowym Instytucie Badawczym (CIOP-PIB) w Pracowni Zagrozen Mechanicznych
w Zakladzie Techniki Bezpieczenstwa. Wczesniej pracowal w przemysle jako konstruktor
aparatury pomiarowej, poktadowych urzgdzen lotniczych, maszyn i urzqdzen dla przemystu
szklarskiego i ceramicznego a takze — jako konstruktor i technolog przy projektowaniu
i montazu budowlanych konstrukcji ze szkla i aluminium. Od grudnia 2008 jest doktorem
nauk technicznych. W czasie zatrudnienia w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy —
Panstwowym Instytucie Badawczym prowadzit dziatalnosé naukowq i wykladowq z zakresu
technicznego bezpieczenstwa pracy. Bral udzial jako wspotwykonawca i jako glowny
wykonawca w pracach naukowo-badawczych oraz w miedzynarodowych projektach Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczqcych miedzy innymi:
bezpieczenstwa i uzytkowania maszyn i urzqdzen, wdrazania systemow zarzgdzania bhp,
bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

1. Wstep

Budownictwo, jest dynamicznie rozwijajagcym si¢ dzialem gospodarki ale réwniez
obcigzonym wysokim ryzykiem zawodowym. Pracownicy sektora budowlanego sa
w wigkszym stopniu narazeni na biologiczne, chemiczne i ergonomiczne czynniki
srodowiska pracy jak rowniez na dziatanie halasu i temperatury. Wedlug danych
europejskich okolo 45% pracownikow sektora budowlanego twierdzi, ze praca wywiera
negatywny wplyw na ich zdrowie [1]. Potwierdzaja to takze sprawozdania Glownego
Inspektora Pracy w Polsce za rok 2013 [2], z ktoérych wynika, ze poszkodowani,
w zbadanych przez PIP wypadkach ze skutkiem $miertelnym zaistniatych w 2013 r.,
pracownicy budowlani stanowia ok. 34% ogolnej liczby poszkodowanych.

Mate firmy budowlane dominuja nie tylko w Polsce wsrdd przedsigbiorstw
zaangazowanych na placu budowy, ale rowniez w Europie, Azji jak i w Stanach
Zjednoczonych. Wplywaja one znaczaco na ksztaltowanie bezpieczenstwa na budowach,
poniewaz maja wyzsze, w poroOwnaniu z duzymi firmami budowlanymi, wspolczynniki
wypadkowosci [3].

2. Analiza stanu wiedzy na temat bezpieczenstwa w budownictwie

W dotychczasowej praktyce dla potrzeb zmniejszania ryzyka zawodowego
w budownictwie stosuje si¢ roznorodne dziatania. Jednym z nich jest wprowadzanie przez
generalnego wykonawce systemu procedur do monitorowania bezpieczenstwa pracy na
placu budowy, odnoszacych si¢ zarowno do jego pracownikow jak i podwykonawcow.
Narzucone surowe reguly postepowania pozwalaja czg¢sto na eliminowanie zagrozen z placu
budowy albo przynajmniej ograniczanie zwigzanego z nimi ryzyka [4].
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Koncepcj¢ zapewnienia bezpieczenstwa na placu budowy generalny wykonawca moze
zrealizowa¢ wspoélpracujac z wieloma podwykonawcami wedtug wczesniej opracowanych
przez siebie wlasciwych planoéw dziatan [S5]. Standardy bezpieczenstwa okreslane juz na
etapie tworzenia projektu budowlanego powinny odnosi¢ si¢ zaréwno do pracownikéw jak
i 0s6b bezposrednio nimi kierujacych [6,7]. Sposobem na podwyzszanie czy utrwalanie tych
standardow wsréd pracownikéw podwykonawcow i generalnych wykonawcow moga byé
szkolenia. Dlatego programy szkolen powinny podlega¢ ocenie 1 doskonaleniu
z uwzglednieniem uzyskiwanych efektow jakim jest przede wszystkim ograniczenie ryzyka
zawodowego wynikajacego np. ze wzrostu zadowolenia pracownikow z wykonywanej pracy
oraz ich wydajnosci a takze poprawy organizacji pracy [8].

Analiza dotychczasowego stanu wiedzy wskazuje, ze prowadzone analizy i badania
naukowe bardziej skupiaja si¢ glownie na duzych firmach budowlanych, pomijajac czgsto
uwarunkowania dziatalno$ci malych firm nalezacych do tej sekcji gospodarki. Sa to czgsto
nawet jednoosobowe firmy wykonujace swoje prace dla potrzeb prywatnych wiascicieli
domow, jak bioragce udzial w realizacji duzych inwestycji. Wedlug badan Panstwowe;j
Inspekcji Pracy przeprowadzonych w 2012 r. [9] polskie mate i stabe ekonomicznie
podmioty gospodarcze majg bardzo duzy udzial w procesie budowlanym, wykonujac cze¢sto
okreslone roboty jako podwykonawcy. Charakteryzuja si¢ one duza rotacjg pracownikow
oraz deficytem 0sob z odpowiednim doswiadczeniem i kwalifikacjami zawodowymi. Przez
to negatywnie wptywaja znaczaco na statystyki powstawania urazow.

Z opinii pracodawcoOw polskich firm budowlanych [10], zwtaszcza matych, wynika
robwniez, ze przyczynami powstawania zagrozen sa miedzy innymi: brak $rodkoéw
finansowych na zapewnienie bezpieczefnstwa pracy, niewywigzywanie si¢ inwestorow ze
zobowigzan finansowych wobec firm budowlanych, po$piech i chaos organizacyjny,
wynikajacy ze zbyt krotkich termindw realizacji inwestycji.

3. Cel i metoda badan matych firm budowlanych

W zwiazku ze znaczacym negatywnym wplywem malych firm budowlanych na
statystyki powstawania wypadkow, w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym
Instytucie Badawczym podjeto w latach 2011-2013 [11] badania, ktorych celem byta
analiza bezpieczenstwa w tych firmach.

Opracowano liste kontrolng do badan stanu bhp w matych firmach budowlanych. Lista
ta zawierala szczegélowe pytania, ktorych tres¢ wynikata z analizy przyczyn wypadkow
wystepujacych na réznych stanowiskach w matych firmach budowlanych. Przy opracowaniu
listy wykorzystano gltéwnie dane o wypadkach Panstwowej Inspekcji Pracy, Glownego
Urzedu Statystycznego oraz pochodzace z Unii Europejskiej (Eurostat). Fragment listy
kontrolnej przedstawia tab. 1. Lista kontrolna zawierata pytania po§wi¢cone poszczegdlnym
roznym aspektom bhp, zaréwno technicznym jak i organizacyjnym. W ramach
prowadzonych badan przeprowadzono tez wywiady z wybranymi pi¢tnastoma
pracodawcami malych firm budowlanych na temat wybranych aspektéw bhp, dotyczacych
ich dziatalnosci. W tej publikacji skupiono si¢ jednak przede wszystkim na aspektach,
wymagajacych mniejszych nakladow finansowych, co w przypadku matych firm
budowlanych (bedacych czgsto w trudnej sytuacji ekonomicznej) ma szczegodlne znaczenie.

W  publikacji przedstawiono tez podstawowe wymagania prawne dotyczace
omawianych aspektow bhp.
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Tab. 1. Fragment listy kontrolnej wykorzystywanej do badan w matych firmach budowlanych [11

Odpowiedz

Lp. Pytania dotyczace badanego zagadnienia UWAGI

TAK
RACZEJ TAK
RACAEJ NIE

NIE

NIE DOTYCZY

Organizacja pracy w firmie

Czy duza rotacja pracownikow jest zjawiskiem wystepujacym

I w Panstwa firmie?

5 Czy w Panstwa dziatalno$ci praca zmianowa jest utrudnieniem
" | w utrzymaniu stanu bhp?

3 Czy w zakresie Panstwa dziatalno$ci sezonowos¢ prac jest
" | utrudnieniem w utrzymaniu stanu bhp?

4 Czy w zakresie Panstwa dziatalno$ci zmienne tempo pracy jest
" | utrudnieniem w utrzymaniu stanu bhp?

5 Czy dziatali Panstwo w tancuchu podwykonawcoéw
" | (posrednikow oddzielajacych od generalnego wykonawcy)?

6 Czy praca na otwartym terenie jest w Panstwa dziataniach
" | czynnikiem powodujacym zagrozenia?

7 Czy wspolpraca ze zmieniajacymi si¢ podwykonawcami na

placu budowy jest czynnikiem powodujacym zagrozenia?

Czy zdarza sig, akceptacja pogorszenia bezpieczenstwa
8. | wykonywania prac ze wzglgdu na krotkie terminy ich
realizacji?

Czy zdarza si¢ jednoczesne sprawowanie funkcji kierownika
budéw na réznych budowach?

Czy wedlug Panstwa doswiadczen kierownicy budow sa
10. | obcigzani innymi zadaniami (np. ekonomiczne rozliczenia
budoéw, zaopatrzenie w materialy)?

Czy w Panstwa firmie nadzor pracodawcy nad bhp utrudnia
11. | prowadzenie przez niego roéznych dzialan (np.: zatatwianie
zlecen, zaopatrzenie w materiaty budowlane)?

Czy zdarzyto si¢ w Panstwa firmie ,,przymus” do pracy przy
12. | zwigkszonym ryzyku zawodowym w celu uzyskania dobrego
wyniku finansowego?

Czy zdarza si¢ akceptacja pogorszenia bezpieczenstwa
13. | wykonywania prac ze wzglgdu na krotkie terminy ich
realizacji?

Czy pracownicy w Panstwa firmie sg sktonni do zmniejszenia
14. | roszczen ptacowych w celu zainwestowania w poprawe stanu
bhp?

Czy korzystaja Panstwo z dofinansowania ze srodkow Unii

15 Europejskiej na zakup wyposazenia pracy?
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4. Wyniki badan w matych firmach budowlanych

4.1. Zakres dzialalnos$ci badanych matych firm budowlanych

Firmy, biorace udziat w badaniach, wykazywaly duza r6znorodnos¢ prowadzonych
robot budowlanych, w tym zbrojarskich, ciesielskich, drogowych, wykonczeniowych —
murarskich, ziemnych — wykopow, ustugowych z wykorzystaniem sprzetu budowlanego
drogowego i ziemnego. Ponadto firmy deklarowaty takze wykonywanie innych prac np.:
instalatorstwo elektryczne i sanitarne, wykonywanie izolacji — ocieplen, robot stolarskich,
betoniarskich, ustug transportowych, hydroizolacyjnych do celow budowlanych, montaz
konstrukcji stalowych. Taka roznorodnos¢ wynika migdzy innymi z konieczno$ci
zachowania elastyczno$ci i dostosowywania si¢ do roznego rodzaju potrzeb ich klientow
tak, aby utrzymac si¢ na rynku pracy.

4.2. Wspolpraca matych firm budowlanych z generalnym wykonawca

Zapewnienie odpowiedniej wspolpracy pomigdzy generalnymi wykonawcami
i podwykonawcami (malymi firmami) jest kluczowym elementem z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa na placu budowy. Zgodnie z rozporzadzeniem [12]
pracodawca ma zapewni¢ systematyczne kontrole stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Podczas realizacji budéw z udzialem wielu podwykonawcow dziatania w tym zakresie
podejmuje generalny wykonawca wspolpracujac takze z podwykonawcami. Ta wspotpraca
jest takze realizowana z pomocg stuzby bhp [13], majacej obowigzek przeprowadzania
kontroli i przegladow oraz przedstawiania wnioskéw dotyczacych dziatan profilaktycznych.
Stuzba bhp (glownie generalnego wykonawcy) ma doradza¢ pracodawcy nie tylko, jak
doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawnymi, ale rowniez jak poprawi¢ stan bhp na
budowie. Aspekt wspotpracy réznych podwykonawcow uwzglednia takze Kodeks pracy
[14]. Wymagane jest wyznaczenie koordynatora sprawujgcego nadzor nad
bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich pracownikéw (réznych firm) zatrudnionych
W tym samym miejscu.

Wyniki badan przeprowadzonych z wykorzystaniem listy kontrolnej wskazujg na
problemy wystepujace we  wspolpracy pomiedzy generalnymi  wykonawcami
i podwykonawcami (rys. 1). Zwlaszcza dotyczy to: podawania podwykonawcom wynikoéw
przegladéw okresowych placow budéw, przedstawiania podwykonawcom wymagan
dotyczacych bhp na etapie oferowania oraz sprawdzania speinienia u podwykonawcow
wymagan bhp, kontaktow podwykonawcow ze stuzbami bhp generalnego wykonawcy oraz
braku wickszego zaangazowania generalnych wykonawcow w  sprawy bhp
podwykonawcow.
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0 10 20 30 40 50 60 70

H Liczba odpowiedzi
TAK/RACZEJ
TAK

Czy wyniki przegladéw okresowych sa podawane
do wiadomosci podwykonawcom?

Czy generalny wykonawca przedstawia
podwykonawcom wymagania dotyczace bhp na
etapie oferowania ?

u Liczba odpowiedzi
NIE/RACZEJ NIE

Czy jako podwykonawcy macie Panstwo kontakt ze
stuzbami bhp generalnego wykonawcy?

Czy wg Panstwa mozna poprawi¢ stan bhp poprzez
poprawe wspotpracy z generalnym wykonawca?

Czy przed wydaniem zezwolenia na rozpoczgcie
robot generalny wykonawca sprawdza spetnienie
wymagan bhp przez podwykonawcow?

Czy generalny wykonawca bierze na siebie wigksza
odpowiedzialnos$¢ za sprawy bhp od
podwykonawcow?

Rys. 1. Wspolpraca z generalnym wykonawca - wybrane opinie podwykonawcow

Podczas rozméw podwykonawcy wskazywali na nazbyt rzadkie kontakty
z kierownikiem budowy w ramach prowadzonych przez niego dziatan, w tym dotyczacych
koordynowania dzialan w zakresie bhp. Twierdzili réwniez, ze generalny wykonawca
zatrudniajacy podwykonawcow na swoim placu budowy, dokonujac przegladow
okresowych bhp, rzadko informuje ich o wynikach tych dzialan. Wynika to z tego, ze
gldwnie robi to dla siebie a nie dla podwykonawcow.

Podwykonawcy postulowali takze o lepsza wspodlprace z generalnym wykonawca
w zakresie sporzadzania odpowiednich zapisow BHP w umowach inwestycyjnych. Wedlug
podwykonawcow obowigzek wyodrebniania kosztow BHP w ofertach przetargowych
poprawitby stan bezpieczenstwa na budowach.

4.3. Organizacja pracy w malych firmach budowlanych

Organizacja pracy ma istotny wplyw na bezpieczenstwo pracy w matych firmach
budowlanych. Wedlug Kodeksu pracy [14] pracodawca odpowiada za stan bezpieczenstwa
i higieny pracy, niezaleznie od obowigzkow w tym zakresie realizowanych przez swoich
pracownikow albo zadan powierzonym stuzbie bhp. Pracodawca ma przekazywac
pracownikom informacje o zagrozeniach na poszczegolnych stanowiskach pracy i przy
wykonywanych pracach a takze zaznajamia¢ pracownikow z przepisami i zasadami bhp
oraz wydawac szczegdtowe instrukcje 1 wskazowki bhp na stanowiskach pracy.

Kodeks pracy [14] naklada rowniez okreSlone obowiazki na osob¢ kierujaca
pracownikami, zwlaszcza w zakresie: wlasciwego zorganizowania stanowisk pracy a takze
organizowania oraz przygotowania i prowadzenia prac.

Szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez odpowiedzialno$¢ pracodawcy za okreslenie
wymagan bhp przy wykonywaniu prac szczegoélnie niebezpiecznych [12], licznie
wystepujacych na placu budowy (np. prace na wysokosci, prace ziemne). Realizacja prac
szczegolnie niebezpiecznych powinna odbywaé si¢ w szczegdlnych warunkach
polegajacych miedzy innymi na: protokolarnym ustaleniu przez pracodawce i osobeg
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kierujaca szczegotowych warunkow bhp prowadzonych robot (z imiennym podziatem
obowigzkow), podejmowaniu i prowadzeniu prac wylacznie na podstawie pisemnego
pozwolenia (w trybie ustalonym przez pracodawce). Na uwage zwraca rowniez konieczno$¢
zapewnienia bezposredniego nadzoru (tj. udzialu pracownika nadzoru przez caty czas
wykonywania prac) lub zapewnienie ich wykonywania przez co najmniej dwie osoby, co
w matych firmach jest czgsto trudne do zrealizowania (ze wzglgdu na wystepujace braki
kadrowe). Wedlug rozporzadzenia [15] bezposredni nadzor nad bezpieczenstwem i higieng
pracy na stanowiskach pracy powinni sprawowa¢ odpowiednio kierownik robdt oraz mistrz
budowlany, stosownie do zakresu obowigzkow.

Badania aspektow organizacyjnych dziatalnosci malych firm budowlanych
z wykorzystaniem listy kontrolnej wykazaty (rys. 2), ze przedstawiciele firm budowlanych
stwierdzaja, ze w tym zakresie wystepuja istotne problemy wptywajace na bezpieczenstwo
pracy. Sa one powodowane np.: duza rotacja pracownikow, krotkimi terminami realizacji
prac, praca zmianows i jej sezonowoscig, zmiennym tempem pracy lub pracg na otwartym
terenie.

0 10 20 30 40 50 60 70

Czy duza rotacja pracownikow jest zjawiskiem
wystepujacym w Panstwa firmie?

m Liczba odpowiedzi

Czy w Panstwa dziatalnoéci praca zmianowa jest TAK/RACZEJ
utrudnieniem w utrzymaniu stanu bhp? TAK
® Liczba odpowiedzi

Czy w zakresie Panstwa dziatalnosci sezonowo$é prac NIE/RACZEJ NIE

jest utrudnieniem w utrzymaniu stanu bhp?

Czy w zakresie Panstwa dziatalno$ci zmienne tempo
pracy jest utrudnieniem w utrzymaniu stanu bhp?

Czy dziatali Panstwo w tancuchu podwykonawcow
(posrednikow oddzielajacych od generalnego
wykonawcy)?

Czy zdarza sig, akceptacja pogorszenia bezpieczenstwa
wykonywania prac ze wzglgdu na krotkie terminy ich
realizacji?

Czy zdarza si¢ jednoczesne sprawowanie funkcji
kierownika budow na réznych budowach?

Czy w Panstwa firmie nadzor pracodawcy nad bhp
utrudnia prowadzenie przez niego réznych dziatan (np.:
zalatwianie zlecen, zaopatrzenie w materiaty...

Czy w Panstwa praktyce zdarza si¢ unikanie przez
firmy podwykonawcze wydatkow na zabezpieczenia
stanowisk pracy w celu zmniejszenia kosztow...

Czy zdarza sig, akceptacja pogorszenia bezpieczenstwa
wykonywania prac ze wzgledu na krotkie terminy ich
realizacji?

Czy korzystaja Panstwo z dofinansowania ze $rodkéw
Unii Europejskiej na zakup wyposazenia pracy?

Rys. 2. Aspekty organizacji pracy w firmie firmy - wybrane opinie podwykonawcow

66



Bezpieczenstwo pracy w budownictwie

Pogorszenie stanu bhp powoduje tez praca w tancuchu podwykonawcoéw —
oddzielajacych ich od generalnego wykonawcy. Podwykonawcy widza tez potencjalne
zagrozenia wynikajace wykonywania przez wiascicieli firm i kierownikéw budowy innych
zadan nie zwigzanych z samym procesem budowlanym.

W przypadku kierownikéw budow problemem jest nadzorowanie przez nich kilku
budow. Podczas rozméw pracodawcy matych firm budowlanych zwracali takze uwage na
wplyw aspektu ekonomicznego powodujacego czesto unikanie ponoszenia kosztow
zabezpieczen pracownikow w celu zmniejszenia kosztow wiasnych w przetargach i ze
wzgledu na krotkie terminy realizacji prac. Jednoczesnie twierdzili oni, ze w zdecydowanej
wigkszosci male firmy nie korzystaja z mozliwosci dofinansowania firm ze $rodkow Unii
Europejskiej a pracownicy tych firm nie sg jednoczesnie sktonni do zmniejszenia roszczen
ptacowych w celu zainwestowania w poprawg stanu bhp wykonywanych przez nich prac.

Pytani pracodawcy matych firm budowlanych nie korzystali w zdecydowanej
wickszosci ze Srodkow Unijnych ze wzgledu na: zbyt trudne procedury w ich pozyskaniu
oraz brak odpowiednich pracownikéw do zajecia si¢ tym tematem. Twierdzili, ze w realiach
finansowych ich dziatalnosci nie moga zatrudnia¢ fachowcow ,,0d wszystkiego”.

4.4. Dokumentacja bhp w matych firmach budowlanych

Wedhug ustawy Prawo budowlane [16] projektant jest odpowiedzialny za
sporzadzenie informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia ze wzgledu na
specyfike projektowanego obiektu budowlanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa
iochrony zdrowia [16] (plan BIOZ). Natomiast kierownik budowy odpowiada za
sporzadzenie lub zapewnienie sporzadzenia, przed rozpoczeciem budowy, planu BIOZ,
uwzgledniajac specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia robot budowlanych,
w tym planowane jednoczesne prowadzenie robdt budowlanych i produkeji przemystowe;.

Rozporzadzenie [12] naklada na pracodawcoéw obowiazek udostepnienia
pracownikom aktualnych i zrozumiatych instrukcji bhp. Instrukcje te maja zawiera¢ miedzy
innymi: czynno$ci przed rozpoczgciem danej pracy, zasady i sposoby bezpieczenstwa
pracy, czynnos$ci po zakonczeniu pracy, zasady postgpowania w sytuacjach awaryjnych oraz
informacje z kart charakterystyk substancji i preparatow.

Badania z wykorzystaniem list kontrolnych (rys. 3) wykazaly, ze lepsza jako$¢
informacji w zakresie bhp dostarczanych pracownikom podwykonawcow moze by¢
osiggnigta  poprzez: poprawe wspolpracy pomiedzy generalnym  wykonawca
a podwykonawcami w zakresie: opracowywania planu BIOZ i instrukcji bezpieczenstwa
wykonywania robot, opracowywania uzgodnien koordynacyjnych bhp i wytycznych dla
podwykonawcow oraz odpowiednich zapiséw w umowach inwestycyjnych.

Podwykonawcy twierdzili, ze zdarzaja si¢ przypadki nie zapoznawania ich z planem
BIOZ, przez generalnego wykonawce. Wystepuje takze zjawisko braku aktualizacji tego
planu w odniesieniu do pojawiajacych si¢ zagrozen (w trakcie realizacji inwestycji
budowlanej), przez co staje si¢ on tylko formalnym dokumentem.

Zdecydowana wigkszo$¢ podwykonawcow deklaruje opracowywanie instrukcji
bezpieczenstwa wykonywania robo6t. Podczas rozmoéw pracodawcy matych firm
budowlanych twierdzili, ze generalnie te dokumenty sg przygotowywane takze ze wzgledu
na czgste sprawdzanie podczas kontroli PIP. Jednak nie zawsze sg one aktualizowane pod
katem ich dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw wykonywania tych samych prac na
réznych placach budowy.
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Czy generalny podwykonawca zapoznaje Panstwa z
planem BIOZ?

Czy prowadzone przez Panstwa u generalnego
wykonawcy roboty budowlane zawsze prowadzone sa
zgodnie z planem BIOZ?

Czy generalny wykonawca uwzglednia na biezaco w
planie BIOZ pojawiajace si¢ zagrozenia nie ujgte w
planie?

Czy podczas Pafistwa prac istnieje konieczno$¢ zmian
w planie BIOZ w zwiazku z pojawianiem
réznorodnych zagrozen?

B Liczba odpowiedzi
TAK/RACZEJ TAK
Czy generalni wykonawcy wykorzystuja opracowane
przez Panstwo instrukcje bezpieczenstwa
wykonywania rob6t?

m Liczba odpowiedzi
NIE/RACZEJ NIE

Czy jako podwykonawcy podpisujecie Panstwo
protokot z ustalen 1 uzgodnien koordynacyjnych
dotyczacy bhp ?

Czy jako podwykonawcy otrzymujecie Panistwo
wytyczne bhp od generalnego wykonawcy (np. jako
zatacznik do umowy)?

Czy w Panstwa praktyce zdarza si¢ w umowach
inwestycyjnych odniesienie do spraw bhp?

Czy wg Panstwa obowiazek wyodrebniania kosztow
bhp w ofertach przetargowych poprawilby stan bhp
na budowach?

Rys. 3. Dokumentacja bhp - wybrane opinie podwykonawcow
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Czy jako podwykonawcy przedstawiacie Panstwo
generalnemu wykonawcy ocen¢ ryzyka zawodowego
zwigzanego ze swoimi pracami?

H Liczba odpowiedzi
TAK/RACZEJ TAK

Czy zapoznajecie si¢ Panstwo z ocena ryzyka

H Liczba odpowiedzi
zawodowego generalnego wykonawcy?

NIE/RACZEJ NIE

Czy w Panstwa pracy zdarzyto si¢, ze przeprowadzenie
badan lekarskich uchronito pracownika przed
wypadkiem?

Czy generalny wykonawca zastrzega sobie prawo
udziatu w postgpowaniach powypadkowych z tytuty
wypadkow Waszych pracownikéw na realizowane;...

Rys. 4. Prowadzenie oceny ryzyka zawodowego - wybrane opinie podwykonawcow

Droga do poprawy stanu bhp jest roéwniez wlasciwie przeprowadzenie
i dokumentowanie oceny ryzyka zawodowego przez podwykonawcoéw. Badania wykazaty
(rys. 4), ze istotna jest w tym zakresie takze wspotpraca podwykonawcow z generalnym
wykonawca.
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Ponadto z rozméw z pracodawcami matych firm wynikalo, ze czgsto PIP jest
glownym organem wymuszajacym odpowiednie dziatania w zakresie oceny ryzyka
zawodowego. Aby spelni¢ wymagania podwykonawcy zlecaja wykonanie tej oceny firmom
zewnetrznym. Moze to skutkowaé tym, ze wyniki oceny ryzyka nie zawsze beda adekwatne
do rzeczywistych stanowisk pracy i wystepujacych na nich zagrozen. Taka sytuacja jest
mozliwa zwlaszcza, gdy generalni wykonawcy niezbyt rygorystycznie podchodza do
sprawdzania zawarto$ci dokumentdéw przedstawianych im przez podwykonawcow.

4.5. Szkolenia pracownikéw w malych firmach budowlanych

Wedhug Kodeksu pracy [14] nie wolno dopusci¢ pracownika do pracy bez
wymaganych kwalifikacji i umiejetno$ci, a takze dostatecznej znajomos$ci przepisoOw oraz
zasad BHP. Wymagane jest przeszkolenie pracownika w zakresie bhp przed dopuszczeniem
go do pracy oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym zakresie. Zgodnie
z rozporzadzeniem [18] kazdy pracownik, w pierwszym dniu zatrudnienia, przed
dopuszczeniem do wykonywania pracy powinien przej$¢ szkolenie wstepne: ogdlne oraz na
stanowisku pracy. Ze szkolenia okresowego sa zwolnieni niektdérzy pracownicy
administracyjno-biurowi, jednak przypadku matych firm budowlanych wyjatek ten
w zasadzie nie ma zastosowania.

Oprocz tego istotne sa rodwniez szkolenia specjalistyczne np. wymagane
w rozporzadzeniu [19], ktére obejmujg operatoréw maszyn i innych urzadzen technicznych
do robdt ziemnych, budowlanych i drogowych. Ponadto do realizacji zadah na placu
budowy moga réwniez by¢ niezbedne inne uprawnienia [20-23], ktore moga dotyczy¢ np.:
obshugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego, obstugi wozkéw jezdniowych
znapedem  silnikowym, eksploatacji i1 dozoru urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych oraz obshugi i prac spawalniczych.

Z badan z wykorzystaniem listy kontrolnej wynika, ze ws$réd malych firm
budowlanych wystepuja problemy z zapewnieniem wlasciwych szkolen pracownikéw
(rys. 5).

Wedhug opinii wyrazanych przez czgs¢ pracodawcoéw malych firm budowlanych
koszty szkolen pracownikow sa dla nich znaczacym obcigzeniem finansowym. Problemy
wynikaja z rosnacych kosztow przeprowadzania szkolef, na skutek rotacji pracownikow,
w tym trwajacej emigracji zarobkowe;.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Czy koszty szkolen pracownikow sa dla Pafstwa
firmy znaczacym obcigzeniem finansowym?

m Liczba odpowiedzi
TAK/RACZEJ TAK

m Liczba odpowiedzi
NIE/RACZEJ NIE

Czy maja Pafistwo wystarczajaca liczbg pracownikow
z uprawnieniami do montazu rusztowan?

Czy rotacja pracownikéw w Pafistwa znaczaco
wplywa na wzrost kosztow zwigzanych ze
szkoleniami?

Czy w Panstwa firmie wystgpuja problemy z
zatrudnieniem odpowiednich wyszkolonych
pracownikow w zwiazku ze zjawiskiem emigracji..

Czy w Panstwa firmie wystgpuja problemy z
przeprowadzeniem instruktazu stanowiskowego
pracownikow?

Rys. 5. Szkolenia pracownikoéw - wybrane opinie podwykonawcow
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Wystepuja niezgodnosci w zakresie spetnienia uprawnien kwalifikacyjnych
w odniesieniu do rodzaju wykonywanych prac a czasami wykorzystuje si¢ firmy zewngetrzne
do uzupetnienia brakow kwalifikacji przy wykonywaniu prac.

5. Podsumowanie wynikow badan - propozycje dzialan prewencyjnych

Przeprowadzone badania wskazaly na aspekty organizacyjne przyczyniajace do
obnizenia poziomu bezpieczenstwa pracy w malych firmach budowlanych a tym samym na
placu budowy. Jednak w tym zakresie mozna zaproponowaé rozwigzania prewencyjne,
ktére moga przeciwdziata¢ temu zjawisku.

Na pewno istnieja mozliwosci poprawy stanu bhp poprzez lepsza organizacje
wspolpracy pomigdzy generalnymi wykonawcami i1 podwykonawcami. Generalny
wykonawca, ktéory ma role wiodacg na placu budowy, moze odpowiednio oddzialywaé na
podwykonawcoéw. Szczegdlnie dotyczy to: przeprowadzania okresowych przegladow
placow budow (zwlaszcza komunikacji w zakresie ich wynikow), wymagan stawianych
przez generalnych wykonawcéw podwykonawcom przy zawieraniu uméw na wykonanie
prac, zastosowania odpowiednich procedur wprowadzenia podwykonawcow na plac
budowy, jednoznacznego okreslenia przez pracownikow generalnego wykonawcy
(zwhaszcza pracownikow stuzby bhp oraz koordynatoréw bhp) zakresu dziatan bhp i zasad
wspolpracy z podwykonawcami a takze stymulowania wigkszego zaangazowania
podwykonawcow we wspolprace z generalnym podwykonawca, w zakresie ksztalttowania
warunkow bhp na placu budowy.

Wazng sprawa jest sposob zatrudniania podwykonawcow do robot budowlanych.
W interesie  generalnego wykonawcy jest przeprowadzenie odpowiedniej selekcji
podwykonawcow.  Generalny wykonawca powinien przekazywa¢ potencjalnym
podwykonawcom wymagania w zakresie bhp wraz zapytaniem ofertowym, tak by mogli
uwzgledni¢ je w swoich kosztorysach i ofercie. Wymagania bhp powinny by¢ zatacznikiem
do umowy podpisywanej z podwykonawcga. Generalny wykonawca powinien wyczerpujaco
objasni¢ podwykonawcom wszelkie zagadnienia ujete w dokumentach przedktadanych im
do podpisu. Nawet w skrajnych przypadkach napietych terminéw lub budzetu jedynym
kryterium wyboru podwykonawcy nie powinna by¢ niska cena ich oferty. Strategia
ekonomiczna nie powinna pozostawa¢ w sprzecznosci z zatozeniami bezpieczenstwa pracy.
Konieczne moze by¢ sprawdzanie przez generalnego wykonawce danych na temat
pracownikow podwykonawcy (wynikow badan lekarskich, zaswiadczen o odbytych
szkoleniach), nawet jesli bedzie to skutkowato rezygnacja niektorych podwykonawcow ze
zlecenia. Generalny wykonawca i zwigzany z nim zespot pracownikow zarzadzajacy budowa
powinni mie¢ konstruktywny wplyw na bezpieczenstwo robot wykonywanych przez
podwykonawcoéw. Kluczowa jest wspotpraca roznych matych firm, a zwlaszcza pracujacych
w tym samym miejscu na placu budowy. Istotne znaczenie ma wowczas wlasciwe planowanie
prac, szczegblnie przy ich spigtrzeniu, nieplanowanych przestojach czy w przypadkach
niedotrzymywania terminéw umownych przez podwykonawcow.

Okresowe przeglady placow budoéw wykonywane przez generalnych wykonawcow,
daja mozliwo$¢ lepszego reagowania na pojawiajace si¢ sytuacje zagrozenia. Okresowe
przeglady powinny by¢ dokonywane wspdlnie przez generalnego wykonawce
i podwykonawcow (istotna jest zwlaszcza obecno$¢ podwykonawcy, ktorego dotyczy
przegladany obszar). Dzigki nim podwykonawcy maja §wiadomos¢ wystgpowania zagrozen
pojawiajacych si¢ na kazdym etapie prac budowlanych.

Generalny wykonawca moze takze oddziatywac na bezpieczenstwo na placu budowy
poprzez  zastosowanie  odpowiednich  systemoéw  identyfikacji ~ pracownikow,
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wykorzystywanych w sposob skuteczny i szerszy niz wynika to z realizacji ich podstawowe;j
funkcji. Warunkiem wydania indywidualnych przepustek dla kazdej osoby rozpoczynajace;j
prace na budowie moze by¢ weryfikacja aktualnosci szkolen, badan lekarskich, uprawnien
i kwalifikacji oraz odbycia szkolenia informacyjnego.

Narzegdziem do poprawy stanu bhp na budowach sa dokumenty okreslajace zasady
dziatania i wspolpracy podwykonawcow jak i generalnego wykonawcy, takie jak: plan
BIOZ, instrukcje bezpieczenstwa wykonywania robot oraz udokumentowane uzgodnienia
i ustalenia dotyczace bhp pomigdzy generalnym wykonawcom a podwykonawcami.

Na podstawie planu BIOZ, stworzonego przez generalnego wykonawce,
podwykonawcy powinni opracowaé swoje wazne dokumenty robocze: oceng ryzyka
zawodowego, instrukcje bezpiecznej pracy (IBWR) itd. Podwykonawcy powinni podejsé
bardzo powaznie do tworzenia i aktualizacji wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych,
poniewaz w budownictwie zdecydowana wickszo$¢ prac to takie prace.

Przy ocenie ryzyka zawodowego nalezy zwroci¢ uwage na zagrozenia wystepujace na
wszystkich etapach inwestycji budowlanej. Prawidlowo przeprowadzona ocena ryzyka
zawodowego ma wplyw na poprawe bezpieczenstwa prac wykonywanych przez male firmy
na placu budowy. Chodzi tu zwlaszcza o adekwatno$¢ jej wynikéw do rzeczywistych
stanowisk pracy i wystepujacych na nich zagrozen a takze o podnoszenie §wiadomosci
pracownikow w tym zakresie.

Wszystkie dokumenty opracowywane przez podwykonawcow (instrukcje, ocena
ryzyka zawodowego) powinni by¢ dostosowywane do zadan wykonywanych na konkretnym
placu budowy, zgodnie z obowigzujacym planem BIOZ, tworzonym na potrzeby jednej,
konkretnej budowy i systematycznie weryfikowanym. Plany BIOZ powinny generowac
warto$¢ dodang funkcji zarzadzania inwestycja w zakresie eliminowania zagrozen dla
bezpieczenstwa oséb majacych kontakt z pracami budowlanymi.

Waznym problemem ksztattujacym bhp w matych firmach budowlanych jest ich
wewnetrzna organizacja pracy. Problem ten jest skomplikowany, biorgc takze pod uwage
istniejace w Polsce uwarunkowania ekonomiczne ich dziatalnosci np. trudng sytuacje
finansowsg, konieczno$¢ dostosowywania si¢ do kosztow inwestycji zanizanych przez
inwestorow.

Istotne sg rowniez aspekty prawne negatywnie wplywajace na sposob dziatania
matych firm. W budownictwie dochodzi do sytuacji, w ktorej podwykonawcy majg kilku
swoich podwykonawcow, a oni z kolei nastgpnych. Odpowiednie regulacje prawne mogg
zapobiega¢ powstawaniu takich tancuchow podwykonawcow, poniewaz na koncu tancucha
zwykle s3 samozatrudniajacy si¢ pracownicy. Podczas rozmow podwykonawcy potwierdzali
fakt, ze wiedza i do$wiadczenie zawodowe takich pracownikow z reguly nie wpltywaja
korzystnie na stan bezpieczenstwa na placach budow. Osoby samozatrudniajace sig
powinny dla wlasnego bezpieczenstwa wspdtpracowac¢ i koordynowaé swoje dzialania
z pracodawcami, innymi pracownikami i osobami prowadzacymi dzialalno$¢ na wiasny
rachunek, zwlaszcza w tym samym miejscu pracy. Dbajac o swoje wlasne bezpieczenstwo
dbaja takze bezpieczenstwo innych osob, na ktére majg wptyw wykonywane przez nich
prace. Osoby samozatrudniajagce si¢ powinny wspotpracowaé z kierownikiem -
koordynatorem ds. bhp, upewniajac si¢, czy planujg, organizuja i monitoruja swoja prace
w sposOb  wystarczajacy do zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa 1 zdrowia oraz
bezpieczenstwa i zdrowia innych os6b, zgodnie z postanowieniami planu BIOZ.

Pomimo wahan ekonomicznych na polskim rynku budowlanym stabilno$é¢
zatrudnienia pracownikéw jest jednym z waznych elementow pozytywnie wptywajacych na
bezpieczenstwo pracy matych firm. Powoduje, ze na placu budowy pracuja osoby
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odpowiednio nadzorowane, przeszkolone, majace odpowiednie kwalifikacje i wyposazenie
oraz wykonujace czynnosci zawodowe w sposob bezpieczny, bez narazania siebie i innych.
Sposobem na zatrzymanie dobrych pracownikoéw moze by¢ zréznicowanie wynagrodzenia
dla pracownikéw wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych, tak aby najlepsi pozostali
w firmie, a rotacja zatrudnienia si¢ zmniejszyla. Wskazane jest rowniez stosowanie przez
podwykonawcoéw odpowiednich kryteriow przy przyjmowaniu do pracy, w tym procedury
sprawdzania referencji danej osoby z firm, w ktorych uprzednio pracowata.

Ze wzgledu na liczbg zatrudnionych mate firmy budowlane korzystaja z ustug
w zakresie bhp $wiadczonych przez firmy zewngtrzne. Kryterium wyboru takiej firmy nie
moze by¢ tylko niska cena. Utrzymaniu odpowiedniego poziomu ustug i budowaniu
trwalego i skutecznego systemu zarzadzania bhp w firmie shuzy utrzymywanie wspotpracy
ze sprawdzonymi partnerami.

Firmy stabilne, powotywane nie tylko na okoliczno$¢ wykonywania okreslonego,
pojedynczego zamdwienia, pomimo ztozonych procedur majg mozliwos¢ korzystania ze
srodkow Unii Europejskiej. Pomocne w tym zakresie moga by¢ dziatajace w Polsce firmy
konsultingowe.

Stanowisko kierownika budowy jest kluczowe w kontek$cie zapewnienia
bezpieczenstwa na placu budowy. Odpowiedni dobor kierownika budowy zapewnia
przestrzeganie przepisow i1 zasad bhp mimo okolicznosci sprzyjajacych ich naruszaniu
(czynniki ekonomiczne, krotkie terminy realizacji prac). Kierownik budowy w Polsce petni
dodatkowo funkcje koordynatora ds. bhp, odpowiadajac nie tylko za techniczng
prawidlowos¢ wykonywania robdt, lecz takze za koordynowanie realizacji zadan
zapobiegajacych zagrozeniom i zapewniajacych przestrzeganie zasad bhp. Sytuacja, ktora
bardzo czesto w Polsce stwarza problemy, jest petlnienie przez jedng osobe funkcji
kierowniczych na kilku budowach. Osoba taka nie ma wystarczajaco duzo czasu na
zajmowanie si¢ sprawami wykonawczymi, a tym bardziej bhp. Koordynator ds. bhp
powinien dotrze¢ do kazdego podwykonawcy, utrzymywac z nim kontakt, przypominac
o ustalonych wymaganiach, prowadzac zardéwno dziatania wspierajace jak i majace na celu
egzekwowanie wymagan bezpieczenstwa pracy. Koordynator ds. bhp spetni wihasciwie
swoja role jesli bedzie powolywany na etapie przygotowywania oferty, a nie dopiero po
uzyskaniu pozwolenia na budowe. W takiej sytuacji bedzie mogt wspotpracowaé
z zespotem przygotowujacym oferte, co umozliwi wczesniejszy dobor wihasciwych
podwykonawcow (a nie np. w momencie wykonawstwa robot). Skutecznos¢ monitorowania
stanu bhp na budowie zapewni takze wspolpraca koordynatora ze stuzba bhp.

Inwestorzy moga takze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa na placu budowy.
Powinni by¢ otwarci na wspotprace z generalnym wykonawca w zakresie identyfikacji
potencjalnych zagrozen, zwlaszcza gdy decyduja si¢ na wprowadzanie zmian
technologicznych mogacych powodowa¢ konieczno$¢ korygowania projektu w ostatniej
chwili. Ze wzgledu na bezpieczenstwo konieczne moze by¢ woéwczas przesunigcie terminu
zakonczenia inwestycji. Inwestor musi mie¢ takze §wiadomos$¢ skutkéw, zaréwno dla
organizacji, jak 1 bezpieczenstwa prac, drastycznego obnizania cen ofert przez
wykonawcoéw, biorgcych udziat w przetargu. Wygranie przetargu przez oferenta
proponujacego cene duzo nizsza niz zakladana w budzecie inwestora generuje konieczno$é
doboru przez generalnego wykonawce najtanszych podwykonawcow. Ci z kolei moga
wykonaé swoja prace, jezeli zleca ja samozatrudniajagcym si¢ pracownikom albo firmom lub
osobom pracujacym na zlecenie. Skutki tego sa p6zniej widoczne na placu budowy: prace
wykonujg pracownicy o nieodpowiednich kwalifikacjach, zachowujacy si¢ w sposdb
ryzykowny i stosujacy narzedzia i maszyny niespelniajace wymagan bhp. Przy realizacji
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duzych inwestycji inwestorzy moga takze korzysta¢ z doradztwa ekspertow w celu
ustalenia: kto powinien wej§¢ w sktad zespotu realizujacego inwestycje, jakie powinien
mie¢ kompetencje i zasoby, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w miejscu pracy. Umozliwi to
wdrozenie takich rozwigzan, ktore nie bedg obarczone zbednym ryzykiem zawodowym dla
pracownikow.

W przypadku mikroinwestycji, realizowanych przez tylko jednego wykonawce
i trwajacych krotko (np. kilka dni), inwestorzy powinni zatrudnia¢ wykonawcow, co do
ktorych majg pewnos$¢, ze ich kompetencje umozliwia bezpieczne przeprowadzenie
zaplanowanych prac. Inwestorzy moga wtedy uzgodni¢ z wykonawcami niektore
podstawowe zasady wspotpracy, ktore zapewnig zachowanie bezpieczenstwa.

Aby praca wykonywana przez podwykonawcow - mate firmy budowlane - byla
obarczona mniejszym ryzykiem i nie wptywata na pogorszenie statystyk wypadkowosci,
potrzebne jest zwrocenie wigkszej uwagi na specyfike dziatania tych firm. Wymaga to
jednak podjecia réznych dziatan przez samych uczestnikow procesu budowlanego:
generalnych wykonawcow, kierownikow budow, inwestorow, shuzby bhp. Zmniejszenie
ryzyka zawodowego na budowie moze by¢ takze efektem dziatan innych instytucji
majacych wplyw na bezpieczenstwo w malych firmach budowlanych, takich jak firmy
szkoleniowe i $wiadczace ustugi bhp. Poprawe istniejacej sytuacji moga przynies¢ takze
dalsze zmiany przepiséw prawnych.
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Rozdzial 6.

WYBRANE PROBLEMY PRAWNE BEZPIECZENSTWA
EKSPLOATACJI URZADZEN TECHNICZNYCH
NA BUDOWIE

Rozdziat zostal przygotowany przez dr inz. Andrzeja Misztelg, ktory jest pracownikiem
Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego i obecnie kieruje Pracowniq
Badan Konstrukcji Tymczasowych IMBIGS. Dr inz. Andrzej Misztela jest wieloletnim
wyktadowcq i instruktorem nauki zawodu w osrodkach szkoleniowych oraz wyktadowcq
w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Jest autorem wielu
ekspertyz i prac badawczych (ogotem okolo 300 prac) z zakresu rusztowan budowlanych,
dzwignic i innych maszyn budowlanych, wspolautorem projektow i opracowan
doswiadczalno-konstrukcyjnych maszyn budowlanych oraz autorem prac naukowo-
badawczych z zakresu bezpieczenstwa konstrukcji i eksploatacji rusztowan, finansowanych
ze Srodkow centralnych. Jest wspottworceg systemu badan i certyfikacji rusztowan w Polsce
oraz autorem kryteriow oceny wyrobow pod wzgledem bezpieczenstwa w  zakresie
rusztowan budowlanych.

Dr inz. Andrzej Misztela jest autorem licznych referatow prezentowanych na
krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych oraz artykutow w czasopismach
naukowych i prasie specjalistycznej z zakresu mechaniki konstrukcji, bezpieczenstwa
eksploatacji maszyn oraz techniki rusztowaniowej. Jest czlonkiem komitetow technicznych,
naukowych oraz réznych zespolow eksperckich, m. in.: Rady Naukowej IMBIGS, Komitetu
Technicznego ds. Certyfikacji Wyrobow IMBIGS, Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji
Wyrobow Ogolnoprzemystowych Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Rady
Programowej przy Centrum Koordynacji Szkolenia Operatorow Maszyn IMBiGS. Jest
Przewodniczgcym Komitetu Technicznego ds. Certyfikacji Systemow Zarzgdzania IMBiGS,
Sekretarzem Kapituly Konkursu ,,Rusztowanie roku” organizowanego przez Polskq Izbe
Gospodarczq Rusztowan.

1. Wstep

Bezpieczenstwo eksploatacji urzadzen technicznych wykorzystywanych w procesach
budowlanych na budowie stanowi przedmiot badan podejmowanych w wielu dyscyplinach
naukowych. Do tych dyscyplin nalezy przede wszystkim budowa i eksploatacja maszyn,
budownictwo. Bezpieczenstwo eksploatacji maszyn, jako obszar zagadniefn i problemow
o charakterze interdyscyplinarnym moze by¢ rowniez atrakcyjnym obszarem badawczym
dla przedstawicieli nauk humanistycznych, spotecznych, medycznych takich jak socjologia,
psychologia, ekonomia prawo, medycyna.

Niezaleznie od tego, z jakiego punktu widzenia analizujemy proces lub rozwigzujemy
okreslony problem powinni§my uwzgledni¢ mozliwie jak najszerszy kontekst calego
zagadnienia. Inzynierowie i technicy opierajacy si¢ w swej dziatalno$ci na naukach $cistych
stosunkowo latwo rozwigzuja problemy techniczne, ale czgsto nie zauwazaja zmian
dokonujacych si¢ w sferze spolecznej i mentalnosci ludzi. Wystepuje rowniez zjawisko
odwrotne, w ktorym przedstawiciele nauk humanistycznych nie dostrzegaja znaczenia
postepu technicznego i skutkow spotecznych jakie on powoduje. W zwiazku z powyzszym,
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kazdy cztowiek kreujacy w jakim$ zakresie ztozony proces technologiczny, organizacyjny
lub proces badawczy, powinien stara¢ si¢ podporzadkowaé swoj sposéb myslenia, czesto
przypisany do bardzo waskiej specjalizacji, podstawowym zasadom stymulujacym rozwoj
nauki techniki i calej cywilizacji. Do zasad tych nalezy podejscie systemowe do ztozonego
problemu z uwzglednieniem wzajemnych interakcji jego elementow. Kolejng zasada jest
uwzglednienie zmiennosci poszczegdlnych elementdow systemow oraz czynnikow
stymulujacych t¢ zmienno$¢. Trzecia zasada jest podmiotowe traktowanie cztowieka we
wszelkich procesach pracy i traktowania go jako dobra nadrzgdnego.

Od przestrzegania wyzej wymienionych zasad przez wszystkie podmioty realizujace
inadzorujace procesy budowlane w decydujacym stopniu zaleze¢ bedzie stan
bezpieczenstwa na polskich budowach, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa
eksploatacji maszyn i konstrukcji tymczasowych.

Problemy eksploatacji UT trzeba rozpatrywaé w sposob systemowy stosujac podejscie
procesowe, bowiem tylko takie podejscie daje mozliwo$¢é dokonania wiasciwej diagnozy
problemu oraz pozwala okresli¢ sposob ich rozwigzania.

Na rysunku 1 przedstawiono proces eksploatacji UT w ujegciu procesowym.

ZASOBY

($rodki finansowe, Bezpieczenstwo
Proces procesu

eksploatacji
maszyn
i konstrukcji
Zrealizowanie
tymczasowych procesu

technologicznego

Sprawowanie

nadzoru

Monitorowanie

Rys. 1. Eksploatacja urzadzen technicznych w ujeciu procesowym

Najogolniej rzecz ujmujac realizacja kazdego procesu polega na witasciwym dla celu
procesu doborze zasobow o rdéznej naturze (Srodki finansowe, maszyny, infrastruktura,
zasoby ludzkie, wymagania prawne) i dziataniu w celu realizacji okre$lonego zadania na
budowie, procesu produkcyjnego lub wytworzenia produktu. Caly proces wymaga
monitorowania jakos$ci realizowanego procesu na kazdym etapie. Na diagramie zwraca
uwage produkt, jakim jest bezpieczenstwo procesu. Wyodrebnienie bezpieczenstwa, jako
produktu procesu eksploatacji jest zabiegiem pozwalajacym spojrze¢ na ten problem nieco
inaczej, niz dzieje si¢ to najczesciej w praktyce. Jest to specyficzny produkt, ktéry powinien
towarzyszy¢ calemu procesowi od samego poczatku, az do konca. Jego istnienie nie
generuje bezposrednio istotnych korzysci dla zrealizowanego procesu technologicznego,
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natomiast jego brak moze spowodowac¢ niewymierne i trudne do szacowania koszty natury
spotecznej i1 bardzo duze koszty ekonomiczne. W takim kontekscie zapewnienie wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa jest nie tylko dziataniem koniecznym, ale rowniez racjonalnym
z punktu widzenia ekonomii catego przedsigwzigcia.

Osiagniecie na polskich budowach poziomu bezpieczenstwa obecnego na budowach
w przodujacych krajach UE (Niemcy, Francja, kraje skandynawskie), wymaga
wprowadzenia zmian systemowych w mysl zasad okreslonych na wstepnie referatu.
Dotyczy to glownie kategorii robot niebezpiecznych, w szczegdlnosci robot na wysokosci.
Zmiana powinna dotyczy¢ w roznym stopniu wielu elementow systemu. Do
najistotniejszych zmian autor niniejszego referatu zalicza konieczno$¢ wprowadzenia
regulacji prawnych obligujacych inwestorow do wydzielania odpowiednich $rodkéw
finansowych na bezpieczenstwo w ramach kazdego kontraktu dotyczacego realizowanej
inwestycji, zwiekszenie roli firm ubezpieczeniowych w ubezpieczaniu placow budéw i firm
realizujacych okreslone procesy na budowie oraz zmian w polskich przepisach prawnych.
Kluczowa rola firm ubezpieczeniowych w zapewnieniu bezpieczenstwa na budowie
doskonale sprawdza si¢ np. na niemieckich budowach. Firmy ubezpieczeniowe
w Niemczech okreslaja wartos¢ sumy ubezpieczenia oraz wielkos$¢ stawek dla okreslonych
firm wykonawczych, na podstawie analizy ryzyka w realizacji procesu budowlanego,
posiadanych przez firme certyfikatow oraz oceny kwalifikacji, kompetencji i do§wiadczenia
personelu. Warto$¢ sumy ubezpieczenia firmy podawana jest w przetargach i stanowi
informacje o jakos$ci ushug ubezpieczanej firmy. Dzigki temu inwestor moze tatwo dokonaé
wyboru wihasciwej firmy do wykonania okreslonego procesu budowlanego i w ten sposob
zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa na budowie. Z tymi zmianami w zakresie
ubezpieczen, powinny by¢ skorelowane odpowiednie strukturalne zmiany w polskim
prawodawstwie. Takie dziatania moga napotyka¢ na niech¢é¢ wielu S$rodowisk, grup
zawodowych, kapitatowych, stawiajacych partykularny interes okre$lonej grupy wyzej niz
interes publiczny.

Omowienie catego zakresu zmian w polskim prawie w obszarze budownictwa
w ramach niniejszego referatu nie jest mozliwe. W pracy przeprowadzono tylko analizg
czgsci przepisow prawnych, ktére bezposrednio dotycza bezpieczenstwa ecksploatacji
urzadzen technicznych i ktorych zmiana jest szczegblnie wazna. Dotyczy to przede
wszystkim bezpieczenstwa w zakresie budowy i eksploatacji rusztowan budowlanych.

2. Normy prawne w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji urzadzen
technicznych na budowie

Normy prawne w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji urzadzen technicznych

w szczegblnosci, powinny:

— istotnie wplywaé na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa osob obstugujacych
maszyny i rusztowania lub pracujacych na wysokosci,

— promowac bezpieczng eksploatacje urzadzen,

— sprzyja¢ podnoszeniu kwalifikacji o0sob obstugujacych maszyny, montujacych,
nadzorujacych montaz i uzytkujacych rusztowania,

— sprzyja¢ podnoszeniu jako$ci produkowanych urzadzen,

— okresla¢ wymagania na podstawie ktorych mozliwe bedzie opracowanie procedur
techniczno-organizacyjnych, majacych na wzglgdzie wymagania bezpieczenstwa,

— sprzyja¢ wdrozeniu praktyk, w ktérych bezpieczenstwo ludzi bedzie wazniejsze niz
interes ekonomiczny,
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— ograniczaé wystepujace patologie w zakresie przestrzegania zasad BHP
i bezpieczenstwa eksploatacji rusztowan.

W obecnym systemie prawnym w Polsce w dziedzinie maszyn budowlanych oraz
rusztowan kluczowg role pelnig ustawy i rozporzadzenia. Do podstawowych norm
prawnych nalezy zaliczy¢:

— Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. 1996 r Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.) [1],

— Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.)
(2],

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych (Dz. U.
2003, Nr 47, poz. 401) [3],

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30
pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikdw podczas pracy
(Dz. U. Nr 191, poz. 1596) [4],

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia
2003 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy (Dz. U. Nr 178, poz. 1745) [5],

— Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia 2001r. w sprawie bhp
podczas eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych do robot ziemnych,
budowlanych i drogowych (Dz.U. nr 118 poz. 1263) [6].

Podstawa prawna wszystkich rozporzadzen regulujacych zagadnienia bezpieczenstwa
w okreslonych procesach pracy jest art. 237" ustawy Kodeks Pracy [1]. Na mocy tego
artykulu ministrowie, wtasciwi dla okre§lonych gatezi pracy lub rodzajow prac, okreslaja
w drodze rozporzadzenia, przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace tych galezi
lub prac.

3. Podstawowe przepisy prawne dotyczace eksploatacji urzadzen
technicznych wynikajace z prawa krajowego

Problematyka eksploatacji urzadzen technicznych byta objeta regulacjami prawnymi
w Polsce juz od 1935 roku. Pierwsza norma prawng w tym zakresie bylo Rozporzadzenie
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 23 maja 1935 r. Przepisy
dotyczace przestrzegania warunkow bezpieczenstwa i higieny przy robotach budowlanych
(Dz. U. 1935 poz. 329) [7]. Rozporzadzenie to ze zmianami obowigzywato, az do 1972r.
i zostalo zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatow
Budowlanych z dnia 28 marca 1972 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
wykonywaniu rob6t budowlano-montazowych i rozbiorkowych (Dz. U. 1972 nr 13. poz.
93) [8].

Nowelizacja podyktowana byla przede wszystkim postgpem technicznym
w budownictwie. Niestety przy nowelizacji rozporzadzenia wprowadzono wiele zmian,
ktore przyczynity si¢ do obnizenia wymagan bezpieczenstwa przy wykonywaniu robot
budowlanych. Zniesiono migdzy innymi obowigzek: stosowania rusztowan ochronnych przy
robotach dachowych, przedstawiania obliczen statycznych urzadzen pomocniczych
o skomplikowanej konstrukcji i konstrukcji silnie obcigzonych, stosowania zabezpieczen
konstrukcji przy przejazdach itp.
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W kolejnej nowelizacji rozporzadzenia przeprowadzonej w 2003 roku, wprowadzono
migdzy innymi nowe uregulowania prawne obejmujace problematyke budowy i eksploatacji
rusztowan systemowych, montowanych z gotowych elementow. Zdaniem autora niniejszej
pracy wprowadzone zmiany, nie przyczynity si¢ do jakosciowych zmian w polskim prawie.
W odniesieniu do niektorych istotnych zagadnien, nowe wymagania nie uwzgledniaty
roznorodnosci ustawien i zastosowan rusztowan. Wiele szczegdélowych wymagan, ktore
mozna odnosi¢ do pewnego zakresu zastosowan okreslonych typdéw rusztowan, na mocy
nowelizowanego rozporzadzenia stato si¢ wymaganiami ogdélnymi dotyczacymi wszystkich
rusztowan. Przykladem tego sa np.: wymagania odno$nie dokumentowania odbiorow
rusztowan, wymagania w zakresie kompetencji 0s6b uprawnionych do odbioru rusztowania,
zasady stosowania urzadzen piorunochronnych i uziemienia rusztowan itp. Problemy
w interpretacji prawa oraz w przestrzeganiu przepisoOw rozporzadzenia, spowodowaly, Ze
w §rodowisku branzowym juz wkrétce po nowelizacji rozporzadzenia w 2003 roku,
pojawily si¢ opinie sugerujace koniecznos¢ zmiany przepisow.

Jakos$¢ przepisow zweryfikowat jednoznacznie kilkuletni okres obowigzywania tego
rozporzadzenia. W opinii §rodowiska branzy rusztowaniowej, rozporzadzenie jest zbiorem
niespojnych czasem sprzecznych i formalnych przepiséw na podstawie, ktorych trudno jest
ustalié¢, jakie sg wymagane poziomy bezpieczenstwa eksploatacji rusztowan. O takim
odbiorze tego dokumentu prawnego, decyduja nastgpujace wadliwie dzialajace jego
elementy:

— sztywna procedura odbioru rusztowan nieuwzglgdniajaca jego wielkosci, stopnia
ztozonosci konstrukcji oraz przeznaczenia,

— nieokreslony zakres odpowiedzialnosci poszczegolnych podmiotéw zaangazowanych
w budowg i eksploatacj¢ rusztowan,

— brak minimalnych wymagan odno$nie kompetencji uzytkownikow rusztowania,

— nieuzasadnione technicznie i organizacyjnie, restrykcyjne wymagania odnosnie
wygradzania strefy niebezpiecznej oraz odlegloéci od nieostoni¢tych linii
energetycznych,

— niejasne przepisy odnosnie obowiazku badan, oraz dokumentu odniesienia wedhug,
ktérego takie badania nalezy przeprowadzac,

— brak wymagan w zakresie identyfikacji elementéw rusztowan stosowanych na
budowie,

— brak przepisow pozwalajacych na eliminacj¢ elementéw rusztowan o wadliwej
konstrukcji i wadliwie wykonanych.

Wszystko to powoduje, ze zmiany w przepisach obejmujacych problematyke
eksploatacji rusztowan, sa uznawane powszechnie za konieczne.

Na rysunku 2 zostaty przedstawione zmiany norm prawnych w ujeciu historycznym.

Cecha zmian prawa dotyczacego BHP przy wykonywaniu robot budowlanych, jest
stopniowe zmniejszanie liczby aktdow normatywnych przy jednoczesnym rozszerzaniu
zakresu prac objetych regulacjami prawnymi. Wymagania zawarte w Rozporzadzeniu
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 23 maja 1935 r. [7], dotyczyly
glownie budowy 1 eksploatacji rusztowan drewnianych oraz sprzetu pomocniczego.
Kolejne, sukcesywnie nowelizowane rozporzadzenia, zawieraly nowe wymagania BHP
w odniesieniu do coraz to wigkszego zakresu robot. W Rozporzadzeniu Ministra
Budownictwa i Przemyshu Materiatdéw Budowlanych z dnia 28 marca 1972r. [8], zawarto
dodatkowo wymagania dotyczace robot rozbidrkowych. W  kolejnej nowelizacji
Rozporzadzenia [3] w 2003r., problematyke rozszerzono o roboty impregnacyjne
i odgrzybieniowe.
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Rozporzadzenie Ministrow Spraw
Wewnetrznych i Opieki Spotecznej
z dnia 23 maja 1935 .
Przepisy dotyczace przestrzegania
warunkdw bezpieczenstwa i higieny
przy robotach budowlanych
(Dz. U. 1935 poz. 329)

Rozporzadzenie Ministréw

Rozporzadzenie Ministréw Odbudowy Budownictwa Miast i Osiedli
oraz Pracy i Opieki Spoteczne] Budownictwa Przemystowego oraz
z dnia 21 marca 1947r ” pracy i Opieki Spotecznej z dnia 8
o warunkach bezpieczeristwa przy grudnia 1953r
robotach rozbidrkowych W sprawie zmiany przepisow
(Dz. U. 1947 nr 30 poz. 128) dotyczacych przestrzegania warunkow

bezpieczenstwa i higieny pracy przy
robotach budowlanych
(Dz. U. 1954 nr 7 poz. 23)

\

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatéw Budowlanych
z dnia 28 marca 1972 .

w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu rob6t
budowlano-montazowych i
rozbiérkowych
(Dz. U. 1972 nr 13. poz 93)

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 4 lutego 1956 1.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy robotach impregnacyjnych i
odgrzybieniowych
(Dz. U. 1956 nr 5. poz 25)

!

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 6 lutego 2003 r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu robot
budowlanych
(Dz U. 2003 nr 47 poz. 401)

Rys. 2. Zmiana przepiso6w prawnych w ujgciu historycznym

Nalezy podkresli¢, ze Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003
roku [3] jest praktycznie jedyna obowiazujaca w Polsce norma prawna, ktora szeroko
ujmuje problematyke eksploatacji rusztowan na budowie i ktora zostata ustalona na
podstawie przyjetych w Polsce regulacjach polskiego prawa krajowego.

4. Podstawowe przepisy prawne dotyczace eksploatacji urzadzen
technicznych wynikajace z prawa UE

Moéwiac o bezpieczenstwie eksploatacji rusztowan nalezy zwroci¢ uwage na
szczegOlowe przepisy UE, ktore na mocy prawa zostaly wdrozone do prawa krajowego
poszczego6lnych panstw UE.
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Zasadnicze wymagania bezpiecznego uzytkowania rusztowan zostaly zawarte
w dyrektywie 89/655/EWG [9], dotyczacej minimalnych wymagan w zakresie
bezpieczenstwa i higieny, uzytkowania sprzetu roboczego (tj maszyn, narzedzi, aparatow
lub instalacji uzytkowanych podczas pracy przez pracownikow podczas pracy. Pierwotnie
dyrektywa ta dotyczyla eksploatacji maszyn w kontekScie bezpieczenstwa uzytkowania.
W roku 2001, na mocy dyrektywy 2001/45/WE [10], zakres dyrektywy 89/655/EWG [9]
rozszerzono o problematyke uzytkowania rusztowan i drabin. Dyrektywa ta zostala
wdrozona do polskiego prawa na mocy rozporzadzen Ministra Gospodarki i1 Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej: Rozporzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. -
Dz. U. Nr 191 poz. 1596 [4] oraz Rozporzadzenia z dnia 30 wrzesnia 2003 r. - Dz.U. nr
178 poz. 1745) [5].

Poszczegdlne dokumenty prawa unijnego w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji
rusztowan, zostaly przedstawione ponizej w formie schematu blokowego na rys. 3. Na
schemacie tym zaznaczono rowniez relacje wystepujace pomiedzy poszczegodlnymi
dokumentami oraz sposob wdrozenia prawa UE do polskiego prawa. Ponizej umieszczono
objasnienia, zawierajace streszczenia dokumentow oraz opis powigzan pomi¢dzy nimi:

1. Dyrektywa Rady Nr 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 r. o wprowadzeniu srodkow
w celu zwiekszania bezpieczenstwa i poprawy zdrowia pracownikow podczas pracy
[11].

Dyrektywa ta obliguje panstwa czlonkowskie do prowadzenia dzialah w zakresie
poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w swoich krajach. Dyrektywa
zawiera ogodlne zasady zapobiegania ryzyku zawodowemu, zasady bezpieczenstwa
iochrony zdrowia, eliminacji czynnikdéw wypadkowych 1 ryzyka, informowania,
konsultacji, wspotuczestnictwa pracownikdw i ich przedstawicieli. Dyrektywa niniejsza
dotyczy wszystkich sektoréw dziatalnosci, zaréwno publicznej, jak i prywatnej i naktada na
pracodawcow obowiazek zapewnienia pracownikom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Jest to dyrektywa ogodlna, ktéra na mocy art. 16 ust. 1 wprowadza dyrektywy
szczegdlowe w poszczegolnych dziedzinach.

2. Dyrektywa Rady Nr 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. dotyczqca wdrozenia
minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych Ilub
ruchomych budowach (6sma dyrektywa szczegolowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) [12].

Dyrektywa okresla:

e podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ochron¢ zdrowia na budowie oraz
okresla ich zadania i obowiazki, w tym obowiazek opracowywania planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

e liste rob6t budowlanych stwarzajacych szczegdlne zagrozenia bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow,

e ogolne 1 szczegbtowe wymagania organizacyjne 1 techniczne w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach.

W zataczniku IV cze$¢ B, rozdz. 2 zatytulowany “Stanowiska pracy na zewnatrz
budynkéw na budowie”; punkt 6 poswiecony jest uzytkowaniu rusztowan i drabin. Punkt
ten opatrzony jest odnosnikiem, ze szczegétowe wymagania dotyczace rusztowan i drabin
zostang umieszczone w dyrektywie 89/655/EWG.

3. Dyrektywa Rady Nr 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczqgca minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez
pracownikow podczas pracy (druga dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) [9].

81



Rozdzial 6. Wybrane problemy prawne bezpieczenstwa eksploatacji urzqdzen ...

W dyrektywie [9] w art. 2 okresla sie, ze sprzet roboczy obejmuje, maszyny,
narzedzia, aparaty lub instalacje uzytkowane podczas pracy. W dalszych rozdziatach
dyrektywy poruszany jest szeroko rozumiany aspekt bezpieczenstwa eksploatacji sprzetu
roboczego.

4. Dyrektywa Rady Nr 95/63/WE z dnia 5 grudnia 1995 r. zmieniajgca dyrektywe
89/655/EWG dotyczqcg minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow podczas pracy [13].

Dyrektywa [13] okresla obowigzki pracodawcy w zakresie kontroli stanu technicznego
wyposazenia roboczego oraz rejestracji wynikow tych kontroli. Dodatkowo dyrektywa
rozszerza obszar przedmiotowy dyrektywy 89/655/EWG o wymagania dotyczace sprzetu
ruchomego (mobilnego) oraz sprzetu stuzacego do podnoszenia tfadunkdw.

5. Dyrektywa Rady Nr 2001/45/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. zmieniajgca dyrektywe
89/655/EWG dotyczqcg minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikow podczas pracy [10].

Jest to najwazniejsza dyrektywa UE z punktu widzenia bezpieczenstwa eksploatacji
rusztowan. Sformulowane w niej wymagania odnoszg si¢ zaréwno do bezpieczenstwa
konstrukeji, jak i do bezpieczenstwa pracy w czasie montazu, demontazu i eksploatacji.
Znamienne jest to, ze na mocy tej dyrektywy rozszerza si¢ zakres merytoryczny dyrektywy
89/655/EWG [9]. Tym samym rusztowania stuzace do pracy na wysokosci oraz drabiny
zalicza si¢ wraz z maszynami, narz¢dziami, aparatami itp. do kategorii sprzgtu roboczego.

6. Dyrektywa Rady Nr 89/655/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. (tekst jednolity,
tlumaczenie z dnia 7 lutego 2005 r.) uwzgledniajgca postanowienia dyrektywy
nr 2001/45/WE [9].

7. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczqcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie
uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy [4].

8. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzesnia
2003 r. zmieniajqce rozporzgdzenie w sprawie minimalnych wymagan dotyczqcych
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow
podczas pracy [5].

9. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (tekst jednolity).

10. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z pozn.
zm.) [2].

11. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 Iutego 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robot budowlanych [3].

12. Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
informacji dotyczqcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia [14].
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Rys. 3. Implementacja dyrektyw UE w obszarze bezpieczenstwa pracy do prawa RP

Ponizej zamieszczono objasnienia do implementacji dyrektyw Unii Europejskie;j:

a) na mocy art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG ustanawiane sg szczegdtowe
dyrektywy (miedzy innymi 92/57/EWG i 89/655/EWQG), o réwnorzgdnym
statusie, dotyczace poszczegdlnych dziedzin,

b) dyrektywa 92/57/EWG pkt. 10 naklada obowiazek przestrzegania art. 4
dyrektywy 89/655/EWG i odpowiednich postanowien jej zatacznika,

¢) poszczegdlne wymagania dyrektywy 92/57/EWG zostaly uwzglednione
w nowelizowanych normach prawnych (10) i (I11) lub poprzez wydanie
nowych rozporzadzen (12),
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d) dyrektywa 89/655/EWG zostala wdrozona w Polsce na mocy nowego
rozporzadzenia (7). W rozporzadzeniu w stosunku do dyrektywy zmieniono
mi¢gdzy innymi terminologi¢, zastgpujac wyrazenie ,sprzgt roboczy”
terminem ,,maszyna”,

e) wdrozenie dyrektywy 2001/45/WE w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji
sprzetu do pracy na wysokosci, na mocy rozporzadzenia (8). Rozporzadzenie
konsekwentnie rozszerza zakres znaczeniowy terminu ,,maszyna” uzytego
W sensie prawnym, o rusztowania shuzace do pracy na wysokosci i drabiny.

5. Whnioski

W pracy przedstawiono wyniki analizy cze$ci przepisow prawnych, ktore
bezposrednio dotycza urzadzen technicznych wykorzystywanych w procesach pracy
realizowanych na budowie. Przepisy krajowe wraz z zaimplementowanymi do polskiego
prawa przepisami dyrektyw spotecznych UE tworzg zbior przepisow, w ktorym pewna
cz¢$¢ wymagan nie jest wystarczajagca do tego, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
bezpieczenstwa eksploatacji i jego monitorowania. Dotyczy glownie eksploatacji
rusztowan. W przypadku uzytkowania maszyn obowigzuje wiele rdéznych szczegotowych
dos$¢ dobrze opracowanych przepisoéw podnoszacych kwestie bezpieczenstwa eksploatacji.
Odnosi si¢ to w szczeg6lno$ci do przepisow i warunkow technicznych eksploatacji
urzadzen dzwigowych na budowie wydanych przez Urzad Dozoru Technicznego.

Dlatego tez postulowane zmiany w przepisach prawnych BHP dotycza gtéwnie
rusztowan budowlanych. Ponizej oméwiono zmiany, ktére autor niniejszego referatu uznaje
za konieczne:

— Konieczne jest uwzglednienie w przepisach specyfiki poszczegdlnych kategorii
rusztowan. Przepisy powinny uwzglednia¢ przynajmniej trzy zasadnicze kategorie
rusztowan i stanowi¢ dla nich zréznicowane wymagania:

o [ kategoria — rusztowania no$ne stanowiace konstrukcje wsporcze pod deskowania
lub rusztowania no$ne montazowe, ktére moga by¢ obcigzane w trakcie
wznoszenia budowli masa elementow budowanego obiektu.

e II kategoria — rusztowania robocze wykorzystywane do prac budowlanych. Jest to
kategoria rusztowan znacznie zroznicowana pod wzgledem konstrukcyjnym,
wysokosci ustawiania, warunkéw posadowienia. Zaktada si¢, ze montaz rusztowan
tej kategorii moze byé przeprowadzany przez wyspecjalizowane firmy budowlane,
i ze sprawowany jest odpowiedni nadzor nad bezpieczenstwem i eksploatacja
rusztowan, zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

e [II kategoria — rusztowania robocze niskie o prostej konstrukcji traktowane jako
pomocniczy sprzet do pracy na wysoko$ci, o uniwersalnym przeznaczeniu. Dla tej
kategorii rusztowan nalezy zaktada¢, ze montazem i eksploatacja moga zajmowac
si¢ odbiorcy indywidualni, czgsto nie posiadajacy odpowiedniej wiedzy
i do$wiadczenia zawodowego w zakresie rusztowan. W tym przypadku,
zapewnienie bezpieczenstwa eksploatacji moze osiaggnaé poprzez szczegodlowe
okreslenie warunkéw technicznych montazu i eksploatacji, uwzgledniajac wszelkie
mozliwe zagrozenia.

Przedstawiony wyzej podziat jest juz uwzgledniony w normach technicznych PN-EN.

Wazne jest, aby podzial ten miat swoje odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

— Aktualizacja wymagan prawnych powinna obejmowaé roéwniez wiele istotnych
uzupetnien dotyczacych nadzoru technicznego w trakcie montazu rusztowan
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iprocedur dopuszczania rusztowan do eksploatacji (np. sprawdzanie kotew
w rusztowaniach przysciennych kotwionych, dokumentowanie stanu podloza).
Konieczna jest rowniez weryfikacja poszczegolnych wymagan w kontekscie
technologii montazu nowoczesnych rusztowan systemowych. Weryfikacj¢ przepisow
nalezy przeprowadzi¢ uwzgledniajac szczegdlowe normy techniczne PN i PN-EN
w dziedzinie rusztowan.

Proponuje si¢, aby podstawowym rozporzadzeniem regulujacym wymagania
bezpieczenstwa eksploatacji rusztowan bylo rozporzadzenie wydane przez resort
zajmujacy si¢ bezpieczenstwem pracy. Szczegdtowe regulacje prawne dotyczace
eksploatacji rusztowan w poszczego6lnych resortach gospodarki powinny zawierad
rozporzadzenia wydawane przez wiasciwe dla danego rodzaju pracy resorty, o ile
bedzie to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa oraz specyfika okreslonej galezi
pracy. W rozporzadzeniu dotyczacym uzytkowania rusztowan przy pracach
budowlanych nalezy dokona¢ zréznicowania wymagah w zaleznosci od rodzaju
rusztowania, stopnia jego zlozonosci oraz przeznaczenia. Niektore zagadnienia
eksploatacji rusztowan $cisle zwigzane z procesami budowlanymi objaé regulacjami
wynikajacymi z prawa budowlanego.

Uregulowania prawnego wymaga roéwniez problematyka rusztowan ruchomych.
W krajach Unii Europejskiej jak rowniez w Polsce zostala przyjeta do stosowania
norma PN-EN 1004, w ktorej okreslono wymagania konstrukcyjne, wytrzymatosciowe
oraz cksploatacyjne dla rusztowan przejezdnych. W rozporzadzeniach powinno
znajdowac si¢ odpowiednie odniesienie do tego typu rusztowan.
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Rozdzial 7.

ZAGROZENIA ZDROWOTNE PRACOWNIKOW
BUDOWNICTWA

Rozdzial zostal przygotowany przez prof. dr hab. med. Jolante Walusiak-Skorupa,
ktora jest specjalistq medycyny pracy i toksykologii klinicznej. Od poczqtku swojej pracy
zawodowej (1992) jest zatrudniona w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi, obecnie na
stanowisku kierownika Kliniki Chorob Zawodowych i Toksykologii. Jest aktywnym
czlonkiem Polskiego Towarzystwa Medycyny Pracy, od 2014 roku peini obowiqzki Prezesa
Towarzystwa. Od 2002 roku jest Konsultantem Wojewodzkim ds. medycyny pracy dla
wojewddztwa todzkiego.

Jest autorem lub wspolautorem okolo 120 publikacji i 30 monografii (w wigkszosci
dotyczqcych  ochrony zdrowia pracujgcych i alergologii zawodowej). W wyniku
kierowanych przez nig projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
., Opracowanie kompleksowych programow zdrowotnych ukierunkowanych na powroty do
pracy” oraz ,,Opracowanie kompleksowych programow profilaktycznych”, opracowano
wiele programow zdrowotnych, liczne poradniki dla wszystkich profesjonalistow
zaangazowanych w opieke profilaktyczng i wspolpracujgcych stuzb, jak rowniez powstato
Centrum Konsultacyjno-Diagnostyczne. Jest zaangazowana w organizacje i prowadzenie
ksztatcenia podyplomowego oraz funkcjonowanie w krajowych i miedzynarodowych
zespotach badawczych i grupach eksperckich (m.in. European Academy of Allergology and
Clinical Immunology i European Respiratory Society). Pelni funkcje przedstawiciela Polski
w European Union of Medical Specialists w Section of Occupational Medicine oraz
eksperta grupy powolanej przez Komisje Europejskq w Luksemburgu ,, The experts group
on diagnostic criteria for data/statistics on occupational diseases (OCCUSTAT) .

1. Wstep

Budownictwo, bedace dynamicznie rozwijajacym si¢ dzialem gospodarki, jest
jednoczesnie pracodawca zatrudniajacym wiele milionéw pracownikow. Ocenia sig, ze
stanowiag oni okoto 5-10% wszystkich pracujacych w krajach uprzemystowionych.
Wiekszo$¢ z nich — 90% — stanowia m¢zezyzni [1]. Niestety, jest to rowniez miejsce pracy
charakteryzujace si¢ bardzo znaczng czestoscia wypadkow przy pracy, zaré6wno
$miertelnych, jak i mniej powaznych, ale powodujacych absencj¢ chorobowa [2].
W Europie wypadki w budownictwie stanowia 17,5% wszystkich wypadkéw i zranien, co
daje okoto 1 miliona takich zdarzen rocznie [2]. Dlatego tez kluczowa staje si¢ Swiadomos$é
— pracownikow i pracodawcéw — w zakresie istniejacych zagrozen oraz prawidlowo
prowadzona opieka profilaktyczna. W swoim $rodowisku pracy, osoby zatrudnione
w budownictwie narazone sg na czynniki:

— fizyczne, np. wysoka lub niska temperatura, promieniowanie;

— chemiczne, np. zwigzki o dziataniu toksycznym, draznigcym, alergizujacym;

— biologiczne, np. bakterie, wirusy, plesnie;

— zwigzane ze sposobem (np. obciazenie uktadu ruchu) i miejscem wykonywania pracy

(np. praca na wysokosci, glebokosci etc.);

— obcigzenie czynnikami psychospotecznymi.
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Przyktady zagrozen zdrowotnych pracownikéw budownictwa podano w tab. 1.

Tabela 1. Przyktady zagrozen w §rodowisku pracy dla wybranych zawodoéw w budownictwie [1]

Zawod Czynniki szkodliwe lub ucigzliwe w srodowisku pracy
Murarz Cement (zawarty w nim chrom), dzwiganie (obcigzenie uktadu ruchu)
Elektrycy Dymy spawalnicze, metale, pyt azbestu, obcigzenie uktadu ruchu
Malarze Pary rozpuszczalnikow organicznych, metale
Posadzkarze Obcigzenie uktadu ruchu, pary lakieréw i klejow
Instalatorzy Azbest, wlokna syntetyczne, obcigzenie uktadu ruchu
Dekarze Smota, temperatura, wysoko$é
Spawacze Pary i pyly metali
Wiertacze Krzemionka, wibracja ogdlna, hatas
Obstuga koparek Krzemionka, wibracja ogodlna, hatas, wahania temperatury
Pr?gﬁ;i?g::&;;j;c}, Wysoka temperatura, stres, czynniki toksyczne

2. Czynniki fizyczne

Do najczestszych czynnikow z tej grupy w budownictwie naleza:

— halas;

— wibracja ogdlna i miejscowa;

— wahania temperatury, praca w mikroklimacie zimnym lub goracym;
— nadmierne lub niedostateczne o$wietlenie;

— promieniowanie jonizujace, ultrafioletowe, ultradzwieki.

Hatas jest najczgéciej obecnym czynnikiem fizycznym obecnym w budownictwie.
Wszelkie prace konstrukcyjne i rozbidrkowe, uzycie maszyn i sprzetu cigzkiego, np.
koparki, betoniarki, mtota pneumatycznego zwigzane s ze znaczng ekspozycja na hatas,
czesto rowniez wibracj¢ 0golng lub miejscowq.

Drgania mechaniczne (wibracje) przenoszone z ukladéw drgajacych do organizmu
cztowieka moga negatywnie oddzialywaé glownie w miejscu kontaktu organizmu ze
zrédlem drgan lub wpltywaé na caly organizm. Stosuje si¢ umowny podzial drgan
mechanicznych na drgania miejscowe i ogolne. Zrodlem drgan miejscowych sa glownie
rgczne narzedzia drgajace o napedzie pneumatycznym, hydraulicznym, spalinowym lub
elektrycznym, dzwignie sterujace maszyn i pojazdéw, natomiast zrodtami drgan o dziataniu
og6lnym sa m.in. siedziska i podlogi maszyn budowlanych. Zmiany chorobowe wywotane
tym narazeniem rowniez opisano jako zespoly wywolane ogdlnym lub miejscowym
dziataniem drgan mechanicznych.

Dhugotrwata praca w mikroklimacie gorgcym zwicksza ryzyko chorob uktadu
krazenia, zaburzen psychicznych, choréb nerek, zwlaszcza kamicy. Co wigcej, ten rodzaj
ekspozycji istotnie podwyzsza ryzyko wypadkow i zranien przy pracy, gdyz podwyzszona
temperatura i towarzyszace jej odwodnienie nasila zmgczenie, zaburza koordynacje,
koncentracjg i szybkos¢ reakcji, zwigksza rozdraznienie i zmniejsza sprawnosc [3].
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Pracownicy budownictwa sa czgsto narazeni na nadmierne nastonecznienie i zwigzane
z tym promieniowanie ultrafioletowe. Wynika stad wystgpowanie zaro6wno oparzen skory,
jak 1 zwigkszone ryzyko raka skory [3].

3. Czynniki chemiczne

Czynniki chemiczne wystepuja w §rodowisku pracy w postaci pytéw, widkien, dymu,
ptynu, mgty, gazéw czy par. Najcze$ciej pracownicy budownictwa narazeni sa na metale,
w tym otow, kadm, chrom, pyly i gazy spawalnicze, azbest, krzemionke, tlenek wegla oraz
pary lakieréw, farb i innych rozpuszczalnikow organicznych [4].

Zwiazki chemiczne mogg si¢ wchtania¢ do organizmu osoby narazonej przez:

— uklad oddechowy w wyniku ekspozycji wziewnej, co stanowi najistotniejsza droge
ekspozycji zawodowej;

— przewdd pokarmowy, w sytuacjach, gdy zasady BHP nie sa w pelni przestrzegane i np.
pracownik w miejscu pracy lub bez umycia rak, zdjecia ochron osobistych spozywa
positek, pali papierosy etc.;

— skore w wyniku absorpcji, dotyczy to przede wszystkim zwigzkow organicznych [5].
Jednym z najistotniejszych zagrozen jest nadal pyl azbestu. Pomimo niestosowania

azbestu w Polsce juz od 15 lat, ze wzglgdu na swoje wiasciwosci pylicotworcze

i rakotworcze uwazany jest za jeden z pytdow wyjatkowo niebezpiecznych dla zdrowia

pracownikoéw i nadal odnotowuje si¢ nowe przypadki chor6éb azbestozaleznych. Nastepstwa

zdrowotne ekspozycji na azbest moga si¢ ujawnia¢ w trakcie trwania zatrudnienia, ale

rowniez wiele lat po zaprzestaniu pracy [4].

Wykorzystywanie cementu wiaze si¢ z kolei z ekspozycja na chrom, ktory dziata
bardzo silnie alergizujagco, draznigco, rakotwodrczo, mutagennie, embriotoksycznie
i teratotogennie [5].

Stosowane do 1978 farby zawieraty otow, tak wigc wszelkie prace remontowe starych
budynkéw, czy instalacji wodno-kanalizacyjnych (rury zawierajace otdow) moga byc
zrodlem ekspozycji na otdéw i powodem wystapienia objawdw zatrucia [5].

Proces spawania taczy si¢ z narazeniem na dziatanie wielu zwigzkéw chemicznych,
w tym metali (aluminium, kadm, chrom, miedz, zelazo, otéw, mangan, magnez, molibden,
nikiel, tytan, cynk); inne sktadniki dymoéw spawalniczych (fluorki, krzem, azbest,
diizocyjaniany, akrylany, fenole, formaldehyd, polichlorek winylu, fosgen, zwiazki
organiczne, chlorowoddr, bromowodor); gazy (tlenek i ditlenek wegla, tlenki azotu, ozon)
oraz na czynniki fizyczne, takie jak promieniowanie (UV, widzialne, podczerwone); wysoka
temperatura, hatas, wibracja miejscowa [4].

Uznanymi alergenami zawodowymi moggcymi spowodowaé astm¢ zawodowsg
u pracownikow budownictwa sg diizocyjaniany, akrylany, bezwodniki kwasowe i pyly
drewna. Zawodowe narazenie na diizocyjaniany dotyczy znacznego odsetka pracownikow
budownictwa stosujacych pianki poliuretanowe oraz inne substancje zawierajace te alergeny
(np. lakiery) [4].

Grupg pracownikéw budownictwa w szczegodlny sposdb narazong wziewnie na pyly
metali sg spawacze, jednakze rowniez pracownicy zatrudnieni na innych stanowiskach moga
mie¢ zawodowy kontakt z tymi alergenami. Metale, ktore mogg by¢ przyczyng astmy
zawodowej u pracownikow budownictwa to nikiel i chrom, kobalt, wanad, cynk, mangan [4].

Bezwodniki kwasowe znajduja szerokie zastosowanie w ro6znych gateziach przemystu,
w tym miedzy innymi przy produkcji zywic epoksydowych i tworzyw sztucznych oraz farb
i lakierow uzywanych w budownictwie [4].
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4. Czynniki biologiczne

Wykonujac swoja prace, pracownicy budownictwa sa narazeni na czynniki
biologiczne, do ktorych naleza mikroorganizmy (bakterie, w tym Borrelia burgdorferi,
wirusy), plesnie 1 produkowane przez nie toksyny, alergeny roslinne i zwierzgce, najczgsciej
wchodzace w sktad pytu organicznego. W zaleznosci od miejsca wykonywanej pracy moze
dodatkowo dochodzi¢ do ukaszen/uzadlen przez rdzne zwierzgta i owady, a niedostateczne
warunki higieniczne moga sprzyja¢ szerzeniu si¢ chordb zakaznych i pasozytniczych.

Drewno  jest bardzo  rozpowszechnionym  materialem  produkcyjnym
wykorzystywanym w budownictwie. Sa to przede wszystkim gatunki cenione ze wzgledu na
ich wytrzymato$¢ i1 jakos¢. Drewnem istotnym ze wzglgdu na powodowane nastgpstwa
zdrowotne jest czerwony cedr (Thuja plicata). Ze wzgledu na duza twardo$¢ jest on
uzywany w budownictwie do produkcji stupoéw konstrukcyjnych, masztow, gontdw, tarcicy.
Grupg ryzyka wystapienia astmy wywolanej pylem tego gatunku drewna stanowia
pracownicy tartakow, dekarze, posadzkarze (parkieciarze), stolarze, osoby zatrudnione na
budowach. Najwazniejszym alergenem cedru jest kwas plikatowy [4].

Poza pytem, pracownicy zatrudnieni przy obrobce drewna mogg by¢é mie¢ kontakt
z organizmami zyjacymi w drewnie, jak np. grzyby plesniowe, ktoére u osoéb uczulonych
moga powodowac rozwoj astmy.

5. Czynniki zwigzane ze sposobem i miejscem wykonywania pracy

Nadmierne obcigzenie uktadu ruchu powoduje zmiany w elementach strukturalnych
uktadu migsniowo-szkieletowego, co wptywa na ich pracg i powoduje - w zaleznosci od
cech osobniczych, czynnikow pozazawodowych oraz wielkosci i rodzaju obcigzen
zawodowych, zaréwno statycznych i dynamicznych — albo przystosowanie si¢ do danych
warunkow obcigzenia albo pojawienie si¢ dolegliwosci i zaburzenia w funkcjonowaniu [6].

U pracownikow budownictwa, do zawodowych czynnikow ryzyka, ktore moga si¢
przyczyni¢ do ujawnienia dolegliwosci ze strony uktadu ruchu naleza wysilek fizyczny,
niedostosowanie ergonomiczne stanowiska pracy do rodzaju wykonywanych czynnosci
zawodowych 1 mozliwosci oraz cech antropometrycznych pracownika, konieczno$é
rgcznego przemieszczania cigzardw, wykonywanie pracy w pozycji wymuszonej,
wykonywanie ruchow monotypowych, powtarzalnych, nadmierny dlugotrwaty ucisk na
tkanki 1 elementy tworzace narzad ruchu, pracg w zmiennych warunkach
mikroklimatycznych, dodatkowe narazenie na wibracjg¢ [6].

Dolegliwosci ze strony uktadu ruchu sg bardzo czeste wsrod osob zatrudnionych
w budownictwie. Wérdd nich dominuja bole kregostupa, na ktore cierpi co najmniej 40%
pracownikéw po 50 roku zycia [7].

6. Czynniki psychospoleczne

Psychospoteczne zagrozenia zawodowe to wszystko (sytuacja, cecha pracy,
wymaganie w pracy), co oddzialuje na pracownika za posrednictwem mechanizmow
psychofizjologicznych (czyli stresu) i powoduje szkode (pogorszenie funkcjonowania,
samopoczucia i zdrowia) [8]. W przemys$le budowlanym te obcigzenia sa szczegélnie
znaczne — dlugie godziny pracy by ukonczy¢ okreslone zadanie, wielozadaniowos¢, czgste
wykonywanie pracy z dala od rodziny i miejsca zamieszkania, ryzyko urazu - co sprawia, ze
zaburzenia zdrowia psychicznego w tej grupie zawodowej sg czeste. Dodatkowym
czynnikiem nasilajagcym stres pracownikdéw jest sezonowo$¢ pracy i niskie zarobki wérod
niewyspecjalizowanych czy nisko wykwalifikowanych pracownikow [1].
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7. Skutki zdrowotne ekspozycji zawodowej w budownictwie

Narazenie zawodowe w budownictwie moze by¢ powodem wielu nastepstw

zdrowotnych obejmujacych:

— wypadek/zranienie;

— chorobg, w tym takze zawodowa;
— trwale inwalidztwo;

—  $mier¢.

Specyfika tej branzy sprawia, ze niezaleznie od narazenia na wiele silnie
oddziatywujacych na zdrowie czynnikow, istnieja dodatkowe elementy zwigkszajace ryzyko
zdrowotne, takie jak:

— czgste zmiany miejsca wykonywania pracy;

— liczni wykonawcy i podwykonawcy, co utrudnia nadzoér BHP i opieke profilaktyczna;

— duza rotacja kadry i zatrudnianie niewykwalifikowanych pracownikéw;

— stale zmieniajace si¢ relacje z innymi grupami wykonawcow;

— ro6znorodno$¢ zadan wykonywanych jednoczesnie;

— narazenie na czynniki szkodliwe zwigzane z bezposrednio wykonywana praca, jak
réwniez z pracg wykonywang przez innych, na sasiednim stanowisku.

Wpltyw $§rodowiska pracy na wystapienie i przebieg probleméw zdrowotnych moze
by¢ wielokierunkowy. Czynniki wystepujace w miejscu pracy moga:

— wywota¢ chorobe (by¢ jej czynnikiem przyczynowym) - jedynie w tej sytuacji
mozemy mowic o chorobie zawodowej w rozumieniu medyczno-prawnym;

— spowodowac zaostrzenie wezesniej wystepujacej choroby o podtozu niezawodowym,;

— przyczyni¢ si¢ do rozwoju chorob posrednio zwigzanych z pracg, w ktorych
ekspozycja zawodowa jest tylko jednym z wielu czynnikéw etiologicznych.

Zgodnie z art. 2351 Kodeksu pracy za chorobe zawodowa uwaza si¢ chorobe,
wymieniong w wykazie chorob zawodowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy
mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostala ona
spowodowana dziataniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w srodowisku pracy albo w zwiazku ze sposobem wykonywania pracy, zwanych
»harazeniem zawodowym” [9]. Tak wigc wiele schorzen wystepujacych u pracownikow nie
jest uznawanych za chorobe zawodowa, gdyz nie znajduja si¢ w wykazie [10] lub nie udaje
si¢ wykazac¢ istotnego udzialu wykonywanej pracy w rozwoju schorzenia. Wybrane punkty
wykazu choréb zawodowych, ktore mogg by¢ rozpoznane u pracownikéw budownictwa
przedstawiono w tab. 2.

Do najpowazniejszych skutkow ekspozycji zawodowej w budownictwie naleza
nowotwory zawodowe. Moga by¢ one wywotane m.in. ekspozycja na azbest - rak pluca, rak
oskrzela, migdzybtoniak optucnej albo otrzewnej. Oprocz tego azbest moze by¢ czynnikiem
etiologicznym innych choréb zawodowych, takich jak:

— pylica azbestowa;

— choroby optucnej lub osierdzia wywolane pylem azbestu, tj. rozlegle zgrubienia
optucnej, rozlegte blaszki optucnej Iub osierdzia oraz wysi¢ck optucnowy;

— przewlekle obturacyjne zapalenie oskrzeli.
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Tabela 2. Schorzenia, znajdujace si¢ w wykazie choréb zawodowych [10], ktore moga wystapic
u pracownikow budownictwa

Punkt Choroby zawodowe Przyktady narazen lub stanowisk
wykazu pracy
1 Zatrucia ostre albo przewlekte lub ich nastgpstwa Rozpuszcza:)r;g; organiczne,
Spawanie lub cigcie palnikiem
2 Gorgczka metaliczna acetylenowym przedmiotow
metalowych
3 Pylice ptuc Pylica spawaczy, azbestowa oraz
wywotywane pylami metali
4 Choroby optucnej lub osierdzia wywotane pytem Azbest
azbestu
5 Przewlekte obturacyjne zapalenie oskrzeli Spawacze, kadm, pyty draznigce
Chrom (cement), nikiel, mangan,
6 Astma oskrzelowa - diizocyjaniany, akrylany,
ftalany
12 Alergiczny niezyt nosa
Przedziurawienie przegrody nosa wywolane
14 L . . C .. Chrom
substancjami o dziataniu zracym lub drazniagcym
16 Choroby Wywolar.le qzqiamem promieniowania Obstuga urzadzeh detekeyjnych
jonizujacego
Nowotwory ztosliwe powstate w nastgpstwie dziatania
17 czynnikow wystepujacych w srodowisku pracy, Azbest, benzen, chrom
uznanych za rakotworcze u ludzi
Chrom, czynniki drazniace, praca
18 Choroby skory w srodowisku wilgotnym, oleje,
smary
Przewlekte choroby uktadu ruchu wywotane sposobem Parkieciarz, po.s.adzkarz, fiekarz’
19 Konywania prac praca w pozycji klgczacej lub w
wykonyw pracy przysiadzie
20 Przewlekte choroby obwodowego uktadu nerwowego Parkieciarz, brukarz, szlifierz,
wywolane sposobem wykonywania pracy obstuga wibrujacych narzedzi
B Obustronny trwaty delorczy ubytek stuchu typu Obstuga maszyn i urzadzes, np.
21 $limakowego lub czuciowo-nerwowego spowodowany .
milota pneumatycznego, koparki
hatasem
Obstuga miotow
pneumatycznych, ubijakoéw mas
29 Zespél wibracyin formierskich i betonu, wiertarek
espot wibracyjny udarowych, szlifierek, maszyn
budowlanych (np. do robot
ziemnych, fundamentowania)
24 Choroby wywotane dziataniem wysokich albo niskich | Praca w mikroklimacie goracym
temperatur otoczenia lub zimnym
Choroby uktadu wzrokowego wywotane czynnikami Promieniowanie podczerwone,
25 . . . Lo .
fizycznymi, chemicznymi lub biologicznymi dtugofalowe nadfioletowego
2% Choroby zakazne lub pasozytnicze albo ich Borrelia burgdorferi
nastgpstwa
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Ekspozycja na czynniki chemiczne moze spowodowa¢ m.in. objawy ostrego lub
przewlektego zatrucia. I tak np. praca w narazeniu na pyt zawierajacy otow moze wywotac
objawy niedokrwistosci 1 ostre bole brzucha (tzw. kolka otowicza), rzadziej polineuropatig.
Pary, pyly lub roztwor chromu dziatajacy na skore powoduje jej podraznienie. Typowym
uszkodzeniem wywotanym przez chrom jest tzw. wrzod lub otwor chromowy. Jest to
gleboka rana, penetrujaca do glebiej potozonych tkanek, nawet do chrzastek, ale zwykle nie
dotyczy kosci. Nawet po odsunigciu od pracy gojenie trwa miesigcami i pozostawia blizny.
Lokalizacja tych uszkodzen wiaze si¢ z miejscami najwigkszego narazenia, np. na
wyniostosciach kostnych rak i przedramion, cho¢ opisywano je nawet na konczynach
dolnych.

Rozpuszczalniki organiczne przede wszystkim dziataja narkotycznie na o$rodkowy
uktad nerwowy (OUN) oraz wykazuja wiasciwosci draznigce skore, Sluzowki i uktad
oddechowy. Dlatego tez dziatanie wigkszoSci rozpuszczalnikow ogranicza si¢ do
wyrazonego w roznym stopniu oddzialywania narkotycznego i/lub draznigcego, nie
pozostawiajacego trwalych nastgpstw. Niemniej jednak niektore z tych zwigzkoéw
wyrozniajg si¢ swoim mechanizmem dziatania. Sa to np.:

— benzen dziatajacy toksycznie na uktad krwiotworczy;

— n-heksan — wywotujacy polineuropati¢ ruchowa, rzadziej czuciowa;

— czterochlorek wegla (CCl4) — znany pod nazwa techniczng ,, tetra” — zwiazek silnie
hepatotoksyczny, powodujacy martwice centralng czeSci zrazikow i stluszczenie
watroby [5].

Niektoére grupy pracownikow budowlanych (np. spawacze) sa uwazane za populacje
w szczegblny sposdb zagrozone wystapieniem astmy zawodowej. Zwraca si¢ uwagg na
istotnie szybsza (w poréwnaniu do pracownikéw innych galezi gospodarki) progresje
pogarszania si¢ wskaznikow czynnosciowych ukladu oddechowego u pracownikow
budownictwa. Ze wzgledu na zlozony i zmienny charakter narazenia zawodowego oraz stale
wdrazanie nowych technologii, ustalenie czynnika przyczynowego odpowiedzialnego za
swoistg alergizacj¢ drog oddechowych u tej grupy pracownikow sprawia niejednokrotnie
szczegblne trudnosci. Oprocz dobrze znanych alergenow zawodowych nie mozna
wykluczy¢ uczulajacego dziatania innych, dotychczas nierozpoznanych czynnikéw
chemicznych, jak rowniez czynnikéw pochodzenia biologicznego. Jednoczesnie wiele
czynnikow, z ktéorymi pracownicy budownictwa maja zawodowy kontakt, wykazuje
dzialanie nieswoiscie draznigce. Z tego powodu moga one nasila¢ objawy alergii
pochodzenia niezawodowego lub wywolywaé objawy zwigzane z podraznieniem drog
oddechowych u zdrowych pracownikéw. Dlatego nalezy pamigtaé, ze objawy pod postacia
kaszlu 1 napadowej dusznosci podczas wykonywania czynnosci zawodowych moga mie¢
roézna etiologie, a wptyw $rodowiska pracy na wystapienie i przebieg astmy moze byc¢
wielokierunkowy. Oprocz wywolania astmy o etiologii zawodowej (astma zawodowa),
moze dojs¢ do zaostrzenia wczesniej istniejacej astmy (astma zaostrzona przez pracg) lub
reaktywowania astmy bezobjawowej o podtozu niezawodowym [4].

Oprocz astmy ekspozycja zawodowa u pracownikow budownictwa moze spowodowac
wystapienie alergicznego niezytu nosa, chemicznego zapalenia pluc, alergicznego zapalenia
pecherzykow ptucnych, zespotu toksycznosci pytu organicznego, przewlektego zapalenia
oskrzeli czy przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (POChP) [4].

Grupa zawodowa pracownikow budownictwa charakteryzuje si¢ - ze wzgledu na
rodzaj i sposob wykonywanej pracy — jednym z najwyzszych wspotczynnikéw zapadalnosci
na choroby skory. Do najistotniejszych czynnikoéw etiologicznych naleza zwiazki chemiczne
obecne w cemencie, impregnatach do drewna, narz¢dziach metalowych, gumie, tworzywach
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sztucznych, materiatach izolacyjnych, odgrywa promieniowanie stoneczne, wysoka i niska
temperatura otoczenia oraz zmienna wilgotno$¢ powietrza. Do typowych dermatoz
obserwowanych wsréd pracownikow budownictwa nalezy kontaktowe zapalenie skory
z podraznienia i alergiczne kontaktowe zapalenie skory.

Kontaktowe zapalenie skory z podraznienia, zwane rowniez dermatoza ze zuzycia,
rozwija si¢ gtéwnie w miejscu kontaktu skory z czynnikami draznigcymi. W zalezno$ci od
czynnika wywotujacego moze ono mie¢ przebieg ostry lub przewlekty.

Alergiczne kontaktowe zapalenie skory jest choroba przewlekla i1 nawrotowa.
Pracownicy budownictwa najczgsciej uczulaja si¢ na: metale (chrom, kobalt, nikiel), zywice
epoksydowe, akrylowe, impregnaty do drewna, kleje oraz zwigzki gumy.

Ponadto dtugoterminowy lub czgsty kontakt z woda, w szczegdlnosci w polaczeniu ze
srodkami czystosci, rozpuszczalnikami, czy stosowanie nieprzepuszczalnych rekawic
ochronnych — tzw. praca w $rodowisku mokrym (wet work) - prowadza do zniszczenia
bariery ochronnej skory 1 rozwoju przewleklego kontaktowego zapalenia skory
z podraznienia badz z uczulenia.

Niestety, liczba wypadkoéw przy pracy, urazéw i choréb zawodowych, mimo ze
wysoka, jest w budownictwie niedoszacowana. Ocenia si¢, ze niemal 70% wypadkoéw
i urazéw nie jest zglaszanych przetozonym [11]. Powodem, dla ktorego tak si¢ dzieje, jest
z jednej strony bagatelizowanie zaistniatlego problemu i traktowanie go jako nieistotny,
a z drugiej obawa przed negatywnymi konsekwencjami i mozliwoscig utraty pracy.

8. Opieka profilaktyczna nad pracownikami budownictwa

Zgodnie z Ustawa o stuzbie medycyny pracy z dnia 27 czerwca 1997 (ostatnia
modyfikacja 12 grudnia 2008) przez opiekge profilaktyczng rozumiemy og6ét dziatan
zapobiegajacych powstawaniu i szerzeniu si¢ niekorzystnych skutkéw zdrowotnych, ktore
W sposob bezposredni lub posredni maja zwigzek z warunkami albo charakterem pracy [12].

Podstawowym, obligatoryjnie realizowanym zadaniem stuzby medycyny pracy jest
wykonywanie badan profilaktycznych pracownikéw. Ich zakres i czestotliwosé reguluje
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. [13]. Zadania
te sg realizowane poprzez zawarcie umowy (na okres co najmniej jednego roku) miedzy
pracodawca a lekarzem majacym kwalifikacje do wykonywania tych badan.

Wykonanie badania profilaktycznego musi by¢ poprzedzone wczesniejsza oceng
warunkow pracy (wizytacja stanowiska pracy) i wynikajacego z nich ryzyka dla zdrowia.
Informacje o warunkach pracy muszg znalez¢ si¢ w tresci skierowania wystawionego przez
pracodawce, na podstawie ktorego przeprowadzane jest badanie profilaktyczne.

Zasady ujete we ,Wskazoéwkach metodycznych do przeprowadzania badan
profilaktycznych pracownikow”, stanowiacych zalacznik do Rozporzadzenia nalezy
traktowa¢ jako standardy okre$lajace niezbedne ikonieczne minimum zakresu badan
profilaktycznych. Lekarz sprawujacy opieke profilaktyczng moze poszerzy¢ ich zakres
o dodatkowe specjalistyczne badania lekarskie i badania pomocnicze, a takze wyznaczy¢
krotszy termin nastgpnego badania okresowego, jezeli stwierdzi, ze jest to niezbedne dla
prawidlowej oceny stanu zdrowia osoby przyjmowanej do pracy i/lub pracownika [14].

I tak na przyklad, pracownik wykonujacy prace na wysokosci ponizej 3 m jest
poddawany badaniom obejmujacym:

— 0g6lng oceng stanu zdrowia przeprowadzang przez uprawnionego lekarza;
— konsultacje specjalistyczne (okulistyczna, neurologiczna otolaryngologiczna)

i badania pomocnicze - w zalezno$ci od wskazan ustalonych w trakcie badania

ogolnolekarskiego [13].
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Badania okresowe u takiego pracownika wykonywane sg co 3-5 lat. Z kolei osoba

zatrudniona na wysokos$ci powyzej 3 m podlega:
— badaniu ogolnolekarskiemu;
— badaniom specjalistycznym przeprowadzanym przez lekarzy okulistg, neurologa

i laryngologa.

— badaniom pomocniczym wykonywanym w zaleznosci od wskazan ustalonych

w trakcie badania ogo6lnolekarskiego.

Badania okresowe u osoby zatrudnionej na wysokos$ci powyzej 3 m wykonywane sa
co 2-3 lata, a u 0s6b powyzej 50 roku zycia co rok [13].

Ponadto, w zaleznosci od wykonywanych zadan i rodzaju pracy, moga istnie¢
wskazania do oceny dziatania alergizujacego, toksycznego, draznigcego Srodowiska pracy
i wykonania dodatkowych badan krwi, spirometrii, RTG klatki piersiowej, testow
sprawnosci psychoruchowej etc.

Nalezy réwniez zwréci¢é uwage, ze pracownikiem mtodocianym (16-18 lat)
wzbronione jest wykonywanie prace na wysokosci powyzej 3 m grozacych upadkiem
z wysokosci, w tym w szczegolnoscei:

a) przy budowie, naprawie i czyszczeniu kominow;

b) zwiazane z przymusowa pozycja ciala, w przestrzeni ograniczonej;

¢) narazajace na zmienny mikroklimat, prowadzone na zewnatrz budynku.

Z kolei kobiet w cigzy nie wolno zatrudnia¢ przy pracach na wysokosci poza statymi
galeriami, pomostami, podestami i innymi statymi podwyzszeniami, posiadajacymi peine
zabezpieczenie przed upadkiem (bez potrzeby stosowania §rodkéw ochrony indywidualne;j
przed upadkiem oraz wchodzenia i schodzenia po drabinach i klamrach).

Niezaleznie od obligatoryjnie wykonywanych badan profilaktycznych nowoczesna
opieka profilaktyczna powinna obejmowac:

— monitorowanie stanu zdrowia o0sob pracujacych zaliczanych do grup szczegdlnego
ryzyka;
— wykonywanie badan umozliwiajacych wczesna diagnostyke choréb zawodowych

i innych choréb zwigzanych z wykonywang pracg;

— inicjowanie i realizowanie promocji zdrowia, a zwlaszcza profilaktycznych
programow prozdrowotnych, wynikajacych z oceny stanu zdrowia pracujacych;

— inicjowanie dziatan pracodawcdéw na rzecz ochrony zdrowia pracownikéw i udzielania
pomocy w ich realizacji, a w szczeg6lno$ci w zakresie informowania pracownikow

o zasadach zmniejszania ryzyka zawodowego oraz wdrazanie zasad profilaktyki

zdrowotnej u pracownikow nalezacych do grup szczegoélnego ryzyka;

— tworzenie warunkow do prowadzenia rehabilitacji zawodowe;;
— wdrazanie programow promocji zdrowia, w tym prowadzenie analiz stanu zdrowia
pracownikow, a zwlaszcza wystepowania chorob zawodowych i ich przyczyn oraz

przyczyn wypadkow przy pracy [14].
9. Podsumowanie

Bardzo zréznicowany profil narazen zawodowych wystepujacych w budownictwie
utrudnia w istotnym stopniu jego wilasciwg oceng i wlasciwa opieke profilaktyczna.
Jednoczesnie zapobieganie oraz wczesna wykrywalno§¢ schorzen bedacych konsekwencja
narazenia na czynniki szkodliwe w miejscu pracy pozwala poprawe stanu zdrowia
pracownikow. Szczegélnie istotne jest wiec podejmowanie dzialan edukacyjnych
skierowanych do pracownikow i pracodawcow w tym zakresie.
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Rozdzial 8.

ERGONOMICZNE UWARUNKOWANIA PRACY
W BUDOWNICTWIE

Rozdzial zostal przygotowany przez dr inz. Krzysztofa J. Czarnockiego. Dr inz.
Krzysztof J. Czarnocki jest absolwentem Politechniki Lubelskiej. Stopien doktora uzyskat
na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wrocltawiu. Aktualnie jest Kierownikiem Katedry
Ergonomii Politechniki Lubelskiej oraz Kierownikiem Dzialu Rozwoju Naukowego
Centrum Onkologii Ziemi Lubelskiej, ponadto petni funkcje Prodziekana ds. Rozwoju
Wydziatu Zarzqdzania Politechniki lubelskiej. Jest autorem ponad 80 publikacji naukowych
z zakresu organizacji i modelowania Srodowiska pracy, ergonomii i nauki o zdrowiu.
Kierowal 42 tematami badawczymi dla przemystu z zakresu oceny warunkow srodowiska
pracy oraz byt glownym wykonawcg w dwoch projektach badawczych NCBiR. Prowadzit
zajecia dydaktyczne na Universidad Publica de Navarra, Universidad del Rey Juan II,
Universidad de Malaga, Yildz University Istanbul. Uczestniczyl w prestizowym programie
MNiSzW Top 500 innovators w UC Berkeley. Obszar zainteresowan badawczych dr inz.
Krzysztofa Czarnockiego obejmuje analize¢ i modelowanie srodowiska pracy w aspekcie
ekspozycji pracownika na szkodliwe i ucigzliwe oddzialywanie czynnikow srodowiska, ze
szczegolnym uwzglednieniem czynnikow karcinogennych i mutagennych. Jest czltonkiem
Amerykanskiego Towarzystwa Higieny Przemystowej (AIHA), Polskiego Towarzystwa
Onkologicznego (PTO) oraz Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa oraz
sekretarzem naukowym Lubelskiego Konsorcjum Naukowego.

1. Wstep

Pracownik w $rodowisku pracy moze by¢ narazony, w rdéznym stopniu i czasie na
oddziatywanie roznorodnych czynnikoéw zagrazajacych jego zdrowiu i zyciu. Ze wzgledu na
sposob oddzialywania tych czynnikéw na organizm czlowieka klasyfikowaé je mozemy
jako: niebezpieczne, szkodliwe lub uciagzliwe. Zaleznie od st¢zenia lub natgzenia czynnika,
a takze rozktadu ekspozycji w czasie (ekspozycja incydentalna, krotkookresowa, okresowa,
ciggta) czynniki ucigzliwe moga okaza¢ si¢ szkodliwymi (zagrazajacymi zdrowiu) lub
niebezpiecznymi (zagrazajacymi zyciu).

W aspekcie ich natury, czynniki srodowiska pracy klasyfikuje si¢ si¢, zgodnie
z obowigzujacym w normach rozroznieniem, na czynniki fizyczne, chemiczne,
mikrobiologiczne i psychofizyczne.

Praca, w $rodowisku lub na stanowiskach, w warunkach ekspozycji na oddziatywanie
wymienionych czynnikéw stwarza mozliwo$¢ wystapienia niekorzystnych skutkow dla
zdrowia i zycia pracownika, a prawdopodobienstwo i zakres wystapienia tych nastepstw
okresla si¢ jako ryzyko zawodowe [1].

Nadmierne lub tez niewtasciwe obciazenie uktadu ruchu zwiazane z pracg zawodowa
jest przyczyng wielu urazoéw i dolegliwosci ze strony uktadu migéniowo-szkieletowego.
Roéznorodne stanowiska pracy i wykonywane na tych stanowiskach czynnosci robocze
powoduja zwykle charakterystyczne, chociaz roézne obcigzenie uktadu mig§niowo-
szkieletowego. Dominuja dolegliwosci takie jak zapalenie stawow, zapalenie pochewek
Sciggnistych, zapalenie $ciggien, bole migsni, zwyrodnienie stawow kregostupa oraz
zapalenie nerwow.
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Obciazenie uktadu migsniowo-szkieletowego manifestuje si¢ pojawianiem réznego
typu dolegliwosci, czgsto bolowych ale rowniez niebolesnych stanow zapalnych, obrzekow
etc; przy czym obciazenie to zalezy od charakteru wykonywanych czynno$ci roboczych.
Inne rozktad obcigzen uktadu migsniowo-szkieletowego wystepuje podczas wykonywania
prac w pozycji siedzacej a innego typu w pozycji stojacej. Inne obcigzenie powoduja prace
powtarzalne, natomiast inne prace wymagajace stalego utrzymywania pozycji ciata.

Oznacza to, iz okreslony typ czynnosci pracy sprzyja okreslonemu typowi obciazenia
uktadu migsniowo-szkieletowego i co za tym idzie predestynuje do manifestowania si¢
okreslonego typu dolegliwosci. Ocen¢ obcigzenia mozna przeprowadzi¢ z zastosowaniem
réznych technik 1 metod badawczych [2]. Jednakze istotna rol¢ odgrywaja czynniki
wplywajace na obcigzenie uktadu migsniowo-szkieletowego.

2. Czynniki biomechaniczne w Srodowisku pracy

Biomechanicznymi czynnikami oddzialujacymi na obcigzenie uktadu mig$niowo-
szkieletowego czlowieka sa pozycja ciala, wywierana sila (typ, kierunek dzialania i warto$¢
sily) oraz czynnik czasu. Czynnik czasu moze by¢ rozpatrywany jako czas utrzymywania
obcigzenia spowodowanego kolejnymi sekwencjami przyjmowanej pozycji ciata
i wywierane;j sily, jako czesto$¢ powtdrzen okreslonych czynnosci w sytuacji wykonywania
pracy powtarzalnej ale takze jako maksymalny czas utrzymywania statego obcigzenia lub
tez maksymalny czas wykonywania pracy. Trzy wspomniane powyzej podstawowe czynniki
biomechaniczne wplywaja na obcigzenie i zmeczenie spowodowane wykonywaniem
okreslonych czynnosci pracy i zawsze rozpatrywane sa tacznie [3].

Jako kryterium oceny obcigzenia konczyn gérnych i dolnych przyjmujemy wartosci
wysitku fizycznego (w KG) niezbednego do manipulowania wlasciwymi urzadzeniami
sterowniczymi. Wartosci te ustalone (dla prototypu) lub zalozone w dokumentacji
konstrukcyjnej nalezy odnies¢ do wartosci optymalnych, okreslonych z uwzglgdnieniem
ustalonej populacji uzytkownikéw, rodzaju ruchdéw oraz ich czestosci. Nalezy zauwazy¢, ze
nadmierna powtarzalno$¢ i jednorodno$¢ ruchow (monotypowos$¢) nawet przy stosunkowo
niewielkim wysitku powoduje znuzenie fizyczne i psychiczne.

Obcigzenie innych zespotdéw migsni powodowane jest przewaznie niewlasciwym
rozmieszczeniem urzadzen sterujacych, co prowadzi do pracy w niewygodnej, wymuszone;j
pozycji, nadmiernych sklonéw, wychylen itp. Najczesciej jest to wynikiem niewlasciwie
zaprojektowanej przestrzeni robocze;j.

Obciazenie innych czesci ciala powodowane jest przewaznie niewlasciwym
rozmieszczeniem urzadzen sterowniczych, co zmusza do pracy w niewygodnej pozycji,
nadmiernych sklonow, wychylen itp. Zwykle jest to wynikiem zle zaprojektowanej
przestrzeni roboczej.

Do chwili obecnej wypracowano szereg, nawet bardzo zlozonych metod
umozliwiajagcych ocen¢ i/lub modelowanie obcigzenia pracownika praca dynamiczna
1 pozycja przy pracy [4].

Dosy¢ powszechnie wykorzystywana jest metoda NIOSH [5]. Metoda ta stuzy do
obliczania zalecanych warto$ci masy podnoszonych ci¢zarow. Przy pomocy odpowiednio
skonstruowanego rownania oblicza si¢ wskaznik zalecanej wartos$ci granicznej RWL
(Recommended Weight Limit — zalecany/dopuszczalny cigzar).

RWL=LC-HM-VM-DM-AM- FM- CM, )
gdzie: poszczegoélne wspotczynniki oznaczaja: LC - stala obcigzenia=23 kg (ang. Load
Constant), HM - wspotczynnik poziomy (ang. Horizontal Multiplier), VM - wspotczynnik
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pionowy (ang. Vertical Multiplier), DM - wspolczynnik odleglosci (ang. Distance
Multiplier), AM - wspotczynnik asymetrii (ang. Asymmetric Multiplier), FM - wspotczynnik
czestotliwosei (ang. Frequency Multiplier), CM - wspotczynnik chwytu (ang. Coupling
Multiplier).

3. Stres w Srodowisku pracy i ryzyko zawodowe

Zrédlem stresu w pracy moga by¢ w rownej mierze bodzce fizyczne (np. hatas,
niewlasciwe o$wietlenie, zbyt wysoka lub zbyt niska temperatura powietrza, zapylenie,
promieniowanie), jak tez bodzce psychospoteczne. W tym drugim przypadku mozemy
raczej moOwi¢ o stresie psychospolecznym lub tez neuro-spolecznym w pracy.
W odniesieniu  do kategorii stresu w ogole, mozna stres okresli¢ jako reakcje
psychofizjologiczng na wymagania wynikajace ze struktury i norm (formalnych
i nieformalnych) grupy spolecznej w jakiej jednostka funkcjonuje lub pracuje, przy czym
poziom tych wymagan przekracza mozliwo$ci/zasoby jednostki.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac rozne klasyfikacje stresoréw w pracy. I tak,
Cooper i Marshall [6] wymieniajg pig¢ kategorii czynnikdw: czynniki zwigzane z sama
praca, powiazane z rola w organizacji, rozwojem kariery zawodowej, stosunkami
miedzyludzkimi, strukturg organizacji i §rodowiskiem/klimatem organizacyjnym. W pracy
[7] podano, ze J. C. Quick i J.D. Quick wymieniaja jedynie cztery kategorie stresorow:
wymagania zadania, wymagania roli, interpersonalne i fizyczne, a Burke [7] wymienia
takich czynnikow az osiem: §rodowisko fizyczne, rola/funkcja w organizacji, struktura
organizacyjna, cechy zadania, stosunki mie¢dzyludzkie, rozwdj kariery, konflikt praca-
rodzina i wspotczesne stresory odnoszace si¢ do zmian w organizacji i niepewnos$ci pracy.
Jak zatem wida¢, panuje do$¢ duza dowolno$¢ klasyfikacji, na ogot nie s3 one zwigzane
zadng specyficzng teoria, czesto tez proponowane kategorie nie sg roztaczne. Mimo tych
mankamentéw, przytoczone klasyfikacje porzadkuja obszerng grupe badan, jakie
przeprowadzono na temat wplywu psychospolecznych cech pracy na samopoczucie
pracownikow 1 ich zdrowie.

Wickszo§¢ znanych modeli stresu w pracy, w sposob jawny lub ukryty, zaktada
indywidualne zréznicowanie reakcji stresowej. Je$li stres w pracy jest m.in. wynikiem
rozbiezno$ci miedzy subiektywnie spostrzeganym srodowiskiem a osoba, to wzglednie
trwale cechy indywidualne, jako ze determinuja sposob postrzegania srodowiska oraz
wlasnej osoby, wplywaja na intensywno$¢ przezywanego stresu. Ponadto cechy
indywidualne, osobnicze moga wplywa¢ na metody radzenia sobie ze stresem (a takze
metody reakcji na stres — rowniez przewidziane w tym modelu). W zalezno$ci od precyzji
i efektywnos$ci tych metod, koszty stresu moga by¢ wigksze lub mniejsze. Zatem cechy
indywidualne moga modyfikowaé wplyw stresora na wielko§¢ przezywanego napigcia.
Bardzo wiele wzglednie trwatych cech osobniczych mozna podejrzewaé o wplyw na stres
w pracy. Czgsto spotykamy si¢ z pogladem, ze Igk, neurotyczno$¢ i reaktywnos¢ wysoko ze
soba koreluja i cho¢ okreslenia te bywaja stosowane w nieco odmiennych kontekstach
teoretycznych, wszystkie odnosza si¢ do wlasciwosci polegajacej na wysokim statym
poziomie pobudzenia uktadu nerwowego [8]. Mozna zatem sformulowaé tezg, ze
w przypadku osob o wysokiej neurotycznos$ci (silnym lgku, wysokiej reaktywnosci) nawet
poréwnywalnie stabe bodzce wywota¢ moga stosunkowo silng reakcj¢ bowiem pobudzenie
wywolane bodzcem naktada si¢ na chronicznie wysokie pobudzenie podstawowe. Bodzce
silne wywoluja nadmierny stan pobudzenia i moga prowadzi¢ do wysokich kosztow
psychologicznych i fizjologicznych.
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Janman [9] stwierdzil, ze osoby o wyzszym poziomie neurotyzmu spostrzegaty
niektore z wymagan, jakie stawiala ich praca jako wyzsze niz osoby o niskim poziomie
neurotyzmu (dotyczylo to wymagan awersyjnych), a ponadto gorzej postrzegaly system
komunikowania si¢ w organizacji, prac¢ administracji i zwigzkow zawodowych. Klonowicz
[10] stwierdzita, ze osoby o wysokiej reaktywnosci (mierzonej KT Strelaua), wykonujac
zadania zlozone i trudne, reagowaly wigkszymi zmianami ci$nienia skurczowego i czgstosci
tetna niz osoby nisko reaktywne, a takze wykazywaly wyzszy poziom Igku.

Ryzyko zawodowe, zwigzane z wykonywang praca wynika zatem z narazenia
pracownika na dzialanie czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych 1 ucigzliwych
wystepujacych na stanowisku pracy, przy czym czynnik niebezpieczny to czynnik, ktorego
oddziatywanie moze prowadzi¢ do urazu lub innego istotnego gwaltownego pogorszenia
stanu zdrowia pracownika badz do zejscia $miertelnego, natomiast czynnik szkodliwy
oznacza czynnik, ktérego oddziatywanie moze prowadzi¢ do pogorszenia si¢ stanu zdrowia
pracownika.

Czynnik uciazliwy nie stanowi wprawdzie zagrozenia dla zycia lub zdrowia
pracownika, lecz utrudnia pracg lub przyczynia si¢ w inny istotny sposob do obnizenia
zdolnosci pracownika do wykonywania pracy albo tez wptywa na obnizenie wydajnosci.

W zaleznosci od poziomu oddziatywania lub innych warunkow $rodowiska pracy
czynnik ucigzliwy moze sta¢ si¢ szkodliwym, a szkodliwy - niebezpiecznym.

4. Ergonomiczne uwarunkowania w robotach budowlanych

Wykonywanie robot budowlanych jest w wigkszosci przypadkdw z narazeniem
pracownikéw na oddziatywanie znacznej ilosci szkodliwych i/lub ucigzliwych czynnikow
fizycznych 1 chemicznych a ponadto znacznym poziomem wydatku energetycznego
w przekroju zmiany roboczej, istotnym udzialem obcigzen statycznych, a czesto wysokim
poziomem stresu. Ponadto proces pracy, na stanowiskach pracownikéw budowlanych
stwarza wiele potencjalnych mozliwosci wystgpowania groznych wypadkéw przy pracy
1 wymaga respektowania na co dzien szczeg6lnych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
regulowanych na ogoét stosownymi aktami prawnymi oraz procedurami stanowiskowymi.

Do czynnikéw niebezpiecznych powodujacych najczgéciej urazy, naleza przede
wszystkim czynniki mechaniczne, takie jak:

— ruchome, a gldwnie wirujace, czgsci maszyn i innych urzadzen oraz narzedzia,
— poruszajace si¢ $rodki transportu,

— ostre wystajace elementy,

— spadajace elementy,

— §liskie, nierowne powierzchnie,

— ograniczone przestrzenie (doj$cia, przejscia, dostepy).

Do czynnikéw niebezpiecznych nalezy rowniez zaliczy¢ mozliwo$¢ porazenia pradem
elektrycznym oraz wybuchu urzadzen cisnieniowych (butli, kotléw, zbiornikow),
przewoddw i instalacji gazowej, mieszanin gazu z powietrzem. Zagrozenie wybuchem moze
by¢ zwigzane z nieprawidtowa obstuga urzadzen, badz tez rozszczelnieniem przewodow
i polaczen, a takze niesprawnosciag aparatury kontrolno-pomiarowej 1 urzadzen
zabezpieczajacych.

Klasyfikacj¢ najbardziej eksponowanych na urazy (RSI, RMI oraz CTD odpowiednio:
RSI (ang. Repetitive Strain Injury) — urazy na skutek chronicznego przecigzenia miesni
i Sciggien;, RMI (ang. Repetitive Motion Injury) - uszkodzenia tkanek powstajgce w wyniku
powtarzalnych ruchow; CTD (ang. Cumulative Trauma Disorders) — stany zapalne
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i degeneracyjne wynikle w skutek  przecigzen oraz urazow zaczepow migsniowych
i stawow) czgéci ciata pracownikow budowlanych ilustruje rys. 1.

Na podstawie analizy danych odnosnie liczby urazéw i dysfunkcji uktadu migsniowo
szkieletowego pracownikow budowlanych nalezy stwierdzi¢, ze 18,4% zarejestrowanych
przypadkéw dotyczy piersiowego, ledzwiowego i krzyzowego odcinkéw kregostupa
i migsni plecow (gtownie migsénie grzbietowe czworoboczny, zebaty i prostownik). Odsetek
ten nie podlega wigkszym wahaniom, pomimo rosnacego poziomu uzbrojenia pracy i zmian
technologii robdot budowlanych. Natomiast dzigki takiemu unowocze$nianiu procesu pracy
daje si¢ zauwazy¢ korzystna tendencja spadkowa ogoélnej liczby urazow i dysfunkcji
pracownikow budowlanych, ktorej dynamika w Polsce w latach 2010-2012 wynosita
powyzej 0,5%, przy uwzglednieniu odsetka zatrudnionych [3].

Posrod najczestszych przyczyn wypadkéw 1 niezdolnosci do pracy nadal najczesciej
klasyfikowanymi pozostaja: kontakt z innymi obiektami oraz potknigcia i posliznigcia, ktore
stanowig tacznie przyczyng ponad 76% urazéw. Kolejna grupa z odsetkiem 13,5% przyczyn
zwigzana jest z podnoszeniem ci¢zarow — rys. 1.

BUDOWNICTWO

5 najczestszych przyczyn urazéwichoréb najczestszych zrodet
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transport
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Rys. 1. Klasyfikacja narazonych czgsci ciata pracownikow budowlanych, przyczyn urazéow i chorob
zawodowych oraz zrodel narazenia (opracowanie na podstawie [10])

Posrod najczestszych zrodet powstawania i1 rozwoju sytuacji niebezpiecznych,
prowadzacych w konsekwencji do urazu zasadnicza grupa stanowiaca powyzej 60%
przyczyn zwigzana jest z naruszeniem lub nieprzestrzeganiem zasad ergonomii na
stanowiskach pracy —rys 1.

W latach 1988-2014 zespot Katedry Ergonomii Politechniki Lubelskiej realizowat
ogétem 42 tematy badawcze zlecone przez przedsigbiorstwa réznych branz, zwigzane
z oceng warunkéw pracy na wybranych stanowiskach, z uwzglednieniem czynnikow
srodowiska pracy, organizacji procesu pracy, w ktorych istotnym obszarem byla ocena
(pomiary) wydatku energetycznego, obcigzenia statycznego i neuro-psychicznego. Niektore
z tych badan prowadzone byly w przedsigbiorstwach budowlanych, lub co zdarzato si¢
znacznie cz¢s$ciej obejmowaly stanowiska pracy, na ktorych prowadzone byly prace
budowlane (np. roboty murarskie, malarskie, tynkarskie). Jednym z badan byta ocena
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warunkoéw pracy w Radomskiej Fabryce Lacznikow, realizowana w ramach tematu NN-
40/2000. Zakres pracy obejmowal ocen¢ stezen i natgzen szkodliwych i uciazliwych
czynnikow fizycznych i chemicznych, ocen¢ warunkéw mikroklimatycznych oraz oceng
cigzkosci pracy na wybranych stanowiskach (metoda kalorymetrii posredniej).

Badania przeprowadzone w RFL oraz szereg doniesien w pi$miennictwie [3,4]
wskazuja na niekorzystny rozklad obcigzenia praca w przekroju zmiany roboczej,
charakterystyczny dla stanowisk pracy na budowie. W trakcie realizacji prac zwigzanych
zoceng wydatku energetycznego pracownikow Fabryki Lacznikow w Radomiu
przeprowadzono seri¢ pomiaro6w podczas prowadzenia prac remontowo budowlanych
z wykorzystaniem metody kalorymetrii posrednie;j.

Wyniki tych badan wskazujg na znaczne roéznice poziomu wydatku energetycznego
WEN (kJ/min) w poszczegdlnych okresach zmiany roboczej w odniesieniu do jednego
z analizowanych stanowisk — rys. 2. Jak wynika z danych zestawionych na wykresie
minutowa warto§¢ WEN ksztaltowala si¢ na poziomie od ok 7 — 8 kJ/min (ponizej 4
w okresie bezczynnosci technologicznych) do poziomu zblizonego do 32 kJ/min. Zwykle
w ocenie cigzkosci pracy na danym stanowisku postugujemy si¢ wypadkowa wartoscig
wydatku energetycznego WENyg, ktora dla analizowanego stanowiska wynosita 6620 kJ co
odpowiada obliczeniowej wartosci $redniej wydatku minutowego — 13,752 kJ/min — linia
punktowa na rys 2. Postugiwanie si¢ wartoscig wydatku energetycznego w odniesieniu do
zmiany roboczej prowadzi zatem do mimowolnego ,,zafalszowania” obcigzenia organizmu
pracownika zarowno w odniesieniu do obcigzen krotkotrwatych jak tez do zmian trendu
obciazenia w przekroju zmiany roboczej (linia przerywana na rys. 2). Nalezy przy tym
pamigta¢, ze okresy znacznego obcigzenia wydatkiem energetycznym sprzyjaja
powstawaniu sytuacji niepozadanych i inicjowaniu sekwencji zdarzen wpisujacych sig¢
w sytuacje prawic wypadkowe Iub wrecz powodujacych powstanie wypadku lub
wystapienie urazu. Jest to to szczegélnie istotne zwlaszcza przy jednoczesnym
wystgpowaniu innych czynnikow szkodliwych i ucigzliwych w s$rodowisku pracy, co
w odniesieniu do stanowisk pracy w budownictwie jest raczej bardzo typowe.

Wydatek energetyczny netto WEN w przekroju zmiany roboczej

WEN [kJmin' ]
>

A Mediana

25%-75%

T Zakres nieodstajacych
! : ? ¢ ¢ & ’ © > Odstajace
Godzina zmiany # Ekstremalne

Rys. 2. Wydatek energetyczny netto pracownika przy czynno$ciach remontowo-budowlanych (opracowanie
wiasne: RFL, Radom 2000)
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Do szkodliwych czynnikow, ktore moga wystgpowac¢ na budowie naleza czynniki
fizyczne - hatas, drgania mechaniczne, niska lub wysoka temperatura, wysoka wilgotnose,
zapylenie powietrza oraz nieprawidlowe oswietlenie, a takze czynniki chemiczne - $rodki
do impregnacji drewna, rozpuszczalniki, dymy asfaltow oraz pyly zawierajace czynne
substancje chemiczne, w tym substancje o dziataniu karcinogennym jak chociazby wiokna
azbestu spotykane nadal czg¢sto zwlaszcza podczas prac modernizacyjnych i remontowych.

Rozktad natezenia hatasu w odlegiosci do 5 m oraz do 10 m od stanowiska, na ktérym oceniano WEN

100

95

:% T ] % IS
. B i F :
. i

55

dB A
~
Bl

|

H -

P Srodowisko akustyczne r<5m
© Odstajace
* Ekstremalne

50 [of akustyczne r 5- 10
1 2 3 4 5 6 7 8 o Odstajace

Godzina zmiany # Ekstremaine

Rys. 3. Poziom nat¢zenia dzwigku (hatasu) w strefie odpowiednio »<5,0m oraz re(5,0m;10,0m) od
stanowiska pracy pracownika przy czynnosciach remontowo-budowlanych, ktorego WEN przedstawiono
na rys. 2 (opracowanie wtasne: RFL, Radom 2000)

Jak wynika z analizy danych o rozkladzie nat¢zenia dzwigku w strefie otaczajacej
stanowisko pracy rozklad poziomu hatasu w czasie zmiany jedynie w nieznaczny sposob
koreluje z poziomem wydatku energetycznego pracownika, szczegolnie w bezposredniej
bliskos$ci stanowiska (rys.3). Natomiast w dalszej strefie, w analizowanym przedsigbiorstwie
w odleglosci powyzej 5 m od badanego pracownika poziom hatasu jest wyraznie
podniesiony w czwartej godzinie zmiany tj, w tym przedziale czasu, w ktorym
zaobserwowano maksymalne wartosci WEN. Wysoki poziom natgzenia halasu utrzymuje
si¢ takze w piatej godzinie zmiany, warto$ci medialne przekraczaja warto$¢ Ls,= 90 dB(A)
(rys.3). Bez analizy wybranych markerow biologicznych mozna =z duzym
prawdopodobienstwem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze poziom obcigzenia neuro-
psychicznego podczas piatej godziny zmiany roboczej — wzrasta, a biorac pod uwage
ksztaltowanie si¢ dwoch rozwazanych czynnikéw S$rodowiska pracy: wydatku
energetycznego oraz hatasu, przedziat po czwartej godzinie zmiany wydaje si¢ by¢ bardzo
sprzyjajacy rozwojowi sytuacji niebezpiecznej a wypadkowa oddziatywania dwoch
omawianych czynnikow wydaje si¢ ksztaltowa¢ na poziomie szkodliwosci (wypadkowe
oddziatywanie mozna uzna¢ za niebezpieczne).

W hali, w ktérej prowadzono prace budowlane, wykonano réwnoczes$nie pomiary
innych czynnikoéw $rodowiska pracy, przede wszystkim, czynnikow chemicznych, zapylenia
oraz parametrow mikroklimatu. Analiza petnego spektrum rownoczesnego oddzialywania
czynnikow $rodowiska pracy stanowilo podstawe konstruowania modelu warunkéw pracy
z wykorzystaniem modulu GLM Statistica, StatSoft Inc. Chociaz podejmowane proby
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wygladaty bardzo obiecujaco, jednak zakres pozyskanych danych nie pozwolil na
osiagniecie zaktadanych parametrow dopasowania modelu.

Niezaleznie od tych zastrzezen, interesujace wydaje si¢ przeanalizowanie warunkoéw
mikroklimatu na badanym stanowisku, ktoérych dobrym przyblizeniem jest ksztattowanie si¢
temperatury efektywnej (t.). Parametr ten wyliczany jest w oparciu o temperatur¢ powietrza,
predkos¢ ruchu powietrza oraz wilgotnos¢ wzgledna.

Temperatura efektywna te grupowane wzgledem Godziny zmiany
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Rys. 4. Ksztaltowanie si¢ parametrow mikroklimatu, sprowadzonych do wartosci temperatury efektywne;j,
na stanowisku pracy pracownika remontowo-budowlanego. (opracowanie wiasne: RFL, Radom 2000)

Przeprowadzone pomiary i wykonane obliczenia temperatury efektywnej, wykazaly,
ze warunki mikroklimatu na badanym stanowisku, podczas prac remontowo-budowlanych
ksztattowaly si¢ na granicy wartosci ucigzliwych i szkodliwych podczas 4, 5, 6 oraz 8
godziny zmiany roboczej (rys. 4).

Reasumujac badane czynniki $rodowiska pracy w srodkowym przedziale zmiany
roboczej od czwartej do szostej godziny zmiany roboczej sprzyjaly rozwojowi sytuacji
niebezpiecznej, a warunki pracy na badanym stanowisku mozna uzna¢ za szkodliwe-
niebezpieczne.

W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia i $rodowiska pracy [11] okre§lono warto$ci najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia (NDS i NDN). Wartosci te sa obowigzujace
dla ogoétu pracownikow, jesli inne szczegotowe przepisy nie okreslajg wartosci mniejszych.
Odrgbnym i zlozonym zagadnieniem jest mozliwo$¢ pojawienia si¢ efektu synergii
oddziatywania kilku substancji niebezpiecznych, co w budownictwie ma miejsce do$é
czesto w porownaniu do innych branz. Réwniez zachowania indywidualne i zwyczaje
pracownicze maja wplyw na wynikowy efekt oddzialywania czynnikow szkodliwych
iucigzliwych $rodowiska pracy na organizm pracujacego. Wystarczy przypomnieC, ze
ryzyko nowotworu u pracownikoéw eksponowanych na widkna azbestu, ktorzy sa jednoczesnie
palaczami tytoniu jest 30-krotnie wyzsze niz u oso6b niepalacych eksponowanych w rownym
stopniu. Jezeli uwzglednimy przy tym okresy zwigkszonej wentylacji ptuc np. w okresach
znacznego wydatku energetycznego — krotno$¢ ta moze przekroczyé wartos¢ 40.
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Wartosci NDS 1 NDN sa podstawa do realizowania planowej dziatalnosci
profilaktycznej przez pracodawcow. Pracodawca jest zobowigzany do przeprowadzenia na
swoj koszt badan i pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdrowia oraz udostgpnienia ich
wynikow pracownikom. Pomiary czynnikow chemicznych i fizycznych wykonuja
laboratoria:

— Inspekcji Sanitarnej,

— jednostek badawczo-rozwojowych w dziedzinie medycyny pracy,

—  Centralnego Instytutu Ochrony Pracy,

— laboratoria akredytowane zgodnie z przepisami o badaniach 1 certyfikacji lub
upowaznione przez wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Do czynnikow ucigzliwych, wystepujacych przy robotach budowlanych mozna
zaliczy¢: podnoszenie i przenoszenie cigzardw, wymuszong pozycj¢ ciata oraz stres.

Praca, w ktorej podnoszenie i przenoszenie cigzarow jest stalg czynnoscia, moze by¢
przyczyna nadmiernego zmegczenia fizycznego, przecigzenia migsni, stawow, a przede
wszystkim kregostupa. Skutkami moga byé: wycienczenie organizmu, zmniejszenie
wydolnosci fizycznej, zwickszenie podatnosci na wypadki, powstawanie urazoéw Sciggien
i kregostupa. Srodkiem prowadzacym do zapobiegania niekorzystnym skutkom dzwigania
jest przestrzeganie norm dzwigania ci¢zarow z uwzglednieniem réznic w wydolnoSci
indywidualnej lub  poszczegdlnych grup pracownikow (miodociani, kobiety).
W zapobieganiu skutkom nadmiernego wysitku wazne jest okreslenie prawidtowych
sposobow podnoszenia 1 przenoszenia cigzarOw na poszczegélnych stanowiskach pracy
oraz szkolenie pracownikow w zakresie bezpiecznej techniki dzwigania. Nalezy dazy¢ do
ograniczenia i1wyeliminowania rgcznego przenoszenia ci¢zarow, np. przez stosowanie
urzadzen transportowych (wozkéw, podnosnikow). Wymuszona pozycja ciata podczas
wykonywania pracy powoduje szybkie zmegczenie fizyczne, zmniejszenie wydajnosci pracy,
obnizenie tempa i jako$ci pracy. Niekorzystnym elementem tej uciazliwos$ci jest mozliwosé
przyzwyczajenia si¢ do zlej pozycji przy pracy, co po latach moze doprowadzi¢ do
utrwalonych zmian organicznych, np. trwatego garbienia si¢, nierownomiernego rozrostu
pewnych grup mig$niowych, skrzywienia kregostupa. W skrajnych przypadkach wymuszona
pozycja przy pracy uniemozliwia wykonywanie tej pracy przez dluzszy czas (np. praca
z podniesionymi ramionami).

Zapobieganie skutkom wymuszonej pozycji ciata to przede wszystkim kontrola
stanowisk pracy i ich optymalizacja za pomoca srodkow technicznych i organizacyjnych,
prowadzona z aktywnym uczestnictwem samych pracownikéw [12,13].

Stres moze powodowaé zmeczenie 1 zmniejszenie wydolnosci umystowej
i psychicznej, zmniejszenie odpornosci na choroby, zmniejszenie sprawnosci wzroku,
sluchu oraz precyzji czynno$ci manualnych [14-16]. W konsekwencji prowadzi do
zwigkszenia ilosci btedéw popelianych w pracy, mylnych decyzji, zlej oceny stanu
bezpieczenstwa oraz braku motywacji do pracy. Przyczyny powstawania stresu to: zta
organizacja pracy, zbyt szybkie i wymuszone tempo pracy, zwlaszcza monotonnej, zbyt
duza ilo§¢ pracy oraz zle stosunki miedzyludzkie. Srodki prowadzace do zmniejszenia
stresu w pracy to: state doskonalenie organizacji pracy, wilgczanie pracownikow do
usprawniania 1 optymalizacji wilasnych stanowisk pracy, ksztaltowanie postawy
zaangazowania i pozytywnych motywacji do pracy, umiejetnosci pracy zespolowej oraz
podnoszenie  kwalifikacji  kierownikow w zakresie = wspotdziatania w  zespotach
pracowniczych oraz metod ksztattowania stosunkow migdzyludzkich [17-19].
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5. Regulacje prawne i zalecenia

Konferencja Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zwotana do Genewy na
dzien 1 czerwca 1988 r. na siedemdziesigtej piatej sesji, bioragc pod uwage m.in. Zalecenie
dotyczace wspotpracy w zapobieganiu wypadkom w przemysle budowlanym z 1937 r.,
postanowita przyja¢ wnioski dotyczace bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie, ujmujac
je w forme¢ zalecenia uzupehniajacego Konwencj¢ dotyczaca bezpieczenstwa i zdrowia
w budownictwie z 1988 r. Zalecenie to otrzymato nazwe: Zalecenie dotyczace
bezpieczenstwa i zdrowia w budownictwie z 1988 r. W oparciu o ustalenia z 1988 roku
naktada si¢ okreslone regulacje i wymagania odno$nie do prawa krajowego.

Ustawodawstwo krajowe powinno przewidywac, ze pracodawcy i osoby pracujace na
wilasny rachunek maja powszechny obowigzek zapewnienia bezpiecznego i zdrowego
miejsca pracy i przestrzegania okreslonych norm bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jezeli co najmniej dwoch pracodawcow podejmuje dziatalnos¢ na jednym terenie budowy,
powinni oni by¢ zobowigzani do wspotpracowania z sobg oraz z innymi osobami biorgcymi
udziat w budowie, wilaczajac wiasciciela lub jego przedstawiciela, w celu zapewnienia
stosowania okreslonych norm bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ostateczna odpowiedzialno$¢ za koordynacje¢ Srodkow bezpieczenstwa i zdrowia na terenie
budowy powinna spoczywaé na gtdéwnym wykonawcy lub na takiej innej osobie, ktora jest
przede wszystkim odpowiedzialna za wykonanie pracy.
Srodki, ktére powinny byé podjete dla zapewnienia zorganizowania wspotpracy migdzy
pracodawcami a pracownikami w celu popierania bezpieczenstwa i zdrowia na terenie
budowy, powinny by¢ okres§lone przez ustawodawstwo krajowe lub przez wlasciwe whadze.
Srodki te powinny obejmowaé [19-21]:
e tworzenie komisji ds. bezpieczenstwa i zdrowia reprezentujacych pracodawcow
i pracownikow i majacych takie prawa i obowiazki, jakie moga by¢ im powierzone;
e wybor lub wyznaczanie delegatdéw pracownikow ds. bezpieczenstwa, ktorzy beda
tak wyszkoleni i bgda mieli takie prawa i obowiazki, jakie moga by¢ im
powierzone;
e Wwyznaczanie przez pracodawce odpowiednio wykwalifikowanych
i doswiadczonych os6b dla popierania bezpieczenstwa i zdrowia;

e szkolenie delegatow ds. bezpieczenstwa i cztonkow komisji ds. bezpieczenstwa.
Osoby odpowiedzialne za projektowanie i planowanie projektow konstrukcyjnych powinny
bra¢ pod uwage bezpieczenstwo 1 zdrowie pracownikoéw budownictwa, zgodnie
z ustawodawstwem i praktyka krajowa.

Projektowanie narz¢dzi budowlanych, przyrzadow, sprzetu ochronnego i innych podobnych
urzadzen powinno uwzgledniaé zasady ergonomii.

Zalecenia w odniesieniu do srodkow zapobiegawczych i ochronnych:

— Prace budowlane powinny by¢ planowane, przygotowane i podejmowane w taki
sposob, aby:

e zapobiega¢ w miarg mozliwos$ci ryzyku, ktére moze powsta¢ w miejscu pracy;

e unika¢ w czasie pracy nadmiernie lub niepotrzebnie meczacych pozycji lub

ruchow;

e przy organizacji pracy bra¢ pod uwage bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow;

e uzywac¢ wlasciwych materiatow i produktow z punktu widzenia bezpieczenstwa

i zdrowia;

e stosowa¢ metody pracy chronigce pracownikow przed szkodliwymi skutkami

czynnikow chemicznych i fizycznych.
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Ustawodawstwo krajowe powinno przewidywa¢ zglaszanie wiasciwej wiladzy terenow
budowy o takich rozmiarach, czasie trwania lub cechach charakterystycznych, jakie moga
by¢ okreslone.

We wszystkich miejscach pracy pracownicy powinni mie¢ prawo i obowiazek uczestniczy¢

w zapewnianiu bezpiecznych warunkow pracy w takim zakresie, w jakim sprawuja oni

kontrolg¢ nad urzadzeniami i metodami pracy oraz wyraza¢ opini¢ na temat przyjetych

metod pracy, w takim stopniu, w jakim wptywaja one na bezpieczenstwo i zdrowie.

Zalecenia w odniesieniu do bezpieczenstwa miegjsc pracy:

— Nalezy opracowa¢ i stosowaé sposoby zagospodarowania terenu budowy, ktdre
powinny obejmowac:

e wlasciwe magazynowanie materiatow i sprzetu;
e usuwanie $mieci i odpadkéw w odpowiednich odstepach czasu.

— Jesli nie mozna ochroni¢ pracownikow przed upadkiem z wysokosci w zaden innych
sposob, to:

e nalezy instalowac¢ i utrzymywaé odpowiednie siatki bezpieczenstwa lub
e nalezy dostarczy¢ i uzywa¢ odpowiednich paséw bezpieczenstwa.

— Pracodawca powinien wyposazy¢ pracownikoéw w odpowiednie $rodki umozliwiajace
im korzystanie ze sprzetu ochrony osobistej oraz powinien zapewni¢ ich wlasciwe
wykorzystanie. Sprzgt i odziez ochronna powinny odpowiada¢ normom ustalonym
przez odpowiednie wiladze, biorac pod uwage mozliwie w najwigkszym stopniu
Wymogi ergonomii.

— Maszyny i sprzet budowlany powinny by¢ poddane, przez kompetentng osobe,
ogblnym testom bezpieczenstwa odpowiednio wedtug typow lub indywidualnie.

Ustawodawstwo krajowe powinno bra¢ pod uwage fakt, ze choroby zawodowe moga by¢

spowodowane przez maszyny, aparaty i systemy, ktorych projekt konstrukcyjny nie

uwzglednia zasad ergonomii.

Zalecenia w odniesieniu do rusztowan:

— Kazde rusztowanie i jego czeSci powinny by¢ zbudowane z odpowiedniego
i solidnego materiatu i mie¢ rozmiary i wytrzymalo$¢ odpowiednig dla celu, w jakim
sa one uzywane i powinny by¢ utrzymywane w dobrym stanie.

— Kazde rusztowanie powinno by¢ nalezycie zaprojektowane, zmontowane
i utrzymywane, tak aby zapobiec jego zawaleniu si¢ lub przypadkowemu przesunigciu
sig, jesli jest ono wlasciwie uzywane.

— Platformy robocze, przejscia i schody rusztowan powinny mie¢ takie rozmiary i by¢
tak zbudowane i strzezone, aby zabezpieczy¢ ludzi przed upadkiem lub zagrozeniem
ze strony spadajacych przedmiotow.

— Rusztowanie nie powinno by¢ nadmiernie obcigzone ani w inny sposob nieprawidtlowo
uzywane.

— Rusztowanie moze by¢ montowane, modyfikowane w znaczny sposob lub
demontowane tylko przez Iub pod nadzorem kompetentnej osoby.

— Rusztowania powinny by¢, zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego, poddane
kontroli przez kompetentng osobe:

e przed dopuszczeniem ich do uzytku;

e nastepnie periodycznie;

e po wszelkich zmianach, przerwach w uzyciu, narazeniu na warunki pogodowe lub
wstrzasy sejsmiczne albo inne okolicznosci, ktéore moga mie¢ wplyw na ich
wytrzymato$¢ lub stabilno$¢, a wyniki kontroli nalezy rejestrowac.
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6. Podsumowanie

Skrocona 1 wycinkowa z konieczno$ci analiza zmiennos$ci poziomu szkodliwosci
iucigzliwosci parametrow S$rodowiska pracy zawarta w punkcie czwartym niniejszego
rozdziatu, pozwala jednak na sformulowanie tezy o wielo$ci i réznorodnosci czynnikow
indukujacych powstanie, a nastgpnie rozwoj sytuacji niepozadanej, i/lub niebezpiecznej,
ktora nastgpnie moze ewoluowac prowadzac do zaistnienia awarii, wypadku lub katastrofy.

W rzeczywistosci przestrzen czynnikow warunkujacych postanie i rozwodj sytuacji
niebezpiecznej jest jeszcze bardziej ztozona, bowiem oprocz wspomnianych juz czynnikow
zwigzanych ze S$rodowiskiem pracy nalezy bra¢ pod uwage szereg czynnikow nie
zwigzanych z procesem pracy [22-26]. Niewatpliwie, ekspozycja na czynnik wystepujacy
w nat¢zeniu lub stgzeniu szkodliwym badz tez niebezpiecznym potencjalnie  moze
prowadzi¢ do zaistnienia tzw. ciagu wypadkowego (accident sequence). Jest to jednak
zagadnienie wykraczajace merytorycznie poza ramy tego rozdziatu.

Wedlug obecnie stosowanego w Polsce modelu statystycznego wypadku EUROSTAT
[27, 28], kazdy wypadek przy pracy jest zdarzeniem sktadajacym si¢ z trzech nastgpujacych
etapow: faza przed wypadkowa, faza wypadkowa oraz faza powypadkowa. Faze przed
wypadkows tworza okoliczno$ci poprzedzajace wiasciwe zdarzenie i opisywane sg przez
podanie informacji o miejscu, czynnosci wykonywanej przez poszkodowanego, uzywanym
sprzecie roboczym itp. Faza wypadkowa sklada si¢ natomiast z dwoch etapow, z ktorych
pierwszym jest wydarzenie bgdace odchyleniem od stanu normalnego (prowadzace do
kontaktu cztowieka z czynnikiem niebezpiecznym), a drugim - wydarzenie powodujace uraz
(kontakt cztowieka z czynnikiem niebezpiecznym). Faz¢ powypadkowa charakteryzuja
skutki zdarzenia. W sytuacji, gdy nastgpi odchylenie, a nie dojdzie do kontaktu cztowieka
z czynnikiem niebezpiecznym, bedzie miato miejsce tzw. wydarzenie wypadkowe bez
urazowe (WWB).

Inspektorzy pracy prowadza badania okolicznosci i przyczyn wystqplenla zardwno
wydarzen bedacych odchyleniami od stanu normalnego, jak i wydarzen powodujacych
urazy. Podejscie to wynika z istoty dziatah prewencyjnych - zapobieganie obu
wymienionym wydarzeniom fazy wypadkowej. W okresie objetym analiza wérod wydarzen
bedacych odchyleniami od stanu normalnego dominowaty: upadek z wysokosci, utrata
kontroli nad $rodkami transportu lub obslugiwanym sprzetem ruchomym.

W strukturze tych wydarzen, istotny udzial mialy rowniez - w relacji do liczby
poszkodowanych takie zdarzenia, jak: ,,wybuch, pozar, zapton”. Konsekwencjg zaistniatych
odchylef byta struktura wydarzen powodujacych urazy. Analiza struktury zrodet czynnikow
niebezpiecznych, z ktérymi kontakt doprowadzit w zbadanych zdarzeniach wypadkowych do
urazOw, wskazuje, ze powaznym problemem w budownictwie jest uzytkowanie sprzgtu
roboczego, w tym zwlaszcza wyposarzenia do tymczasowej pracy na wysokosci (rusztowania,
kosze i pomosty robocze, drabiny), urzadzefi do transportu pionowego (wyciagi budowlane,
zurawie itp.). Tradycyjnie, znaczacy udzial w wypadkach, mialy réwniez $§rodki transportu
i maszyny robocze.

Z analizy danych dotyczacych wypadkow w budownictwie (raporty GUS 2011 — T kw.
2014) wynika, ze w ogolnej liczbie ujawnionych przyczyn wydarzeh bedacych
odchyleniami od stanu normalnego dominowaly przyczyny organizacyjne, ktorych udziat
dla wszystkich zbadanych zdarzeh wynosit przecietnie 48,1%. Przyczyny ludzkie, t.
wynikajace ze stanu psychofizycznego izachowan czlowieka, stanowily tacznie 39,7%.
Udzial przyczyn technicznych, zwigzanych ze stanem technicznym sprzgtu roboczego
i zastosowanych przy nim $rodkéw ochronnych, wynosit natomiast przecietnie 12,2%.
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Wsrdd przyczyn organizacyjnych dominowaly: brak nadzoru nad pracownikami
(21,3% w liczbie wszystkich ujawnionych przyczyn zwiazanych z ogolng organizacja pracy
— dla zbadanych wypadkow ogoétem), dopuszczanie pracownikow do pracy bez
odpowiedniego przygotowania (brak szkolen bhp, brak kwalifikacji itp.) — tacznie 15,5%,
tolerowanie przez osoby kierujagce pracownikami odstgpstw od przepisow i zasad
bezpieczenstwa pracy (14,1%). W grupie przyczyn ludzkich, okreslanej jako:
Lhieprawidlowe zachowanie si¢ pracownika”, najwickszy udzial mialy: lekcewazenie
zagrozenia (22,9%) i nieznajomosé zagrozenia (10,7%) [29]. Wéréd przyczyn ludzkich
(indywidualnych) zwracat natomiast uwage stosunkowo duzy udziat nieprawidlowosci
dotyczacych stosowania przez pracownikow sprzgtu ochronnego, w tym $rodkdéw ochrony
indywidualnej. Pomijajac dyskusje na temat stopnia precyzji zestawionych danych, co
zwigzane jest przede wszystkim z nadal niedoskonatym raportowaniem o wypadkach lub
wrgcz ich zatajaniem w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, nalezy zauwazyé, ze
przyczyny zwigzane z nie przestrzeganiem lub naruszaniem zasad zwigzanych z ergonomia
stanowig od ok 39% do ponad 50% przypadkow. Jest to zatem ogromne wyzwanie zardwno
w wymiarze technicznym jak tez organizacyjnym ale rowniez edukacyjnym.

Literatura

1 Ocena ryzyka zawodowego — podstawy metodyczne. pod redakcjag W.M. Zawieski, CIOP, Warszawa
2004.

2 Bartuzi P., Roman-Liu D. Ocena obcigzenia i zme¢czenia uktadu migsniowo-szkieletowego
z zastosowaniem elektromiografii. Bezpieczenstwo Pracy 4 (2007) 7-10.

3 Roman-Liu D. Obcigzenie uktadu mi¢sniowo-szkieletowego na stanowisku pracy.
Bezpieczenstwo Pracy 11 (1996) 2-5.

4 Visser S., van der Molen, Kuijer, PPFM et al Evaluation of team lifting on work demands,
workload and workers' evaluation: An observational field study, Applied Ergonomics, (2014)
Vol. 45/6, 1597-1602.

5 Garg A., Kapellusch JM., The NIOSH Lifting Equation and Low-Back Pain, Part 2: Association
With Seeking Care in the BackWorks Prospective Cohort Study, Human Factors (2014), Vol.
56/1, 44-57.

6 Cooper C.L., Marshall J. Zrédta stresu w pracy kierowniczej i umystowej. W: C.L. Cooper
i R. Payne (red.): Stres w pracy. PWN, Warszawa 1987,123-164.

7 Burke R.J. Sources of managerial and professional stress in large organizations. W: Cooper C.L.,
Payne R. Causes, coping and consequences of stress at work. Chichester, Wiley 1988, 77-114.

8 Hobfoll S.E. Zachowanie zasobé6w — nowa proba konceptualizacji stresu. Nowiny Psychologiczne
5-6 (1989) 24-48.

9 Janman K., Jones J.G., Payne R.L., Rick J.T. Clustering individuals as a way of dealing with
multiple predictors in occepational stress research. Journal of Human Stress 4 (1988) 2-18.

10 Klonowicz T. Stres w wiezy Babel. Ossolineum, Wroctaw 1992.

11 Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia i §rodowiska
pracy, Dz. U. 2002, nr 217 poz. 1833 ze zm. Dz.U. z 2005 r., nr 212 poz. 1769.

12 Safety Management in the Construction Industry, McGraw Hill Construction Safety Rapport
2014.

13 Kaminska J., Roman-Liu D. Dolegliwosci i choroby kregostupa. Skad si¢ biora i jak si¢ przed
nimi chroni¢? CIOP, Warszawa 2000.

14 Roman-Liu D. Metoda oceny ryzyka zwigzanego z pracg powtarzalng. Bezpieczenstwo Pracy 7-8
(2007) 28-31.

15 Selye H. Stress without distress. Philadelphia, Lippincott 1974.

16 Edwards J.E., Caplan R.D., Van Harrison R.: Person-Environment Theory. W: Cooper
C.L.:Theories of organizational stress. Oxford, Oxford University Press 1998.

109



Rozdzial 8. Ergonomiczne uwarunkowania pracy w budownictwie

17
18

19

20

21

22

23

24

25
26

27

28

29

Lazarus R.S., Folkman S. Stress, appraisal and coping. Springer, New York 1984.

Cooper C.L.,Liukkonen P., Cartwright S. Stress prevention in the workplace. Dublin, European
Foundation for Improvement of Living and Working Conditions 1996.

Schaufeli W., Enzmann D. The burnout companion to study and practice:

a critical analysis. Taylor and Francis, London 1998.

Reykowski J. Funkcjonowanie osobowosci w warunkach stresu psychologicznego. PWN,
Warszawa 1966.

Dyrektywa Rady z dnia 29 maja 1990 roku w sprawie minimalnych wymagan zdrowia

i bezpieczenstwa podczas recznego przemieszczania cigzardéw w przypadku wystapienia
zagrozenia, zwlaszcza urazow krggostupa nr 90/269/EWG. W: Dyrektywy Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej dotyczace ochrony pracy. Warszawa, CIOP 1992.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach transportowych, Dz.U. 2000 nr 26
poz.313.

Payne R. Individual differences in the study of occupational stress. W: Cooper C.L., Payne R.
(red.): Causes, coping and consequences of stress at work. Chichester, Wiley 1988.

Sorensen G., Pirie P., Folsom A., Luepker R., Jacobs D., Gillum R. Sex differences in the
relationship between work and health: the Minnesota Heart Survey. Journal of Health and Social
Behaviour 26 (1985) 379-94.

House J.S. Work stress and social support. Addison-Wesley 1981.

Hoog J., Eriksson N. The office illness project in northern Sweden. The significance of
psychosocial factors for prevalance of skin symptoms among VDT workers. A case referent study.
W: H. Luczak, A. E. Cakir, G. Cakir (red.): Work with display units 92. Abstractbook F-10.,
Technische Universitat, Berlin 1993

European statistics on accidents at work (ESAW). Methodology — 2001 edition. European
Communities, 2001.

Eurostat Grants for 2002: Inventory and Analysis of National Reporting Systems on Accidents at
Work. Final Report. 2004

Wypadki przy pracy 2012, GUS, Warszawa 2013.

110



Bezpieczenstwo pracy w budownictwie

Rozdzial 9.

WARUNKI BEZPIECZNEGO UZYTKOWANIA
RUSZTOWAN

Rozdzial zostal przygotowany przez dr hab. inz. Ewe Blazik-Borowa, prof. PL
i drinz. Jacka Szera.

Dr hab. inz. Ewa Blazik-Borowa, prof. PL od 1991 r. pracuje w Katedrze
Mechaniki Budowli Wydzialu Budownictwa i Architektury Politechniki Lubelskiej. Obecnie
jest Dziekanem Wydzialu Budownictwa i Architektury. W roku 2003 roku zdobyla
uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej. Od roku 2012 jest czlonkiem Rady Wyrobow Budowlanych przy Glownym
Inspektorze Nadzoru Budowlanego, jest czlonkiem czterech komitetow naukowych
cyklicznych konferencji krajowych i jednej konferencji migdzynarodowej. W roku 2013
i 2014 byta Przewodniczqcq Komitetu Organizacyjnego Konferencji Naukowej KILiW PAN
i KN PZITB, ktore sq najwazniejszymi wydarzeniami naukowymi w budowlanym
srodowisku akademickim. Specjalizuje si¢ w mechanice konstrukcji, w tym rusztowan
i deskowan budowalnych oraz inzynierii wiatrowej. Jest wspolautorem takich ksigzek jak:
Problemy interferencji  aerodynamicznej dwoch  walcow  kolowych,  Przyklady
rozwigzywania zadan mechaniki konstrukcji za pomocq systemu ALGOR, Wprowadzenie do
metody elementow skonczonych w statyce konstrukcji inZynierskich, Aerodynamika
smuklych  budowli i konstrukcji pretowo-ciegnowych. Ponadto jest autorem [ub
wspolautorem siedmiu rozdziatow w monografiach, 45 artykulow i 51 referatow.

Dr inz. Jacek Szer petni obecnie funkcje Zastgpcy Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Jest absolwentem Politechniki Lodzkiej. Od 1994 roku jest pracownikiem
naukowo-dydaktycznym, a w 2003 roku awansowal na stanowisko adiunkta w Katedrze
Fizyki Budowli i Materiatow Budowlanych na Wydziale Budownictwa, Architektury
i Inzynierii Srodowiska Politechniki Lédzkiej. W dzialalnosci naukowej specjalizuje sie
w zagadnieniach zwigzanych z eksploatacjq i technicznym utrzymaniem obiektow
budowlanych ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyk, wystepujgcych w  procesie
budowlanym oraz ich skutkami. Ma na swoim koncie wiele publikacji naukowych
opublikowanych ~w  czasopismach  naukowych,  branzowych oraz materiatach
konferencyjnych. W 1997 roku zdobyl wuprawnienia budowlane bez ograniczen
w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Jest autorem iwspotautorem wielu orzeczen
o stanie technicznym budynkow, opracowan projektowych i inwentaryzacji budowlanych.
Jest czlonkiem komitetow naukowych konferencji polskich i zagranicznych. Od 2006 roku
sprawowal funkcje Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lodzi, a w 2011
roku zostal powotlany na Zastepce Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Warszawie.

1. Wstep

Rusztowania budowlane s3 stosowane niemal na kazdej budowie oraz przy wigkszosci
prac remontowych. Stosuje si¢ je jako platformy robocze przy pracach na wysokosci.
Jednak nalezy tu zwrdci¢ uwage, ze okreslenie ,,praca na wysokosci” tylko czesciowo
okresla znaczenie rusztowan podczas prac budowlanych. Rusztowania sg wykorzystywane
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takze do prac w miejscach trudnodostepnych, np. w elektrocieplowniach w pracach
remontowych wewnatrz kotlow. Stosowanie rusztowan do prac, ktére same w sobie sa
niebezpieczne, i dodatkowo traktowanie rusztowan jako matoistotnych tymczasowych
obiecktow na budowie powoduje, Ze rusztowania sg czynnikiem materialnym, bedacym
jednym z gtéwnych ,aktoréow” (por. [1]) wszelkiego rodzaju niebezpiecznych sytuacji.
Sytuacje te obejmuja takie zdarzenia, ktore potencjalnie mogtyby si¢ zakonczy¢ wypadkiem
pracownikow lub ludzi, ktorzy nie zawsze sa pracownikami budowlanymi, znajdujacymi si¢
w otoczeniu rusztowania. Wszystkie te zdarzenia niestety czegsto koncza si¢ wypadkiem
idoprowadzaja do strat, niestety takze zwigzanych z ludzkim zdrowiem i zyciem.

Problemy wypadkow, zwigzanych z wykorzystywaniem rusztowan na placach budow,
wystepuja wlasciwie na catym §wiecie (por. [2], [3], [4], [5]). Na przyktad wedtug pracy [2]
w Wielkiej Brytanii w latach 1989-1993 bylo 3738 upadkow z rusztowan, 1304 wypadkow
spowodowanych upadkiem narzedzi z rusztowan, a 345 bylo zwigzanych z upadkiem
samych rusztowan. Wedtug tego samego artykutu [2] z przeprowadzonych w latach 1997-
2000 badan na 62 rusztowaniach wynika, ze wypadki w Wielkiej Brytanii byly
spowodowane: bigdami konstrukcyjnymi — 48.4%, brakiem zabezpieczen — 14.5%,
niewlasciwym posadowieniem - 6.4%, btgdami ludzkimi — 6.4%, ztym stanem technicznym
rusztowania — 16.1%, przeciazeniem konstrukcji - 8.2%. W artykule [3] przedstawiono
problemy, zwigzane z ryzykiem pracy na rusztowaniach, jakie wyst¢puja w Stanach
Zjednoczonych. W roku 2000, na 5915 wypadkéw na budowach w USA, 734 to byly
upadki z rusztowan, a wsrod tych upadkéw 85 bylo bezposrednio zwigzanych z awarig
rusztowan. Znaczna liczba wypadkow, wynikajacych z pracy na rusztowaniach, byta
motywacjg dla autorow artykutu [3] do przeprowadzenia badan ryzyka pracy na tego typu
urzadzeniach. Wykonano badania rusztowan w dziewigciu wschodnich stanach USA pod
katem tego, czy s3 bezpieczne. Zbadano 113 rusztowan, z czego 31.9% nie byto
akceptowalne tzn. stanowilo niebezpieczenstwo dla uzytkownikow rusztowan i ludzi,
znajdujacych si¢ w otoczeniu rusztowania a pozostale rusztowania byly zmontowane na
granicy bezpieczenstwa. W dwoch przypadkach badanych rusztowan doszto do wypadkow:
jeden upadek z rusztowania i jeden upadek rusztowania. Z przedstawionych w artykule [3]
badan wynika takze, ze nie ma korelacji pomiedzy poziomem bezpieczenstwa pracy na
rusztowaniu a regionem, w ktorym rusztowanie bylo zmontowane. W Polsce do tej pory nie
przeprowadzono tego typu badan, ale analizy poszczegdlnych etapdéw projektowania
i funkcjonowania rusztowania sg wlasnie probg zwrocenia uwagi na czynniki, wptywajace
na bezpieczenstwo pracy na rusztowaniach.

Niniejszy rozdziat jest ostatni calej monografii. Wszystkie problemy opisane
w poszczegdlnych rozdziatach w pewnym zakresie znajdg tu swe odbicie. W tej czgsci
zostang wymienione przyczyny, wywolujace ciag zdarzen, ktéry ostatecznie moze
prowadzi¢ do wypadku.

2. Modele wypadkow i metody ich badania

Modele wypadkow, modele zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia i metody badan
wypadkow sg opisane szczegdtowo w pracy [1]. Tutaj, na potrzeby analizy poszczegdlnych
faz ,zycia rusztowania” pod katem bezpieczenstwa pracy, opisanej w dalszej czgsci
rozdzialu, zostang tylko wymienione. W pracach [1] i [6] opisano oraz poréwnano takie
modele wypadkéw, jak klasyczny model wypadku (model domina), energetyczny model
wypadku, model OARU (Occupational Accident Research Unit), modele wypadkow
wedhug diagram STEP, modelowanie wypadkéw za pomoca drzewa niezdatno$ci, model
wypadku uwzgledniajacy elementy oceny ryzyka zawodowego (KIK) [7].
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Wszystkie wymienione modele charakteryzuja si¢ tym, ze wyrdzniaja faze
przedwypadkowa, w ktorej wystepuje wiele ciagow skutkowo-przyczynowych, w efekcie
ktorych powstaje zdarzenie, stanowiace zagrozenie dla czlowieka. Na przyktad w modelu
energetycznym jest to nazywane kumulacja energii. Nastgpnie dochodzi niestety do samego
wypadku oraz jego skutkow.

Gdy dojdzie juz do wypadku, mamy do czynienia z procesem badania wypadkow.
Pomocnymi narzg¢dziami w tym zakresie sa metody badania wypadkow przy pracy (por. [1],
[8]): metoda ustalania przyczyn technicznych, organizacyjnych i ludzkich — TOL, metoda
analizy bezpieczenstwa pracy JSA (Job Safety Analysis) [9], metoda analizy ,,co-gdy”,
metoda analizy awarii 1 ich skutkéw, metoda analizy Step, metoda analizy drzewa
niezdatnosci, metoda analizy drzewa przyczyn, metoda badania wypadku za pomoca analizy
odchylen, badanie wypadku za pomoca metody transferu energii, metoda ,,4xdlaczego” [9],
metoda MORT (Management Oversight and Risk Tree) [10], metoda WAIT (Work
Accidents Investigation Technique) [11].

Zarowno zastosowanie wigkszosci modeli wypadkoéw jak i badan wypadkdéw podcezas
uzytkowania rusztowan wymaga znajomosci czynnikow, ktore wptywaja na bezpieczenstwo
pracy na budowach. Przyczyny i grupy czynnikéw uktadajg si¢ w wielowarstwowe,
wzajemnie powigzane i dynamicznie zmienne ciagi przyczynowo-skutkowe, ktore nalezy
zidentyfikowac i1 okresli¢ prawdopodobienstwo rozwoju sytuacji wypadkowych. Odnosi si¢
to w rownym stopniu do sytuacji gospodarczej, nie zwigzanej bezposrednio
z rusztowaniami, jak i do sytuacji potencjalnie wypadkowych $cisle zwiazanych z pracami
na budowach. W kolejnym punkcie rozdziatu zostang opisane te czynniki w kolejnosci
wystepowania i w powigzaniu z cyklem funkcjonowania rusztowania. Zostang podzielone
zgodnie z metodg ustalania przyczyn wypadkow TOL na trzy grupy: techniczne,
organizacyjne i ludzkie. Elementy te sa kontrolowane przez (por. rozdziat 2) Panstwowa
Inspekcje Pracy. Ponadto podziat ten zostanie poszerzony o elementy, ktdre maja wptyw na
sytuacje wypadkowe, ale nie moga by¢ kontrolowane na budowie. Jednak wiedza o nich
moze by¢ pomocna w okresleniu, co powinno by¢ kontrolowane na budowie. Czynnikami
tego typu sg miedzy innymi warunki prawno-spoteczno-ckonomiczne. Na przyktad zta
sytuacja firmy — brak projektu, najtansza (zanizona warto$¢) kosztdow montazu rusztowania,
itp. Ostatnia grupa czynnikow, ktéra nie jest bezposrednig przyczyng wypadkoéw, to sg
oddziatywania $rodowiskowe. Te czynniki moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do wystapienia
wypadku, katastrof i chorob zawodowych.

3. Podzial przyczyn wypadkow rusztowania ze wzgledu na etapy
funkcjonowania rusztowania

Wszelkie zdarzenia i czynniki, ktére mogg spowodowaé sytuacje niebezpieczng lub
mie¢ wplyw na jej powstanie, sa zwigzane z poszczegdlnymi etapami funkcjonowania
rusztowania, pokazanymi na rys. 1. Etapy od I do V szczegdlowo zostaly opisane w pracach
[12], [13] i [14] pod katem wptywu realizacji tych etapéw na bezpieczenstwo pracy.
W niniejszej pracy zostang wskazane przyczyny wypadkdéw, powstajace na poszczegodlnych
etapach funkcjonowania rusztowania.
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ETAPO
Opracowanie rozwigzan technologicznych
i organizacja procesu produkcji systemu rusztowan

v

ETAPI
Opracowanie dokumentacji technicznej

v

ETAP II
Dobér zestawu elementow

v

ETAP II1
Montaz rusztowania

v

ETAP IV
Eksploatacja rusztowania

v

ETAPV
Demontaz rusztowania

Rys. 1. Etapy funkcjonowania rusztowania

3.1. Etap 0 — przygotowanie rusztowania do produkcji i wprowadzenia
na rynek

Rusztowanie jest sprzetem, ktory trzeba zaprojektowac, wyprodukowac i wprowadzié
na rynek. Etap ,,narodzin” rusztowania zostal nazwany Etapem 0. Etap 0 jest szczeg6lnie
wazny dla bezpieczenstwa pracy, poniewaz wplywa na jako$¢ elementow, zapewniajacych
sztywno$¢  konstrukcji i ochron¢ uzytkownikow. Od rozwigzan technicznych,
zastosowanych w rusztowaniach, zalezy rowniez sposob montowania, a wigc
bezpieczenstwo montazystow rusztowan. W tab.1 zestawiono nieprawidtowosci, jakie moga
wystapi¢ w etapie 0, a ktoére moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo uzytkownikow.

Rozwigzania techniczne oraz technologia wykonania leza w gestii producenta.
Kolejny obowigzek producenta to zgodnie z Rozporzadzeniem [15] poddanie rusztowania
»badaniom na zgodno$¢ z wymaganiami konstrukcyjnymi i materiatowymi, okreslonymi
w kryteriach oceny wyrobow pod wzgledem bezpieczenstwa”. Niestety zapis ten nie jest
do$¢ jednoznaczny a jak to zostalo opisane w rozdziale 6 regulacje prawne, dotyczace
wymagan stawianym rusztowaniom sa niepetne. Mimo, ze co najmniej siedem norm [16-22]
dotyczy projektowania rusztowan oraz zasad wykonywania badan laboratoryjnych, to
w Polsce wlasciwie nie ma obowigzku posiadania jakiegokolwiek certyfikatu,
poswiadczajacego sprawdzenie wymogdéw Rozporzadzenia [10]. Efektem moga by¢, ale nie
musza, czynniki techniczne, organizacyjne i ludzkie, wymienione w tab. 1. Wymienione
nieprawidlowosci nie wplywaja bezposrednio na wypadki, ale moga si¢ przyczynia¢ do
tego, ze projektowanie rusztowania jest pracochtonne, wymagajace uzupetnienia wielu
danych o rusztowaniu, konstrukcje rusztowan nie sg stabilne, a montaz ich jest utrudniony.
Najwigkszym problemem, z punktu widzenia projektanta, jest brak danych materiatowych,
charakterystyk geometrycznych, no$nosci potaczen i ich podatnoscei.
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Tab. 1. Zestawienie nieprawidtowosci, jakie moga wystapi¢ w Etapie 0

Warunki prawno-

spoleczno-ckonomiczne Czynniki techniczne Czynniki organizacyjne Czynniki ludzkie
zla sytuacja gospodarcza | brak weryfikacji nieprawidtowa btedy podczas produkeji
nosnosci konstrukcji za | technologia produkeji, elementow

brak regulacji prawnych

pomoca badan

prowadzaca np. do

w zakresie wymagarn, laboratoryjnych zmniejszenia nos$nosci
dotyczacych rusztowan pojedynczych elementow
wprowadzanie lub wad w elementach
materialow o niskich
parametrach brak danych
wytrzymatosciowych o parametrach do
projektowania
brak weryfikacji konstrukcji w

obliczeniowej rozwigzan
typowych

dokumentacji systemu
(danych materiatowych,

charakterystyki
geometryczne, no$no$¢
potaczen)

niepelna instrukcja
uzytkowania

niepelna instrukcja
montazu

Doktadno$¢ wykonania poszczegdlnych elementoéw rusztowania ma wplyw na
szybko$¢ montazu oraz na jako$¢ geometrii rusztowania. Na pewno tez zwykte ludzkie
btedy podczas produkceji rusztowan tez majg duze znaczenie na no$no$¢ konstrukceji lub na
szybkos¢ zuzycia elementow, na przyktad jakos¢ spawdéw wykonywanych recznie.

3.2. Etap I — opracowanie dokumentacji technicznej

Ten etap obejmuje problemy wyboru rodzaju dokumentacji oraz w przypadku
projektu indywidualnego btedow, jakie moga powstaé podczas samego projektowania
rusztowania. Nieprawidtowosci, ktore moga wystapi¢ w Etapie I, zestawiono w tab. 2. Ten
etap jest bardzo wrazliwy na pierwsza z grup czynnikow, okreslonych jako warunki
prawno-spoleczno-ekonomiczne. W obecnym stanie prawnym nie ma uregulowan, ktore
wskazywatoby kto powinien projektowac rusztowania. Stosuje si¢ zasade, ze skoro do
projektow budowlanych sa potrzebne uprawnienia budowlane do projektowania
w specjalnosci budowlano-konstrukeyjnej, to projekt rusztowania powinien takze by¢
wykonany przez osobg z tego typu uprawnieniami.

Poglad inwestorow i wielu wykonawcdéw, ze rusztowania sa malto istotnymi
konstrukcjami tymczasowymi powoduje, ze w przypadku zmniejszania kosztoéw inwestycji
projekt rusztowania jest pierwszym elementem, z ktorego si¢ rezygnuje. Niestety z powodu
np. coraz bardziej zlozonych geometrii nowoczesnych budynkow, coraz wigkszych
wysokoséci do pokonania i skomplikowanych geometrii zabytkow, rusztowania staja si¢
powaznymi ,konstrukcjami inzynierskimi”. Kilka przykladow rusztowan nietypowych
o skomplikowanej konstrukcji pokazano na rys. 2 - rys. 6.
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Rys. 2. Rusztowanie modulowe wykorzystywane podczas prac renowacyjnych wiezy koSciola parafialnego
w Hodyszewie

Rys. 3. Rusztowanie modulowe, wykorzystywane do malowania konstrukcji stalowej w Muzeum Historii
Zydéw Polskich w Warszawie
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3 Thir ) | N - -

SZPITALNY ODDZIAY. RigeuwNKOWY

Rys. . Rusztonie na $cianie Szpitala Kolejowego w Lublinie

Rys. 6. Platforma robocza do prac remontowych przy moscie przekaznikowym w KWK . Pniowek”
w Pawlowicach
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Tab. 2. Zestawienie nieprawidlowosci, jakie moga wystapi¢ w Etapie |

Warunki prawno-
spoteczno-ekonomiczne

Czynniki techniczne

Czynniki organizacyjne

Czynniki ludzkie

zta sytuacja gospodarcza
w kraju

brak uregulowan
prawnych, dotyczacych
zakresu dokumentacji

i kto moze ja
przygotowywacé

zla sytuacja
ekonomiczna firmy
wykonawczej

brak §wiadomosci
inwestora wptywu
rusztowan na
bezpieczenstwo pracy

nie prawidlowe
uksztattowanie
rusztowania

nieprawidltowe przyjecie
schematu statycznego

nieprawidtowe
oszacowanie obcigzen

analizy statyczno-
wytrzymatosciowe
z btgdami
obliczeniowymi

brak w dokumentacji
zalecen, dotyczacych
elementow ochrony
zbiorowej

brak w dokumentacji
zalecen, dotyczacych
Srodkow ochrony
indywidualnej

brak w dokumentacji
zalecen, dotyczacych
elementow (daszki,
bortnice, siatki
ochronne)
ochraniajacych przed
upadkiem narzedzi

Z rusztowania

nieprawidtowe
rozmieszczenie pionow
komunikacyjnych

niepetna instrukcja
montazu i demontazu

w przypadkach
szczegblnych rusztowan,
np. przejezdnych brak
opisu zasad eksploatacji

brak zalecen w zakresie
wskazania elementow
przecigzonych podczas
eksploatacji do
doktadnej kontroli po
demontazu konstrukcji

nie opracowanie
dokumentacji
technicznej dla
rusztowania
nietypowego

za maty zakres
dokumentacji
technicznej

brak uprawnien
budowlanych

i doswiadczenia osoby
projektujacej
rusztowanie

brak §wiadomosci
kierownika budowy

0 zagrozeniu, jakie moze
stwarzac¢ rusztowanie
niewlasciwie
zaprojektowane
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Podczas projektowania rusztowan mozna popetni¢ bledy w samym ksztattowaniu
konstrukcji i wprowadzeniu elementéw, zapewniajacych bezpieczenstwo, jak podczas
obliczen statyczno-wytrzymatosciowych. Te ostatnie wymagaja znacznego do$wiadczenia
w obliczeniach, pozwalajacych na uwzglednienie zachowania si¢ konstrukcji pod wptywem
wszystkich mozliwych obcigzen, np. podniesienie cz¢sci podstawek, co powoduje
dociazenie pozostatych podstawek.

Skutkami braku projektu lub blednie zaprojektowanej konstrukcji moze by¢
konstrukcja podatna na drgania, konstrukcja niestabilna wymagajaca wigkszego wysitku od
uzytkownikoéw podczas poruszania si¢ po rusztowaniu, awaria rusztowania lub przecigzenie
elementow rusztowania. Z drugiej strony projektant moze mie¢ bardzo duzy wplyw na
poprawe bezpieczenstwo poprzez wlasciwe uksztattowanie konstrukceji, utatwiajace dostgp
do stanowisk pracy, i moze zapewni¢ wiasciwe stosowanie Srodkow ochrony zbiorowej
i indywidualne;j.

W tab. 2 zamieszczono tez, jako przyczyne, ktéra moze spowodowaé wypadek
w kolejnych rusztowaniach, montowanych z tych samych elementow, brak zalecen
w zakresie wskazania elementdw przecigzonych podczas eksploatacji do doktadnej kontroli
po demontazu konstrukcji. Niestety w tej chwili w projektach rusztowan nie przewiduje si¢
kontroli stanu technicznego na podstawie zalecen i wynikdw obliczen statyczno-
wytrzymatosciowych. Wydaje si¢, ze wprowadzenie zasady wskazywania w projekcie
elementow do szczegdlowej kontroli stanu technicznego w trakcie demontazu mogtoby
znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo pracy. Jednak obecnie, z jednej strony podczas
projektowania dopuszcza si¢ uplastycznienie elementow, czyli wlasciwie zniszczenie,
a z drugiej w praktyce nie wykorzystuje si¢ informacji na temat ewentualnych przeciazen,
zawartych w projekcie.

3.3. Etap II — dobér zestawu elementow

W tab.3 zestawiono nieprawidlowos$ci, ktore moga wystapi¢ podczas dobierania
elementow do konstrukcji rusztowania. W tym etapie warto zwroci¢ uwage na brak zasad
oceny technicznej stanu elementdw rusztowania. Elementy rusztowan budowlanych sa
wielokrotnie uzywane w roznych konfiguracjach rusztowan. W trakcie montazu
i demontazu rusztowan uzywa si¢ miotkow, ktorych uderzenie moze zniszczy¢ element.
Niewlasciwe magazynowanie lub transport wprowadzaja kolejne uszkodzenia. W trakcie
eksploatacji moze doj§¢ do uszkodzen mechanicznych, spowodowanych maszynami, lub
przecigzeniem elementéw, powodujace zmiang ich geometrii i zmiany materialowe. Przy
robotach budowlanych nie mozna tez zapomnie¢ o zabrudzeniach, np. zaprawa. To
powoduje, ze rusztowania si¢ zuzywaja i musza by¢ poddawane ciaglej kontroli i w miare
mozliwosci naprawom lub ztomowaniu. Poniewaz nie ma obowigzku stosowania metod
obiektywnych oceny stanu technicznego, to najczgsciej kontrola sprowadza si¢ do wizualnej
oceny, ktéra stwarza mozliwos$¢ popetniania biedu.

Omawiajac Etap II nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze naprawianie elementu, polegajace
na oczyszczeniu elementdw i poprawieniu geometrii zamiast poprawia¢ stan techniczny,
moze pogorszy¢ no$no$¢ elementu a zastosowanie takiego elementu moze ulatwié¢ np.
proces utraty statecznosci.

Oczywiscie mozna oczekiwac, ze te nieprawidlowosci beda wystepowaé z wickszym
prawdopodobienstwem, jezeli sytuacja gospodarcza kraju lub sytuacja ekonomiczna
wlasciciela rusztowan nie bedzie najlepsza.
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Tab. 3. Zestawienie nieprawidtowosci, jakie moga wystapi¢ w Etapie 11

Warunki prawno-

spoleczno-ekonomiczne Czynniki techniczne Czynniki organizacyjne Czynniki ludzkie
zla sytuacja gospodarcza | zly stan techniczny wielokrotne uzytkowanie | bledy osob
w kraju z powodu zuzycia elementow dobierajacych elementy
elementow
duza liczba inwestycji brak obiektywnego niewlasciwe
w kraju zly stan techniczny systemu oceny stanu magazynowanie

rodzaj whasciciela
rusztowania, firma
Wypozyczajaca czy
wykonawca

sytuacja ekonomiczna
firmy wykonawczej

sytuacja ekonomiczna
firmy, ktora jest
wiascicielem
rusztowania

sytuacja ekonomiczna
firmy montujacej
rusztowanie

brak regulacji prawnych
w zakresie wymagan,
dotyczacych zasad oceny
stanu technicznego

z powodu
nieprawidtowej
technologii produkcji

zly stan techniczny
z powodu uzycia
elementow
niewiadomego
pochodzenia

uzycie elementow
z roznych systemow

zbyt mala liczba
elementow i rodzaju
elementow, dostgpnych
do wykonania
rusztowania w
magazynie

brak metod i zasad
naprawy elementow
rusztowan lub
stosowanie
niewlasciwych zasad

zamiana elementow na
elementy o mniejszej
no$no$ci

technicznego elementow

niewlasciwe
magazynowanie

niewlasciwy transport

brak systemu eliminacji
elementow
przecigzonych na
podstawie dokumentacji
technicznej rusztowania

metody wyboru
elementow do naprawy

metody naprawiania
elementow

brak $wiadomosci
pracownikow
magazynow

i montazystow o ich
znaczeniu w
zapewnieniu
bezpieczenstwa pracy

niewtasciwy transport

nieprawidtowa ocena
stanu technicznego
elementu

3.4. Etap III — montaz rusztowania

Z jednej strony, jak podano w pracy [23], podczas montazu rusztowan wystepuje 30%
wypadkow na rusztowaniach a z drugiej jako$¢ wykonania konstrukcji ma wplyw na
bezpieczenstwo jej uzytkowania. Nieprawidlowosci, ktore moga wystapi¢c w Etapie III,
zestawiono w tab. 4. Oprocz czterech omawianych grup, to jest warunkow prawno-
spoteczno-ekonomicznych, czynnikow technicznych, czynnikéw organizacyjnych
i czynnikéw ludzkich, wyodrebniono grupe czynnikéw srodowiskowych. Wigkszos¢ tych
czynnikow wystepuje we wszystkich rodzajach prac budowlanych, ale warto tutaj zwrocié
uwage na drgania, wywolywane przez maszyny w sasiedztwie rusztowania. Ekspozycja
cztowicka na drgania, jak to opisano w rozdziale 7, negatywnie wplywa na zdrowie
i samopoczucie czlowieka. Ale drgania wplywajg rowniez negatywnie na stan techniczny
rusztowania, ktore moze ulec awarii np. z powodu naruszenia podloza gruntowego,
naruszenia ustawienia na podktadach, zruszenia potaczen lub wyrwania zakotwienia.
Pozostate czynniki srodowiskowe sa grozniejsze niz w przypadku prac na poziomie terenu.
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Ekspozycja na temperature, wiatr, deszcz, halas powoduje zmeczenie cziowicka, ktory
przestaje si¢ z tego powodu koncentrowa¢ na swojej pracy i zapewnieniu sobie

bezpieczenstwa.

Tab. 4. Zestawienie nieprawidlowosci, jakie moga wystapi¢ w Etapie 111

Warunki prawno-

Czynniki Czynniki Czynniki . .
spoteczno- L Am on Zy . Czynniki ludzkie
. Srodowiskowe techniczne organizacyjne
ekonomiczne
rodzaj wlasciciela | ekspozycja brak krétkie terminy nie stosowanie

rusztowania, firma
Wypozyczajaca czy
wykonawca

sytuacja
ekonomiczna firmy
montujacej
rusztowanie

pochodzenie
pracownikow

wyksztatcenie
pracownikow

duza liczba umow
"$mieciowych"

z pracownikami

i ich duza rotacja

krotki okres
zatrudnienia

wiek pracownikow

rusztowania na
drgania

ekspozycja ludzi na
drgania

ekspozycja ludzi na
wiatr

ekspozycja
rusztowania na
dynamiczne
dziatanie wiatru
ekspozycja na hatas
ekspozycja na zbyt
wysoka lub zbyt
niska temperature
wilgotno$¢
zapylenie
ekspozycja na
promieniowanie

stoneczne

stabe oswietlenie

zabezpieczenia
rusztowania przed
dostgpem o0sob
trzecich

niewlasciwy
sposob transportu
pionowego
elementow
rusztowania

zty stan techniczny
$rodkow ochrony
indywidualnej

nie prawidlowe
uksztattowanie
konstrukcji , nie
zapewniajace
dostepu do
stanowisk pracy

mata no$nos¢
podloza
gruntowego lub
konstrukcji

mozliwos¢
podmycia terenu
pod rusztowaniem

niedoktadne
wykonanie
potaczen

zaburzona
geometria
rusztowania

brak wiedzy na
temat no$nosci
kotwienia i stanu
technicznego $cian

brak uziemienia
rusztowania

realizacji prac

niewlasciwy
stosunek
przetozonych do
podwladnych

nieprawidlowy
sposob zarzadzania

nie prawidtowy
sposOb montowania
piondéw
komunikacyjnych

brak umieje¢tnosci
wspotpracy

nieprawidlowa
organizacja pracy
(nieprawidlowy
podziat pracy, zbyt
matla obsada,
ergonomia pracy,
dostepnosc¢ do
miejsc pracy, brak
narzedzi)

brak §wiadomosci
znaczenia
wykonywanej
pracy dla
bezpieczenstwa
innych

nieznajomos¢
instrukcji montazu

montaz
rusztowania
niezgodnie z
projektem lub
dokumentacja
nie stosowanie
$rodkow ochrony
indywidualnej

$rodkow ochrony
indywidualnej

zty stan
psychofizyczny
montazysty
(choroba, choroba
psychiczna,
zmeczenie,
zdenerwowanie,
spozycie alkoholu
lub substancji
psychotropowych)

niewlasciwa
reakcja na
zagrozenie
(lekcewazenie
zagrozenia,
lekcewazenie
polecen
przetozonych, brak
koncentracji,
zaskoczenie, brak
doswiadczenia)

niski prog
uznawalnos$ci
sytuacji za
niebezpieczne

przebywanie
w strefach
niebezpiecznych

nie stosowanie
takich zasad, jak:
nieprzechylanie si¢
przez porgcze, nie
zjezdzanie lub
wchodzenie po
stojakach, nie
wykonywanie
gwaltownych
ruchow
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Tab. 4. Ciag dalszy

Warunki prawno-

spoteczno- . Czyn.mkl sznlkl CZ}.ll‘lnlkI. Czynniki ludzkie
. srodowiskowe techniczne organizacyjne
ekonomiczne
jw. jw. nie montowanie brak lub niewlasciwa | agresja, zarty
elementow sygnalizacja
ochrony zbiorowej | zagrozen
(dodatkowe
pomosty brak oznakowania
zabezpieczajace i zabezpieczenia
lub siatki, strefy niebezpiecznej
porgcze)
brak wiasciwych

nie montowanie uprawnien
elementow montazysty

(daszki, bortnice,
siatki ochronne) brak szkolen lub
ochraniajacych ignorancja zalecen ze
przed upadkiem szkolen bhp,
narzgdzi z niestosowanie zasad
rusztowania BHP

brak badan
lekarskich

brak lekarskich
badan
specjalistycznych np.
psychologicznych

Tak jak w poprzednich etapach, tak i w Etapie III moze wystapi¢ znaczna grupa
nieprawidlowosci technicznych. Wykonanie idealnej geometrii rusztowania jest wlasciwie
niemozliwe. W rusztowaniu zawsze wystapia mniejsze lub wigksze imperfekcje
geometryczne. W Polsce nie wykonywano badan imperfekcji, jakie wystepuja
w rusztowaniach. Natomiast takie badania wykonano w Australii. W artykule [24]
przedstawiono badania lokalnych imperfekcji tukowych 1 globalnych imperfekcji
przechylowych w rusztowaniach na réznych budowach na terenie Australii. Podczas
badania dokonano 302 pomiaréw imperfekcji lokalnych (stosunek odchylenia stupa
w srodku wysokos$ci do catej wysokosci) i 80 pomiardw imperfekceji globalnych (stosunek
odchylenia gérnego konca wzglgdem dolnego konca stupa do calkowitej jego wysokosci).
Badania wykonano na rusztowaniach z potagczeniem stupkow na trzpien o dtugosci 200mm.
Z obserwacji wynikato, ze nie ma zadnej korelacji miedzy imperfekcjami lokalnymi
i globalnymi, ponadto kierunki tych imperfekcji byly losowe. Srednie zanotowane
odchylenie we¢zlow, czyli imperfekcje globalne wyniosto 0,0016 mm/mm, natomiast
maksymalne 0,0028 mm/mm. Wielkosci te byly liczone, jako iloraz wychylenia do
wysokosci konstrukeji czyli np. przy wysoko$ci rusztowania rownej 24m, ktora wedlug
norm europejskich jest traktowana jako maksymalna wysoko$¢ typowego rusztowania,
oznacza to, ze $rednie wychylenie z plaszczyzny moze wynie$¢ 38,4mm a maksymalne
wychylenie nawet 67,2mm. Tak duze bledy w montazu sg juz widoczne golym okiem
iraczej sa usuwane, ale moga one powsta¢ rowniez w trakcie eksploatacji, np. z powodu
ztego stanu ztaczy lub nie doktadnego wykonania potaczen.
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W tym etapie i w kolejnych bardzo duza grupe¢ stanowig czynniki organizacyjne.
W tab. 4 w kolumnie czwartej umieszczono 15 nieprawidlowosci tego typu, przy czym np.
caly zestaw problemow nieprawidlowe] organizacji pracy polaczono w jedna grupe.
Wigkszos$¢ czynnikow organizacyjnych mozna usunac, ale jest to uzaleznione od podejscia
firm montazowych, wykonawczych, inwestorow, o0sob odpowiedzialnych za proces
budowlany (por. rozdziaty 4 i 5) i samych pracownikow budowlanych do spraw
bezpieczenstwa pracy. Na rys. 7 pokazano sytuacje z placu budowy. Dwa elementy sg
nieprawidlowe: stupek, na ktorym zamontowana jest wciggarka, nie jest zabezpieczony,
oraz batagan na budowie. Obie te nieprawidtowosci mozna byto usunaé. Wydawatoby sie,
ze podobnie wyglada sytuacja czynnikow ludzkich, prowadzacych do wypadkow. Jednak
okazuje si¢, ze cztowiek z wielu spraw nie zdaje sobie sprawy, np. ze swego nienajlepszego
stanu psychofizycznego, z tego, ze niestety nic ma instynktu samozachowawczego lub nie
potrafi wlasciwie zareagowaé na stan zagrozenia. Te elementy mozna wyeliminowa¢, na
przyktad poprzez rozszerzenie badan lekarskich o badania psychologiczne ukierunkowane
na takie problemy.

niezabez;geczony /
stojak z weiagarka

Rys. 7. Montaz rusztowania

Jezeli montaz nastepuje na podstawie projektu, to montazy$ci sa zwolnieni
z odpowiedzialno$ci za montaz $rodkow ochrony zbiorowej i indywidualnej. Wymagania
w tym zakresie powinny by¢ postawione w projekcie a rusztowanie tak powinno by¢
zaprojektowane, aby zawieralo wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa. Jezeli rusztowanie jest rozwigzaniem typowym, to montazysci decyduja
o poszczegolnych elementach zapewniajacych bezpieczenstwo. W tych sytuacjach duze
znaczenie ma wiedza i do§wiadczenie montazystow.

123



Rozdzial 9. Warunki bezpiecznego uzytkowania rusztowan

3.5. Etap IV — eksploatacja rusztowania

Kolejny etap ,,zycia” rusztowania, to jego uzytkowanie (rys. 8). W tab. 5 zestawiono
przyczyny wystepowania sytuacji niebezpiecznych. W tym etapie wystgpuje wiele
czynnikOw negatywnie wplywajacych na bezpieczenstwo, ktoére zostaly wymienione
w tab. 4 w odniesieniu do Etapu III. Wedlug pracy [23] na tym etapie wystepuje 50%
wypadkow na rusztowaniach. Wynika to z faktu, ze okres uzytkowania jest najczesciej
znacznie dtuzszym okresem niz montaz lub demontaz konstrukcji. Ponadto rusztowania sa
uzytkowane przez pracownikow budowalnych rdéznych specjalnosci a nie tylko
montazystow, ktorzy sa przygotowani do pracy na wysokosci. Prawdopodobienstwo
wystapienia probleméw, ktore wystepuja ogdlnie podczas prac budowlanych a zostaty
opisane we wszystkich wczesniejszych rozdzialach, na rusztowaniach znacznie wrasta a co
za tym idzie, wzrasta takze prawdopodobienstwo wystapienia wypadkéw lub chorob
zawodowych. Na przyklad osoby milode o krotkim stazu, ktére najczedciej ulegaja
wypadkom, nie tylko nie maja do$wiadczenia i prawidlowych nawykow w sytuacjach
zagrozenia, ale niestety maja wrgcz sklonno$¢ do zachowan brawurowych. Wszelkie
nieprawidlowos$ci, prowadzace do zmeczenia np. nieprawidlowa organizacja pracy,
ekspozycja na oddziatywania $rodowiskowe, rusztowanie podatne na drgania, itp.
powoduja, ze robotnicy budowlani s3 mniej skoncentrowani na pracy i zapominaja
o zabezpieczeniach, ktore takze czesto utrudniaja prace. Dodatkowo, dla wielu
pracownikéw praca na wysokosci nie jest $SciSle zwigzana z zawodem, ktory wykonuja.
Czesto sa oddelegowani do pomocy innym pracownikom budowlanym lub, konkretna
sytuacja wymusza, wykonywanie czynno$ci w miejscach o utrudnionym dostepie.

- 2 ; .
Rys. 8. Rusztowanipodczas budowy Izby Skarbowéj w Lublinie
Zmgczenie zmniejsza koncentracj¢ na realizowanych zadaniach. Skutkuje ono tym, ze
robotnicy opieraja si¢ o elementy rusztowania, staraja si¢ ulatwi¢ sobie pracg¢ poprzez
rezygnacje ze Srodkow ochrony indywidualnej, wykonuja swoje prace, nie zwracajac uwagi
na to, ze ich dzialania moga powodowaé¢ uszkodzenie rusztowania, pozostawiaja
przedmioty na pomostach itd. Efektem tego opisany w rozdziale 2 fakt, ze niemal co drugi
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pracownik ulega wypadkowi w wyniku upadku z rusztowania, a prawie co piaty z powodu
spadajacych przedmiotéw z rusztowan.

W okresie uzytkowania pojawia si¢ jeszcze inny problem niezalezny od samych
uzytkownikéw. Tym problemem jest wandalizm. Nie zawsze udaje si¢ nie dopusci¢ do
rusztowania osob trzecich. A niestety najmniejsza proba kradziezy elementow rusztowania
Iub po prostu rozkrecenie elementdw rusztowania stwarza niebezpieczenstwo awarii
rusztowania a co za tym idzie powoduje, ze rusztowanie przestaje spetnia¢ swoje zadanie,
ktorym jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom.

Tab. 5. Zestawienie nieprawidtowosci, jakie moga wystapi¢ w Etapie IV

Warunki prawno-

spoteczno- , Czyqnlkl Czqukl CZ}./nmk% Czynniki ludzkie
. srodowiskowe techniczne organizacyjne
ekonomiczne
zta sytuacja ekspozycja zbyt niska no$nos¢ | uzytkownicy nie stosowanie
gospodarcza w rusztowania na konstrukcji z r6znych firm srodkow ochrony
kraju drgania podwykonawcow | indywidualnej
za mata sztywno$¢ | i brak koordynacji
rodzaj wilasciciela | ekspozycja ludzi na | i stabilnos¢ prac zbiorowych zty stan
rusztowania, firma | drgania konstrukcji psychofizyczny
Wypozyczajaca czy niska rentownos$¢ pracownikow
wykonawca ekspozycja ludzi na | wprowadzanie umowy na (choroba, choroba
wiatr zmian w wykonanie psychiczna,
sytuacja konstrukcji inwestycji zmeczenie,
ekonomiczna firmy | ekspozycja rusztowania, np. zdenerwowanie,
montujacej rusztowania na usuwanie stezef, krotkie terminy spozycie alkoholu
rusztowanie dynamiczne poreczy, kotew realizacji prac lub substancji
dziatanie wiatru psychotropowych)
pochodzenie uszkodzenia jakie | brak brygadzistow
pracownikow ekspozycja na hatas | moga powstac na budowie niewlasciwa
w trakcie (szczebel posredni | reakcja na
wyksztatcenie ekspozycja na zbyt | uzytkowania od w zarzadzaniu) zagrozenie
pracownikow wysoka lub zbyt uderzenia (lekcewazenie
niska temperatur¢ | samochodu, brak przegladow zagrozenia,
duza liczba umow uderzenie technicznych lekcewazenie
"$mieciowych" wilgotno$¢ transportowanych polecen
z pracownikami elementow, lub nieprawidlowa przetozonych, brak
iich duza rotacja zapylenie zwykle uderzenie | organizacja pracy | koncentracji,
miotkiem (nieprawidtowy zaskoczenie, brak
krotki okres ekspozycja na podziat pracy, zbyt | do$wiadczenia)
zatrudnienia promieniowanie mata obsada,
stoneczne ergonomia pracy, niski prog
wiek pracownikow dostgpnos¢ do uznawalnos$ci
stabe o$wietlenie miejsc pracy, brak | sytuacji za
wandalizm narzedzi) niebezpieczne
brak §wiadomosci | przebywanie
znaczenia w strefach
wykonywanej niebezpiecznych
pracy dla
bezpieczenstwa
innych
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Tab. 5. Ciag dalszy

Warunki prawno-

spoteczno- , Czynplkl Czyqnlkl CZ}.]nmkl. Czynniki ludzkie
. srodowiskowe techniczne organizacyjne
ekonomiczne
jow. jow. brak dodatkowych | niewlasciwy nie stosowanie
zabezpieczen stosunek takich zasad, jak
zwigzanych z przetozonych do nie przechylanie si¢
rodzajem pracy, np. | podwladnych przez porgcze, nie

spawanie na
rusztowaniu
wymaga
odizolowania
pracownika od
stalowej
konstrukeji

niewlasciwe
obcigzanie
rusztowania, np.
magazynowanie
materialow na
rusztowaniu,
zbieranie si¢
pracownikow na
jednym pomoscie

stan techniczny
$rodkow ochrony
indywidualnej lub
zbiorowej

brak dyscypliny
technologiczne;j

pozostawianie
zbednych
przedmiotow na
rusztowaniu

brak lub
niewlasciwa
sygnalizacja
zagrozen

brak oznakowania
i zabezpieczenia
strefy
niebezpiecznej

brak szkolen lub
ignorancja zalecen
ze szkolen bhp,

brak badan
lekarskich

brak lekarskich
badan
specjalistycznych
dla osob
pracujacych na
wysokosci

zjezdzanie lub
wchodzenie po
stojakach, nie
wykonywanie
gwaltownych
ruchéw

agresja, zarty

brak swiadomo$¢
zawodnosci
urzadzen

nie stosowanie si¢
do zasad
uzytkowania
rusztowania

wchodzenie na
rusztowanie 0sOb
nieupowaznionych

3.6. Etap V — demontaz rusztowania

W tab.

zestawiono

czynniki,

ktore

umozliwiaja  wystgpienie

sytuacji

niebezpiecznych podczas demontazu rusztowania. Wigkszo$¢ nieprawidlowosci, ktore
moga wystapi¢ w tym etapie zostalo juz wymienionych w odniesieniu do Etapu III czyli
montazu rusztowania i Etapu IV czyli eksploatacji rusztowania. Demontaz rusztowania jest
niebezpiecznym etapem, poniewaz poza wczesniej omowionymi przyczynami,
wystepowania zagrozenia, w trakcie usuwania poszczegélnych elementéw zmniejszana jest
stabilno$¢ konstrukcji. W tym przypadku wazna jest przede wszystkim wiedza, w jakiej
kolejnosci nalezy demontowaé poszczegdlne elementy, wspotpraca pomiedzy montazystami
oraz doswiadczenie. Wydaje si¢ tez, ze mozna by poprawi¢ bezpieczenstwo montazystow
poprzez wykonanie przegladu technicznego rusztowania w celu eliminacji zagrozen,
polegajacych na awarii demontowanej konstrukc;ji.
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Tab. 6. Zestawienie nieprawidtowos$ci jakie moga wystapi¢ w Etapie V

Warunki prawno-

Czynniki Czynniki Czynniki _ .
spoteczno- L oam zyn Zy . Czynniki ludzkie
. srodowiskowe techniczne organizacyjne
ekonomiczne
rodzaj wlasciciela | ekspozycja zly stan techniczny | krotkie terminy nie stosowanie

rusztowania, firma
Wypozyczajaca czy
wykonawca

sytuacja
ekonomiczna firmy
montujacej
rusztowanie

pochodzenie
pracownikow

wyksztatcenie
pracownikow

duza liczba umow
"$mieciowych"

z pracownikami i
ich duza rotacja

krotki okres
zatrudnienia

wiek pracownikow

rusztowania na
drgania

ekspozycja ludzi na
drgania

ekspozycja ludzi na
wiatr

ekspozycja
rusztowania na
dynamiczne
dzialanie wiatru
ekspozycja na hatas
ekspozycja na zbyt
wysoka lub zbyt
niska temperature
wilgotno$é
zapylenie
ekspozycja na
promieniowanie

stoneczne

stabe o$wietlenie

rusztowania przed
rozpoczeciem
demontazu

niewlasciwy
sposob transportu
pionowego
elementow
rusztowania

niewlasciwe
obcigzanie
rusztowania, np.
magazynowanie
materialow na
rusztowaniu,
zbieranie si¢
pracownikow na
jednym pomoscie

zty stan techniczny
$rodkow ochrony
indywidualnej lub
zbiorowej

realizacji prac

niewlasciwy
stosunek
przetozonych do
podwtladnych

brak przegladu
stanu rusztowania
przed
rozpoczeciem
demontazu

brak umiejetnosé
wspotpracy

nieprawidtowa
organizacja pracy
(nieprawidlowy
podzial pracy, zbyt
mata obsada,
ergonomia pracy,
dostepnos¢ do
miejsc pracy, brak
narzedzi)

brak §wiadomosci
znaczenia
wykonywanej
pracy dla
bezpieczenstwa
innych

nieznajomos¢
instrukcji montazu

nie stosowanie
$rodkow ochrony
indywidualnej

nie stosowanie
$rodkow ochrony
indywidualnej

brak lub
niewlasciwa
sygnalizacja
zagrozen

$rodkow ochrony
indywidualnej

zty stan
psychofizyczny
montazysty
(choroba, choroba
psychiczna,
zmeczenie,
zdenerwowanie,
spozycie alkoholu
lub substancji
psychotropowych)

niewlasciwa
reakcja na
zagrozenie
(lekcewazenie
zagrozenia,
lekcewazenie
polecen
przetozonych, brak
koncentracji,
zaskoczenie, brak
doswiadczenia)

niski prog
uznawalnos$ci
sytuacji za
niebezpieczne

przebywanie
w strefach
niebezpiecznych

nie stosowanie
takich zasad, jak
nie przechylanie si¢
przez porgcze, nie
zjezdzanie lub
wchodzenie po
stojakach, nie
wykonywanie
gwattownych
ruchow

agresja, zarty
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Tab. 6. Ciag dalszy

Warunki prawno-
spoteczno-
ekonomiczne

Czynniki Czynniki Czynniki

. . ! / . ki Tudrki
srodowiskowe techniczne organizacyjne Czynniki ludzkie

jow. jow. jow. brak oznakowania | j.w.
i zabezpieczenia
strefy
niebezpiecznej

brak wiasciwych
uprawnien
montazysty

brak szkolen lub
ignorancja zalecen
ze szkolen bhp,
niestosowanie
zasad BHP

brak badan
lekarskich

brak lekarskich
badan
specjalistycznych
np.
psychologicznych
uwzgledniajacych
podejscie spraw
bezpieczenstwa i
umiejetnosci pracy
w sytuacjach
stresujacych

4. Podsumowanie

Narzegdziami, ktore sluza do poprawy bezpieczenstwa sa migdzy innymi: modele
wypadkow 1 ocena ryzyka pracy. Wiasciwe wykorzystanie tych modeli wymaga okreslenia
czynnikow, ktore tworzac tancuch skutkowo-przyczynowy, doprowadzaja do sytuacji
niebezpiecznych, tj. awarii rusztowan, wypadkow lub chorob zawodowych. W pracy zostaty
wymieniono czynniki, ktore maja wplyw na mozliwos¢ wystapienia sytuacji
niebezpiecznych. Czynniki te zostaly podzielone na pig¢ grup: warunki prawno-spoteczno-
ekonomiczne, czynniki $rodowiskowe, czynniki techniczne, czynniki organizacyjne
i czynniki ludzkie. W stosunku do modeli wypadkéw, opisanych w punkcie 2, dotozone
zostaty dwie grupy: warunki prawno-spoteczno-ekonomiczne i czynniki srodowiskowe. Te
czynniki nie majg bezposredniego wptywu na wypadek i dlatego nie wystepuja w opisach
wypadkow, zamieszczanych w kartach wypadkéw. Ponadto te czynniki przyczyniaja si¢ do
wzrostu niebezpieczenstwa, ale na wigkszo$¢ z nich nie mamy wpltywu. Jednak nie nalezy
ich ignorowa¢ podczas zarzadzania bezpieczenstwem pracy. Wiedzac o pewnych
uwarunkowaniach, mozna na budowach spodziewac si¢ ich efektow i np. pod tym katem
przeprowadza¢ kontrole.

Wisrod trzech pozostatych grup czynnikdéw czynniki techniczne zostaly w rozdziale 2
okreslone, jako najmniej wplywajace na wypadki Z tabel 1-5 wynika jednak, ze ta grupa
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zawiera czynniki o duzym prawdopodobienstwie wystgpowania czyli nalezy si¢ zastanowi¢
czy wyniki badan podane w rozdziale 2 nie tworza falszywego obrazu, na przyktad dlatego,
ze problemy techniczne zwykle nie wystepuja bezposrednio podczas wypadku i sg trudne do
wykrycia.

Na pewno prawdopodobienstwo wystapienia wielu przyczyn, wymienionych w tym
rozdziale, byloby mniejsze, gdyby uregulowania prawne byly uzupetnione o wymagania
stawiane rusztowaniom przed wprowadzeniem na rynek, regulacje dotyczace dokumentacji
technicznej a przede wszystkim podniesienic rangi projektow w przypadku
skomplikowanych uktadow przestrzennych. [ ostatecznie wprowadzenie obiektywnego
systemu oceny technicznej elementéw oraz zwigkszenia zakresu badan lekarskich o badania
psychologiczne, ktére pozwolilyby oceni¢ np. podej$cie do poziomu zagrozenia lub
sktonno$¢ do zachowan brawurowych.
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PODSUMOWANIE

W ksiazce dziesigciu autorow z roznych instytucji i z réznych branz przedstawito
sprawy bezpieczenistwa pracy w budownictwie. Zapoznajac si¢ z treScig poszczegdlnych
rozdziatow wida¢, ze problem jest bardzo zlozony. W zasadzie wigkszo$¢ czynnikow,
przyczyniajacych si¢ do powstania zagrozenia zdrowia lub Zzycia czlowieka, jest
rozpoznanych. Jednak liczba mozliwych typéw prac (od pracy w podziemiach lub
wykopach, poprzez roznego rodzaje prac w budynkach, na zewnatrz i przy budowach
liniowych w terenie otwartym, do prac na wysokosci), réznorodnos¢ zawodow
pracownikow budowlanych, w réznym stopniu wykwalifikowani pracownicy budowlani i ze
zrdéznicowanym podejéciu do kultury bezpieczenstwa pracy, powoduje ze ocena ryzyka
pracy jest trudna a jeszcze trudniejsze jest zapobieganie wypadkom.

Jednak, to ze problem wypadkowosci w budownictwie jest zagadnieniem trudnym nie
zwalnia samych budowlancoéw o dbanie o swoje bezpieczenstwo a naukowcodw nie zwalnia
z szukania rozwigzan.

Po zapoznaniu si¢ z trescig ksiazki wida¢, ze bezpieczenstwo ludzi na budowach
zalezy od organizacji pracy, nadzoru nad pracami oraz samej kultury pracy.
Bezpieczenstwo podczas realizacji inwestycji mozna uwzgledniaé juz na etapie
projektowania poprzez stosowanie rozwigzan technicznych, ktore nie bed¢ wymagaly przy
realizacji wprowadzania czynnikéw, wywolujacych sytuacje niebezpieczne. Jezeli nie
mozna unikngé¢ prac, generujacych niebezpieczenstwo, to projektant powinien dotozyé
wszelkich staran, aby informacja BIOZ zawierata niezb¢dne dane do przygotowania planu
BIOZ. Podczas realizacji samej inwestycji bardzo duza role odgrywa nadzor oraz
organizacja pracy. Autorzy opracowania wskazywali, ze bardzo wazny podczas budowy jest
nadzor $redniego szczebla czyli po prostu majstrowie i brygadzi$ci. W pracy pojawit si¢ tez
watek podejscia 0s6b nadzorujacych do samych pracownikoéw. Waznym elementem jest
takie organizowanie pracy, aby nie doprowadza¢ do sytuacji stresujagcych a samym
pracownikom przydziela¢ takie zadania jakie sa w stanie wykonal. Niestety takie
zarzadzanie budowa, uwzgledniajace mozliwosci psycho-fizczne pracownikdéw, jest
utrudnione m.in. z powodu duzej rotacji pracownikow.

W ksigzce zwrdcono uwage na wymienione wyzej problemy i wiele innych. W kilku
zdaniach trudno jest opisa¢ tak skomplikowane zagadnienie, jednak wydaje si¢ mozna
wyciggnaé przynajmniej dwa wnioski:

—  kulturg bezpieczenstwa pracy nalezy ksztattowaé w uczniach i studentach

— problemy bezpieczenstwa sg na tyle skomplikowane i wymagaja znajomosci wielu
dziedzin, dlatego poszukiwanie rozwigzan, majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa pracownikow budowlanych, powinno odbywaé si¢ w zespotach
interdyscyplinarnych, w ktorych sktad powinni wchodzi¢ specjali$ci miedzy innymi

z zakresu budownictwa, mechaniki, medycyny, $rodowiska pracy, psychologowie,

socjologowie.

Jezeli chodzi o dbanie o kulturg¢ bezpieczenstwa pracy to dobrym przyktadem sg
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, polegajace na
przyktad na organizacji konkurséw dla milodziezy szkét gimnazjalnych i1 ponad
gimnazjalnych. Bardzo waznymi akcjami sg akcje wsrod mtodziezy organizowane przez
Kadre Mtodych PZITB na przyktad akcja Honor inzyniera. Jezeli chodzi o szkolnictwo
wyzsze, to wydaje si¢, ze tutaj mozna jeszcze zrobi¢ bardzo duzo w kierunku ksztattowania
wihasciwych postaw w kadrze zarzadzajacej. Idealng sytuacjg bytoby wprowadzenie
specjalnego przedmiotu BHP w budownictwie, ktoéry objal by wszystkie niezbgdne
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zagadnienia. Jednak ze wzgledow finansowych wprowadzenie nowych przedmiotow jest
trudne na uczelniach. Dlatego przede wszystkim nalezy czyni¢ starania o wprowadzenie
tresci programowych, uwrazliwiajacych studentow na sprawy bezpieczenstwa, w juz
istniejacych przedmiotach. Na przyktad w przedmiotach typu psychologia i socjologia
mozna porusza¢ takie problemy jak: szacunek dla innych, odpowiedzialno$¢ za innych,
umiejetnos¢ wspotpracy, panowanie nad sktonnoscia do brawury, itp. Przedmioty z zakresu
zarzadzania inzynierig procesow budowlanych powinny zwraca¢ uwage jak wazna jest
prawidlowa organizacja pracy na budowach i sam proces technologiczny dla
bezpieczenstwa. Poniewaz budownictwo jest powigzane z innymi branzami, na przyktad
korzysta z ustug transportowych, ustug ksiegowych, menadzeréw, itd., to zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem pracy i ksztaltowaniem kultury pracy, a nie tylko zapoznanie
z przepisami BHP, powinny si¢ pojawi¢ w ksztalceniu w catym szkolnictwie wyzszym.

I ostatnia mys$l jaka nasuwa si¢ po przeczytaniu poszczegdlnych rozdziatow to
swiadomo$¢, ze w jednej monografii nie mozna opisa¢ doglebnie problemu bezpieczenstwa
pracy. Kazdy z rozdzialow dotyczy innych probleméw lub spojrzenia na te same
zagadnienia, ale z innej strony. W ksigzce raczej zwrdcono uwagg na wigkszo$¢ problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem w budownictwie, wskazano kierunki badan oraz, jak to
zostato wczesniej podkres§lone, potwierdzono teze, ze prace nad poprawa bezpieczenstwa
w budownictwie powinny byé prowadzone w zespotach interdyscyplinarnych. Autorzy
pracy maja nadzieje¢, ze niniejsze opracowanie przyczyni si¢ wlasnie do dalszych dyskusji
o zagrozeniach w budownictwie, ale w zespotach specjalistow o zréznicowanych
zainteresowaniach naukowych.

132



	czwórka tytułowa - bezpieczeństwo
	ksiazka

