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Wstep

W rozdziale pierwszym ,,Wybrane metody badania tozsamosci regionu
W poszukiwaniu jego kierunkow rozwoju” Katarzyna Ragin-Skorecka przedsta-
wia wyniki badan, ktore dotyczg tozsamos$ci regionu (na przyktadzie wojewddz-
twa wielkopolskiego). Autorka wykorzystuje statystyczne analizy wielowymia-
rowe (czynnikowa i korespondencji) oraz narzedzie badania tozsamosci, ktore
pozwala na okreslenie poziomu tozsamosci istniejacej i wskazanie obszarow,
ktore wymagaja poprawy. Dodatkowo prezentowany jest model wartosci Wiel-
kopolanina z analiza tych wartoSci zyciowych, ktore niosa ze sobg potencjat
przedsigbiorczos$ci i rozwoju kapitatu spotecznego regionu. W efekcie przepro-
wadzone analizy odnoszace si¢ do tozsamosci wojewddztwa wielkopolskiego
pozwalaja okresli¢ kierunki rozwoju, ktore w postaci rekomendacji moga miec¢
wplyw na ksztattowanie strategii badanego regionu.

Dorota Sawa-Nie¢ko w rozdziale drugim podejmuje si¢ analizy ekonomicz-
no-spotecznych aspektow wptywu lokalnych grup dziatania na rozwdj woje-
wodztwa lubelskiego. Autorka koncentruje si¢ na ukazaniu w jaki sposob srodki
pochodzace z programu LEADER wplynely na rozwoj lokalny badanego regio-
nu, umocnily lokalne organizacje pozarzadowe, a takze pokazaty w jaki sposob
wspolpraca i wspotdziatanie ludzi i instytucji wplywa na rozwdj i poprawe wa-
runkow zycia na obszarach wiejskich. Sawa-Niecko trafnie podkresla, ze funk-
cjonowanie lokalnych grup dziatania na terenie wojewddztwa lubelskiego
w okresie 2007-2013 nalezy uznaé za szczegdlnie wazne dla rozwoju regionu.

Renata Siwiec w opracowaniu ,,Projekty hybrydowe jako szczeg6élny przy-
ktad projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w konteks$cie nowej
perspektywy finansowej 2014-2020” analizuje kluczowe zagadnienia wyrdznia-
jace projekty hybrydowe sposrdd innych projektow realizowanych w partner-
stwie publiczno-prywatnym. Autorka skupia si¢ na istocie PPP, jego zaletach
oraz stosowanych modelach taczenia partnerstwa z finansowaniem ze §rodkoéw
UE, a takze przybliza zagadnienia podlegajace szczegolnej kontroli w projektach
hybrydowych. W drugiej czesci rozdzialu zaprezentowano przeglad partnerstwa
publiczno-prywatnego w latach 2007-2013, a nast¢pnie omoéwione zostaty zmia-
ny, ktére wprowadzone zostaty w systemie wdrazania nowej perspektywy finan-
sowej 2014-2020.

W rozdziale czwartym ,,Analiza promocyjnych taryf przewozowych w regio-
nalnym kolejowym ruchu pasazerskim w wojewddztwie lubelskim” Przemystaw
Kowalik skupia si¢ na specjalnych ofertach taryfowych przewoznika kolejowego
Przewozy Regionalne sp. z o.0., ktore zostaty przeanalizowane pod katem ich
wplywu na najmniejszy mozliwy koszt przejazdu. Praca pokazuje, iz tworzenie
taryf przewozowych w transporcie publicznym jest zagadnieniem bardziej
skomplikowanym niz moze si¢ to pozornie wydawac. Autor stusznie zauwaza,
ze mozna uzna¢, iz optymalizacja kosztow przejazdu poprzez jednoczesne wy-



korzystanie wielu ofert w sytuacji, gdy przewoznik nie informuje o takiej moz-
liwosci jest swoistym naduzyciem. Niemniej jednak z badan wynika, iz prze-
woznicy powinni rozwazaé korekte swoich ofert w kierunku uczynienia ich bar-
dziej przystepnymi dla podroznych.

Aleksandra Majda i Btazej Socha w opracowaniu ,,Zarzadzanie wiedzg jako
element przewagi konkurencyjnej firm rodzinnych w gospodarce opartej na wie-
dzy”, z wykorzystaniem literatury krajowej i zagranicznej (oraz wynikow badan
empirycznych), prezentuja korzysci ptynace z wykorzystania zasobéw wiedzy
W grupie przedsiebiorstw rodzinnych. Autorzy stusznie zwracajg uwage na to, ze
zarzadzanie wiedzg w przedsiebiorstwach rodzinnych jest procesem przebiega-
jacym w sposob odmienny od podejscia stosowanego w firmach nierodzinnych.
Natomiast element ,,rodzinnosci” i wynikajace z niego implikacje wydaja si¢
by¢ czynnikiem wspierajacym proces efektywnego tworzenia, wymiany i wyko-
rzystania wiedzy.

Rozdziat szosty ,,Znaczenie inwestycji w rozwoju gospodarczym regionu
stabo rozwinigtego” koncentruje si¢ w duzej mierze na teoretycznych rozwaza-
niach nad istota regionu. Autorzy skupiaja si¢ na zagadnieniu rozwoju regionu,
Zwracajac przy tym szczego6lng uwage na role inwestycji w ksztattowaniu proce-
sow rozwojowych w regionach stabo rozwinigtych. Dodatkowo w tekscie za-
mieszczono wyniki przeprowadzonej analizy danych statystycznych, ktora byta
po$wigcona poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o rolg inwestycji w rozwoju
stabo rozwinietych regionow w Polsce. Zdaniem autoréw nie ma prostej zalez-
nosci pomigdzy iloscig zainwestowanego kapitatu oraz rozwojem regionu, bra-
kuje wskazoéwek co do optymalnej ilo$ci inwestycji, jaka nalezatoby pozyskac
w celu przyspieszenia wzrostu obszaru stabo rozwinictego. Znajduje to potwier-
dzenie w przeprowadzonych przez autoréw artykutu analizach dotyczacych na-
ktadow inwestycyjnych w stabo rozwinietych polskich regionach.

Hubert Bojar i Andrzej Gajak w rozdziale zatytutowanym ,, Wphyw usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest na poprawe stanu Srodowiska wojewodztwa
lubelskiego w kontekscie rozwoju zrownowazonego” podejmuja tematyke nie-
zwykle istotna dla regionow Polski Wschodniej, ktére wcigz maja olbrzymie
problemy z utylizacja produktow na bazie azbestu. Autorzy uswiadamiajg czy-
telnika na temat zagrozen jakie moze wywotac¢ azbest, sposrod ktérych najnie-
bezpieczniejszym jest niewatpliwie rak pluc. W dalszej czgéci pracy mozemy
zapozna¢ si¢ z oceng ,, Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032" ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan w ramach programu na
terenie wojewodztwa lubelskiego.

W rozdziale 6smym ,,Komplementarnos¢ edukacji wyzej oraz inwestycji
w Polsce: analiza danych regionalnych” Joanna Zyra przedstawita teoretyczne
podstawy dotyczace komplementarnosci edukacji i inwestycji. Autorka zapre-
zentowala wyniki oszacowania empirycznego relacji migdzy liczba studentow,
a stopa inwestycji w polskich wojewddztwach. Uwzglednita przy tym podziat
uczelni na publiczne oraz niepubliczne i okreslita znaczenie realizowanej w nich



edukacji dla stopu inwestycji. Interesujace jest ukazanie w tym rozdziale zna-
czenia tempa wzrostu regionalnego dla zwigkszenia inwestycji oraz liczby stu-
dentow.

Rozdzial dziewigty poswiecony jest problematyce dopasowania oferty edu-
kacyjnej do oczekiwan studentow. W szczegdélnosci Andrzej Rézanski — autor
tego rozdzialu — skoncentrowal si¢ na analizie stopnia spelienia oczekiwan
uczestnikow elitarnych programow skierowanych do wyzszej kadry zarzadzaja-
cej realizowanych na studiach MBA. Rozdzial ten jest zarazem rozwazaniem
istotnosci elitarnych studiow podyplomowych dla rozwoju kadr menadzerskich.
W artykule przyblizono skrétowo ewolucje studidow podyplomowych MBA
w Politechnice Lubelskiej w kontekscie ksztatcenia kadr dla potrzeb Regionu.

W dziesigtym rozdziale uwage pos§wigcono przedsigbiorczo$ci wérod studen-
tow. Autorki tego rozdziatu — Anna Arent i Anna Walczyna — przedstawity wy-
niki przeprowadzonych badan pilotazowych dotyczacych zamiaru podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej przez studentow, ukazaly zaleznosci miedzy ich
wybranymi cechami a intencja przedsigbiorczg oraz zidentyfikowaly obawy
studentéw zwigzane z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarczej.

Jagoda Sobot i Arkadiusz Gola w rozdziale ,,Analiza mobilnosci studentow
i pracownikow Politechniki Lubelskiej w ramach programu Erasmus w latach
2009-2012” zaprezentowali wyniki analizy beneficjentow programu Erasmus
z podziatem na wydziaty, rodzaj beneficjentow oraz kraj docelowy wymiany.
W rozdziale tym podjeto probe ukazania dynamizmu rozwoju programu Era-
smus jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej oraz lokalnej, podjeto takze
rozwazania na temat wptywu integracji na szkolnictwo wyzsze na tle dziatan
Politechniki Lubelskiej. Autorzy stusznie zauwazyli, ze wzrost znaczenia i zain-
teresowania wyjazdami zagranicznymi $wiadczy o szerszej §wiadomosci spo-
lecznej pozytywnych profitéw, jakie mozna uzyskaé przez partycypacje w pro-
jektach miedzynarodowych.

Rozdziatl dwunasty zatytutowany ,,Analiza i ocena systemu ksztatcenia w kra-
Jjach afrykanskich na przyktadzie Universite Sidi Mohamed Ben Abdellah w Fe-
zie Maroko” autorstwa Anety Kulig i Arkadiusza Goli odnosi si¢ do problemu
niskiego poziomu ksztatcenia w krajach stabo rozwinigtych. Autorzy tego roz-
dziatu prezentuja wyniki badan oceny systemu ksztatcenia na jednej z marokan-
skich uczelni, w konteks$cie dwoch aspektéw — organizacji ksztatcenia i jakos¢
ksztalcenia. Zaprezentowane w rozdziale wyniki badan wykazaly, ze poziom
ksztalcenia w analizowanym kraju jest satysfakcjonujacy, a niezadowolenie
wywotanie jest przede wszystkim brakiem odpowiednich warunkéw i sprzetu
niezbednych do lepszego przyswajania wiedzy, a takze pewnych wydarzen
wptywajacych na organizacje, regularnos¢ i przebieg zajec.
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1. Wybrane metody badania tozsamosci regionu
w poszukiwaniu jego kierunkow rozwoju

Katarzyna Ragin-Skorecka”

ABSTRAKT

Celem artykutu jest pokazanie jak poszukiwaé kierunkéw rozwoju regionu, wykorzy-
stujgc rozne analizy. W artykule przedstawiono wyniki badan dotyczgce tozsamosci
regionu na przykladzie Wielkopolski. Do analizy wykorzystano statystyczne analizy wie-
lowymiarowe (czynnikowq i korespondencji) oraz narzedzie badania tozsamosci, ktore
pozwala na okreslenie poziomu tozsamosci istniejgcej i wskazanie obszarow, ktore wy-
magajq Poprawy. Przedstawiono rowniez model wartosci Wielkopolanina z analizg tych
wartosci zyciowych, ktore niosq ze sobg potencjat przedsiebiorczosci i rozwoju kapitatu
spolecznego regionu. Na koncu zaprezentowano wybrane proponowane kierunki zmian,
ktore zostaly rekomendowane do tworzonej Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielko-
polski.

SLOWA KLUCZOWE:

tozsamos¢ regionu, kierunki rozwoju, logika rozmyta, analiza czynnikowa,
analiza korespondencji

KLASYFIKACJA JEL: O18, P48

1.1. Tozsamos$¢ regionu
1.1.1. Pojecie tozsamosci organizacji

Problem dazenia do doskonatosci, wyrdznialnosci i indywidualnosci organi-
zacji pojawil si¢ w pracach naukowych w latach dwudziestych XX wieku. Jed-
nak niesprzyjajace okoliczno$ci spowodowaty, ze problematyka ta zostala uzna-
na za nieistotng. Zdecydowany rozwo6j badan wtym obszarze nastagpit
na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych XX wieku. Pojawito sig

Dr inz., Politechnika Poznanska, Wydziat Inzynierii Zarzadzania, Katedra Zarzadzania i Systemow Infor-
matycznych, Adiunkt, katarzyna.ragin-skorecka@put.poznan.pl



wtedy pojecie tozsamos$ci organizacyjnej (Strategor, 1996), (Zargbska, 2008),
(Jasiulewicz-Kaczmarek, Prussak, 2011).

Opracowania naukowe podaja rézne definicje tozsamo$ci organizacji
w zaleznoéci od przyjetej perspektywy badawczej (Albert, Whetten, 2004),
(Balmer, 1995), (Dutton, Dukerich, 1991), (Hong-Wei, Balmer, 2007), (van
Riel, Balmer, 1997), (Strategor, 1996), (Zargbska, 2009). Autorzy okreslajg toz-
samos$¢ jako ,,nadrzedng ideg”, ,,sposob pojmowania wiasnej dziatalno$ci oparte;
na pewnych zasadach oraz sposob, w jaki organizacja chce by¢ identyfikowana
przez otoczenie”. Zargbska (2008) definiuje tozsamo$¢ organizacyjng jako ,,etos,
ktory wyraza cele i warto$ci istotne dla organizacji oraz przedstawia sens indy-
widualno$ci, bo to pomaga wyr6zni¢ si¢ na konkurencyjnym rynku”. Wyrwicka
(2003) uwaza, ze tozsamos¢ ,,wyraza w jednoznaczny sposob filozofi¢ (kulture,
warto$ci, priorytety) organizacji w zakresie sposobu podejmowania decyzji we-
wnetrznych i1 zewnetrznych”. Autorka przyjeta, ze tozsamo$¢ organizacji jest
to ,,system zawierajacy wzajemnie komplementarne cechy organizacji, ktore
nadaja jej indywidualny, stabilny i spdjny charakter oraz decyduja o zewnetrznej
| wewnetrznej reputacji organizacji”. Przyjeto, ze tozsamos$¢ przejawia si¢ po-
przez reputacj¢ organizacji, poniewaz reputacja jest pojeciem szerszym niz wi-
zerunek i pozwala na pehniejsze ujgcie ztozonosci problematyki tozsamosci (Ra-
gin-Skorecka, 2010b). Ogolna struktura sktadowych tozsamos$ci organizacji
pokazana jest na rysunku 1.1.

uwarunkowania kultura
formalne organjzacyjna

TOZSAMOSC
ORGANIZACJI

komunikacja zachowania

nieformalna
struktura
spoteczna

zasoby
niematerialne

misja wladza

Rysunek 1-1. Struktura tozsamosci organizacji

Zrédto: K. Ragin-Skorecka, 2010b
1.1.2. Tozsamo$¢ regionu

Wojewddztwo jest to jednostka najwyzszego szczebla zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju utworzona w celu wykonywania administracji publicznej
oraz jednostka samorzadu terytorialnego tj. regionalna wspdlnota samorzadowa
— 0g6l mieszkancow (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1590, Dz. U. 1998 Nr 96 poz.
603). Wojewddztwo ma do$¢ duzy zakres autonomii oraz sktada si¢ z wielu ele-
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mentow spotecznych i technicznych wspoétdziatajagcych ze soba. Pozwala
to na przyroéwnanie wojewodztwa do organizacji i traktowanie go jako organiza-
cji (Kowalczewski, Matwiejczuk, 2008), (Krzyzanowski, 1999).

A1 - marki regionalne (jakie)

A2 - skojarzenia z regionem (jakie)

A3 - cechy charakterystyczne regionu (jakie)

B1 - ochona Srodowiska

A4 - utozsamianie sie 2z regionem

A5 - znajomosc historii regionu A. Kultura

B4 - infrastruktura teleinformatyczna
AB - wazne postacie regionu dawniej i teraz (jakie) organizacyjna BS - dostep do mieszkarn

A7 - typowe zachowiania, cechy ludzi (jakie)

B6 - dostep do komunikadji publicznej

B. Uwarunkowania
formaine

B7 - uwan,
B8 - dbanie o dziedzictwo kulturowe i krajobrazowe
B9 - obecnosc stref wspierajacych rozwodj biznesu
B10 - baza turystyczna

B11 - baza edykacyjna

B12 - struktura demograficzna

A8 - mozliwo$¢ poznania regionu | jego historii (spotkania)

AS - wyznawane wartosci (jakie)

A10 - uwarunkowania historyczne (historyczne zalozenia
regionalne, infrastruktura, jakie)

A11 - regionalne organizacje (jakie)

B13 - emigracja wewnetrzna
B14 - struktura dochodow

1 - polityka regionalna

C2 - cechy lidera regionalnego B15 - struktura bezrobocia
s C. Wiadza ;
C3 - stalos¢ wiadzy ych polity B16 - dostep do finansowania z UE
Sz problemow regionairmch pezez politylow / D1 - znajomos¢ swoich sasiadéw
C5 - zalozenia rzadzacych D2- jakose e (olimpiady,

egzaminy kwalifikacyjne)

D3 - tworzenie miejsc pracy

D4 - tworzenie dostepu do rozrywek kulturalnych
(teatry, wystawy, kina)

D5 - oferta kulturalina dostosowana do réznych grup
D6 - tworzenie dostepu do uprawniania sportu

D7 - dostep do bibliotek

DB - bezplatny dostep do intemetu

E1-K il ie sie ze X (kanaly)
E2 - prosty dostep do i ji 0 pracy urzedow
E3 - jakos¢ informacji papierowej

D. Zasoby
niematerialne

E4 - jakosc kanalu intemetowego

ES - jako$¢ kanatu telefonicznego

E6 - jako$¢ obstugi bezposredniej

E7 - komunikacja poprzez imprezy masowe (targi, wystawy)
E8- i ie sie 2

ES - symbolika

E. Komunikacja

D9 - uniwersytety trzeciego wieku

D10 - kota zainteresowan, grupy dyskusyjne

D11 - mozliwoéé poznawania regionu z
przewodnikiem pasjonatem

D12 - wspieranie usiug edukacyjnych
D13 - promowanie wyksztalcenia

G. Nieformalna

G1 - organizacje samorzadowe struktura spoteczna

G2 - organizacje pozarzadowe

G3 - nieformalne grupy spoleczne

G4 - ¢ do grup

G5 - trwalo$¢ grup nieformalnych

G6 - sklonnos¢ do tworzenia sieci gospodarczych (klastrow)
G7 - skionnoé¢ do uczestniczenia w grupach nieformalnych

(np. ekologia, innowacyjnosc)
F1 - kultura ludzi
F2 - zachowanie sig¢ w miejscach publicznych

F3 - pomoc wzajemna

F4 - szacunek dla innych
F5 - relacje miedzyludzkie
F6 - chec do ksztalcenia sig

F. Zachowania

H1 - strategia regionalna, zalozenia F7 - dziedziczenie zachowan
H2 - innowacyjno$¢ regionu F8 - uczestnictwo w rozrywkach kulturalnych
H3 - kierunki rozwoju x H. Strategia F9 - uprawnianie sportu
H4 - dzialania promocyjne F10 - czytelnictwo
F11 - skionnos¢ do uczestniczenia w 2yciu
spolecznym

F12 - relagje urzedow z

Rysunek 1-2. Drzewo cech tozsamosci regionu

Zrodto: Opracowanie wlasne
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W odniesieniu do regionu tozsamos$¢ organizacyjna bedzie to system wza-
jemnie komplementarnych cech, ktore nadaja mu indywidualny, stabilny i sp6j-
ny charakter oraz decydujg o zewnetrznej i wewnetrznej reputacji. Na tozsamos¢
wojewodztwa sktadajg sie elementy przedstawione na rysunku 1.2.

W (Ragin-Skorecka, 2010c) mozna znalez¢ analize¢ sktadowych tozsamosci
podzielonych na dwie grupy: warto$ci wspolne (sg elementami trudno sterowal-
nymi, zazwyczaj sg nabyte i zapisane w podswiadomosci) i umiejetnosei klu-
czowe (poddaja si¢ procesowi zmian, zapewniajg przewage regionu, pozwalaja
mu si¢ wyroznic).

1.2. Metodyka badania tozsamosci regionu

1.2.1. Cel badania

Badania prowadzone przez autorke dotyczyly problemu tozsamosci regionu
rozumianego jako organizacja oraz okreslenia kierunkéw rozwoju dla Regional-
nej Strategii Innowacji. Badania prowadzone w ramach projektu ,,Foresight
— sieci gospodarcze Wielkopolski. Scenariusze transformacji wiedzy wspierajace
innowacyjna gospodarke”. Szukano odpowiedzi na nastepujace pytania:

o jaka jest tozsamos¢ Wielkopolski rozumianej jako organizacja?

e jakie powinny by¢ wyznaczone kierunki strategiczne pozwalajace na budo-
wanie silnej tozsamosci Wielkopolski?

e jak postrzegana jest Wielkopolska w r6znych wymiarach tozsamosci?

o jaki jest model wartosci Wielkopolanina?

e jakie cechy Wielkopolanina wspieraja rozwoj regionu?

W analizach skorzystano z badan wtasnych autorki prowadzonych w roku
2010 w Wielkopolsce. Badania zostaty przeprowadzone przy wspolpracy nieza-
leznej agencji badania rynku TNS Pentor na reprezentatywnej probie badawczej
w pigciu grupach respondentow. Otrzymano dane od 800 mieszkancow, 200
samorzadowcow, 50 przedstawicieli mediow, 50 przedstawicieli kadry zarzadza-
jacej, 100 reprezentantow jednostek naukowo-badawczych. Reprezentatywnos¢
proby i jej wazenie w odniesieniu do wielkosci subregionéw (poznanski, kaliski,
leszczynski, pilski, koninski) sktadajacych si¢ na region Wielkopolski zostata
zapewniona przez agencje badawczg.

1.2.2. Wykorzystane metody i narzedzia
W badaniu wykorzystano kwestionariusz wywiadu skladajacy si¢ z 5 pytan
otwartych, 78 pytan wynikajacych z drzewa cech tozsamosci regionu (rysunek

1-2) oraz 29 pytan pozwalajacych na ocen¢ waznosci wybranych wartosci zy-
ciowych respondentow (rysunek 1-3). Odpowiedzi na pytania zamkniete mozna
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byto wybraé ze skali siedmiostopniowej, gdzie 1 oznaczata ocene (wage) najniz-
sz3, a 7 — najwyzsza. Pytania otwarte mialy przedstawi¢ szerszy kontekst po-
strzegania badanego regionu i pozwoli¢ na analize jakosciowg. Ocena sktado-
wych tozsamosci dotyczyla dwoch wymiaréw. Pierwszy dotyczyt oceny danego
elementu tozsamosci regionu przez respondenta w odniesieniu do terazniejszo-
$ci. Drugi miat wskaza¢ wazno$¢ tej cechy w ksztattowaniu tozsamo$ci regionu.

Otrzymane od respondentow dane pozwolity na okreslenie poziomu istniejg-
cej tozsamosci regionu jako organizacji z uwzglednieniem réznych grup bada-
nych oraz na wskazanie kluczowych cech ksztaltujacych tozsamo$¢ regionu
ze wzgledu na ich wazno$¢. Trzecia grupa pytan dotyczyta oceny wazno$ci wy-
branych warto$ci zyciowych spotecznych i zawodowych (rysunek 1-3).

ZAWODOWE

SPOLECZNE
Wspolpraca it Tolerancja
Przedsiebiorczos¢ i
Bycie nowoczesnym
Sprawstwo 7 Al
i il g Swoboda dziatalnosci
Odpowiedzialnos¢ i
I i b Konformizm
Posiadanie kontroli Y s
Indywidualizm

Mozliwo$¢ przewodzenia innym h i
B V! Bezpieczenstwo

Uczestnictwo spoteczne
Orientacja ku przysztosci
Mitos¢
Mozliwo$¢ dogadzania sobie
Rados¢
Dobre samopoczucie
Atrakcyjny wyglad
Tradycja
Poczucie przynaleznosci
Poczucie harmonii

Rysunek 1-3. Cechy i wartosci zyciowe
Zrédto: K. Ragin-Skorecka, 2010¢

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano metod¢ wywiadu, badania
ankietowe wspomagane komputerowo, metode ekspercka. Zaprezentowane wy-
niki przeanalizowano wykorzystujac:

e narzedzie do oceny poziomu tozsamosci organizacji — rozmyty wskaznik
tozsamosci, rozmyty wskaznik waznosci,

e analize czynnikowa,

e analize korespondencji,

e proste analizy statystyczne.
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1.3. Wyniki badan

1.3.1. Rozmyty wskaznik tozsamosci i rozmyty wskaznik wazno$ci

Elementy sktadowe tozsamos$ci regionu w duzej czesci sg miekkimi czynni-
kami i dlatego trudno ocenia sig¢ je stosujac jednoznaczne miary. Wykorzystanie
ocen wyrazanych w jezyku naturalnym wymaga wykorzystania narzg¢dzia
— rozmytego wskaznika tozsamosci. Wynikiem podlegajacym interpretacji jest
trojkatna liczba rozmyta, ktora w procesie defuzyfikacji zostaje zamieniona
na zrozumiaty opis stanu tozsamosci regionu. Jego konstrukcja i Szczegotowy
opis znalez¢ mozna w Ragin-Skorecka (2010b) oraz Ragin-Skorecka (2010c).

10 C- C C+ B- B B+ A- A
T AR AN R N
5o E A\ N A W A N A N A YA W AW AN A
o Y A W A WA W A W A WY A WY A W A
oA A VAV A VAR VAR Y/AL VAR VARV AR
e ] Y vV
oot A N N N Y Y W N N
Sood 7 A A\ Y A N A N A WA\ VY N A Y A N
oo A A A A WA W A A WY A W A W
2 NN N N NN N
SO A A AN VAT A A
0.0 0.1 0,2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0

Rysunek 1-4. Warto$¢ rozmytego wskaznika tozsamosci dla calej populacji

Zrédto: Opracowanie whasne

Rozpatrujac tozsamo$¢ regionu jako organizacji, skupiono si¢ na jej we-
wnetrznym wymiarze. Analiza wynikow dla calej badanej populacji wskazata,
ze tozsamo$¢ Wielkopolski jest na poziomie B+ (rysunek 1-4). Oznacza to,
Ze region ma tozsamo$¢, ktora tworzy jego neutralng reputacj¢ i neutralny wize-
runek. Otrzymana ocena jest w gérnym obszarze tozsamo$ci oznaczonej symbo-
lem B, co pozwala sadzié, ze istnieje duza szansa na poprawe tozsamosci Wiel-
kopolski i przejscie do obszaru oznaczonego symbolem A (pozytywna reputacja
I wizerunek).

Wykorzystujac rozmyty wskaznik wazno$ci okre§lono, ktére sktadowe toz-
samosci powinny by¢ polepszane w pierwszej kolejnosci. Sg to:

e G4 —tworzenie relacji partnerskich miedzy firmami,
C3 — kontynuacja polityki poprzednikow,

F13 — dazenie do zmieniania normy przodkow,

F22 — mata sktonno$¢ do podejmowania ryzyka,
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o F21 —sktonnos¢ do skapstwa,
D12 — sktonno$¢ do emigracji wewnetrznej,

o D10 — mozliwo$¢ uczestnictwa w kotach zainteresowan, grupach dyskusyj-
nych,

e D9 — tatwos¢ dostepu do uniwersytetow trzeciego wieku.

Sktadowe tozsamosci, ktore pozwola na przejécie na wyzsze poziomy tozsa-
mosci  Wielkopolski dotyczg przede wszystkim zasobow niematerialnych
(D) i zachowan (F). Sa to rowniez czynniki ksztaltujace kapital spoteczny regio-
nu. Sa to zmienne, ktorych rozwijanie powinno znalez¢é odzwierciedlenie
w kierunkach rozwoju regionu.

1.3.2. Analiza czynnikowa

Analiza czynnikowa przeprowadzona dla catej populacji pozwala
na okreslenie kluczowych zmiennych tozsamo$ci organizacyjnej regionu
i ich udzialu w badanej grupie zmiennych. Na podstawie otrzymanych macierzy
tadunkow czynnikowych mozna sporzadzi¢ zestawienie czynnikow, ktore
uzyskaty odpowiednio wysoka warto$¢ tadunkéw czynnikowych. Wynikiem
podlegajacym interpretacji jest rotowana macierz tadunkow czynnikowych
(tabela 1-1) oraz wykres fadunkéw czynnikowych. W macierzy tadunkow czyn-
nikowych wiersz ,,warto$¢ wyjsciowa” zawiera warto$§¢ wiasng dla kazdego
czynnika (po przeprowadzeniu rotacji macierzy metodg varimax — maksymalizu-
jaca wariancj¢). W polu ,,udzial” pokazany jest procentowy udziat tego czynnika
W wyjasnieniu powigzan mi¢dzy zmiennymi.

Dla catej populacji zredukowano 78 zmiennych do 21. Sa to zmienne, ktore
W najwickszym stopniu decyduja o ksztalcie tozsamo$ci regionu (Ragin-
Skorecka, 2010c). Pierwszy czynnik wyréznia 17,6% zmiennych, drugi — 13,7%,
trzeci — 9,8%. Sg one nastgpujace (kolejno$¢ wg oznaczen):

B11 — tatwos$¢ dostepu do edukacji,

C1 — znajomo$¢ problemow regionalnych przez politykow wielkopolskich,
C2 — dbatos¢ politykow o interes Wielkopolski i jej mieszkancow,

C3 — kontynuacja polityki poprzednikow,

C4 — dziatania politykow wielkopolskich,

C6 — umiejetnosci organizacyjne regionu,

D7 — tatwo$¢ dostepu do bibliotek/czytelni,

D8 — tatwo$¢ dostepu do Internetu,

E1 — formy komunikowania si¢ wladz samorzagdowych ze spoteczenstwem,
E6 — formy komunikowania si¢ wtadz samorzadowych z przedsigbiorcami,
F4 — szacunek dla innych,

F14 — dbato$¢ o czystosc 1 porzadek,
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F15 — praca u podstaw,
F16 — sposoby osiggania sukcesu (mate kroki),
F17 — gospodarnos¢,
F18 — przywiazanie do tradycji,
G4 — tworzenie relacji partnerskich miedzy firmami,
H1 — posiadanie czytelnych kierunkdéw rozwoju,

H4 — kierunki rozwoju,
H5 — tworzenie i prowadzenie projektow rozwojowych dla regionu.

Tabela 1-1. Rotowana macierz tadunkéw czynnikowych dla calej populacji (wybrane dane)

Zmienna Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Zmienna Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
B2 0,20550 0,23481 0,008811 F14 -0,04910 0,69811 0,197964
B3 0,26815 0,15868 0,395590 F15 0,09029 0,67970 0,099194
B4 0,02280 0,09653 0,616084 F16 0,05698 0,67514 0,185294
B5 0,22150 0,17619 0,476438 F17 -0,13991 0,65857 0,401929
B6 0,27565 0,22418 0,400420 F18 0,06359 0,64166 0,303651
B7 0,24873 0,43052 0,278581 F19 -0,11279 0,65572 0,390493
c1 0,65052 0,18613 0,035108 F21 0,35208 -0,11608 0,118183
c2 0,66035 0,26006 0,015970 F22 0,37481 0,15294 0,178400
c3 0,64474 0,13808 0,224918 F23 0,14693 0,48169 0,369488
c4 0,66980 0,21248 0,034119 F3 0,33579 0,60309 0,073721
cs 0,51980 0,06276 0,430343 F4 0,29459 0,63844 0,036069
c6 -0,02192 0,67653 0,385809 F5 0,43003 0,42557 0,154527
D3 0,29393 0,34385 0,012851 G4 0,62658 0,14791 0,219077
D4 0,25541 0,17880 0,516453 G5 0,48926 0,43956 0,050355
D5 0,29185 0,21283 0,504238 H1 0,67443 0,29315 0,122993
D7 0,15872 0,10300 0,651380 H3 0,59877 0,20397 0,315270
D8 0,07449 0,14431 0,636059 H4 0,64033 0,21307 0,234315
D9 0,48135 -0,08689 0,352171 H5 0,66968 0,20404 0,228943
E1 0,64197 0,07573 0,315890 Udzial 0,17579 0,13707 0,098219
E2 0,51821 0,09281 0,374690 X/Vy‘jgﬁzfiz 1371126 10,69156 7,661079

7Zrédto: Opracowanie whasne

Przedstawione powyzej cechy sa tymi, ktore w najwiekszym stopniu decydu-
ja o silnej tozsamosci regionu. Zauwazy¢ nalezy, ze pojawito si¢ duzo zmien-
nych z grupy: zachowania (F), wtadza (C) oraz strategia (H). Czg$¢ z tych skia-
dowych tozsamosci jest sterowalna i powinna podlega¢ zmianom. W zwigzku
Z tym te cechy powinny stanowi¢ podstawe budowania strategii Wielkopolski.
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1.3.3. Analiza korespondencji

Wykorzystujac wielowymiarowa metodg¢ analizy danych — analize korespon-
dencji, sporzadzono map¢ pokazujacg, pod wzglgdem jakich czynnikow lepiej
ocenili Wielkopolske przedstawiciele poszczegdlnych subregionow (rysunek
1-5). Pozwala to na dopasowanie regionalnej strategii rozwoju do cech specy-
ficznych subregionow.
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Rysunek 1-5. Wyniki analizy korespondencji dla wazno$ci skladowych tozsamoS$ci

Zrédlo: K. Ragin-Skorecka 2011, s. 242

Analiza mapy korespondencji dotyczacej wag cech tozsamosci w regionie
wskazuje, ze subregion kaliski i koninski sg najbardziej do siebie podobne.
Na tych obszarach jako najwazniejsze postrzegane jest wiele zmiennych,
np. tworzenie miedzyludzkich relacji partnerskich, budowanie zaufania miedzy
ludzmi, wzrost innowacyjnos$ci, zamozno$¢ mieszkancow, ogoélna kultura ludzi.
W subregionie poznanskim wazne jest: tworzenie relacji partnerskich migdzy
ludZzmi, budowanie zaufania miedzy ludzmi, dziatania politykoéw wielkopolskich
oraz dbatos¢ politykéw o interes Wielkopolski i jej mieszkancow. Subregion
pilski wybiera nastepujace najwazniejsze aspekty: tworzenie bazy turystyczne;j,
prowadzenie dzialan wladz samorzadowych na rzecz regionu oraz oferowanie
przez region preferencyjnych warunkow dla przedsigbiorcow. Subregion lesz-
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czynski rdzni si¢ od pozostalych regiondw. Wazna jest tam tylko jedna cecha,
za to bardzo dobrze rokujaca na przyszty rozwdj tego obszaru — angazowanie si¢
do tworzenia sieci gospodarczych (Ragin-Skorecka 2011).

Analiza korespondencji dla warto$ci zyciowych w odniesieniu do subregio-
noéw pozwala zauwazy¢ roznice pomigdzy poszczegdlnymi cze$ciami Wielko-
polski. Ich analiza daje podstaw¢ do szukania tych warto$ci, ktore sg wazne
dla mieszkancow danego subregionu i takie ksztaltowanie postaw, ktore pozwo-
13 na jak najlepsza realizacj¢ regionalnej strategii rozwoju w danym subregionie.
Najwazniejsze w zyciu wedlug respondentow z kazdego subregionu sg nastgpu-
jace cechy: zaufanie, moralno$¢, sukces, bezpieczenstwo, odpowiedzialnos¢,
wiedza, mito$¢, rados¢, dobre samopoczucie, szacunek innych. W subregionie
poznanskim wazne sg rowniez swoboda dziatalno$ci, wyrazania mysli/wolnos$¢.
W subregionie koninskim, leszczyfskim i pilskim réwnie wazne sa: tolerancja,
wspotpraca, swoboda dziatalnosci, indywidualizm. W subregionie koninskim
dodatkowo wazna jest tradycja, w pilskim — solidarno$¢ i poczucie harmonii”
(Ragin-Skorecka 2011, s. 253).
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Rysunek 1-6. Wyniki analizy korespondencji dla wartosci zyciowych Wielkopolan
Zrédlo: K. Ragin-Skorecka 2011, s. 255

Wyniki analizy korespondencji (Rysunek 1-6) wskazuja, ze ,,pod wzgledem
wyznawanych warto$ci zyciowych najbardziej do siebie podobne sg subregiony
kaliski i koninski oraz pilski i leszczynski. Wszystkie te obszary w wigkszym
stopniu opierajg si¢ na tradycji i konformizmie niz w poznanskim. Subregionem
odmiennym od pozostatych jest poznanski, w ktorym dominujg wartosci zwig-
zane z zaufaniem i wiedza (Ragin-Skorecka 2011, s. 255).
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1.3.4. Proste analizy statystyczne

Wykorzystanie prostych analiza statystycznych, takich jak: srednia wazona,
odchylenie, indeks réznic pozwala na wychwycenie pewnych tendencji odno-
szacych si¢ do sytuacji w regionie.

Analiza wynikow dotyczacych waznosci wartosci zyciowych dla Wielko-
polanina pokazuje, ze najwazniejsze w zyciu wedtug respondentow sg nastepu-
jace cechy: mitos¢, zaufanie, bezpieczenstwo, rados¢, szacunek innych, dobre
samopoczucie, odpowiedzialno§¢, moralnos¢, sukces, swoboda dziatalnosci,
tolerancja, wspolpraca. Dokonujac analizy otrzymanych wynikéw w roéznych
wymiarach, mozna wskaza¢ te cechy, ktore stanowig modele wartosci Wielko-
polanina w r6znych aspektach. Podstawa budowania i rozwijania kapitalu spo-
tecznego, a przez to dgzenie do rozwoju regionu, sg cechy pokazane na rysunku
1.7. Respondenci wskazali je jako wazne. Ich kombinacja wskazuje na duzy
potencjal mieszkancow Wielkopolski do budowania innowacyjnego regionu,
w ktorym wazne jest dazenia do kreowania i wykorzystywania wiedzy.

Bezpieczenstwo

Solidarno$¢ Wielkopolanin Wspolpraca

Uczestnictwo
spoteczne

Odpowiedzialnos¢

Rysunek 1-7. Model wartos$ci Wielkopolanina
Zrédto: K. Ragin-Skorecka, M. Wyrwicka, 2012.

Analiza indeksow roznic miedzy Srednig dla catej Wielkopolski i §rednig wag
W subregionie pozwala na szybkie poréwnanie subregionéw (tabela 1-2). Zsu-
mowanie indeksu réznic wag dla kazdego subregionu pozwala stwierdzic,
ze srednia wazno$¢ cech budujacych tozsamo$¢ Wielkopolski jest wyzsza
dla subregionu koninskiego, kaliskiego i poznanskiego w poréwnaniu do $red-
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niej waznosci dla ogéhu respondentéw. Respondenci z subregionu leszczynskie-
g0 przypisuja najnizszg wazno$¢ badanym zmiennym (23,47 ponizej $redniej

oceny).

Tabela 1-2. Indeks réznic

Kaliski Koninski Leszczynski Pilski Poznanski

9,81 13,34 -23,47 -8,94 9,26

Zrédto: Opracowanie whasne

Analiza indeksow réznic pokazuje, ktore regiony w znacznym stopniu rdéznia
si¢ od $redniej regionalnej. Jest to sygnat do poszukiwania przyczyny takiego
stanu i potrzeby przeprowadzenia pogl¢bionej analizy.

1.4.

Kierunki zmian — wskazania dla Wielkopolski

Przeprowadzone analizy odnoszace si¢ do tozsamosci Wielkopolski pozwala-
ja na okreslenie kierunkow rozwoju, ktore moga mie¢ wplyw na ksztattowanie
strategii regionu. Ponizej wymieniono niektore z nich:

o skladowe tozsamosci regionu, ktdore sg sterowalne i wazne (czg$¢ wspdlna dla
analizy rozmytego wskaznika waznosci i analizy czynnikowej), powinny by¢
wilaczane w programy rozwoju Wielkopolski; sg to m.in.:

prawidtowe komunikowanie si¢ wladz samorzadowych z przedsigbior-
cami,

definiowanie kierunkéw rozwoju zgodnych z powszechnym odczuciem
mieszkancdéw i przedsiebiorcow,

kontynuacja polityki poprzednikow,

czytelne dziatania politykow wielkopolskich na forum krajowym, wspie-
rajace region,

znajomo$¢ problemoéw regionalnych przez politykéw wielkopolskich
dziatajacych na forum krajowym,

dbatos¢ politykow o interes Wielkopolski i jej mieszkancow,

posiadanie czytelnych i zrozumiatych kierunkow rozwoju dla Wielko-
polski,

tworzenie i prowadzenie projektow rozwojowych dla regionu,
rozwijanie umiejetnosci organizacyjnych regionu w odniesieniu do jed-
nostki i wspotpracy na rzecz Wielkopolski,

e cecha kluczowa w ksztattowaniu tozsamosci organizacyjnej Wielkopolski
jest kontynuacja polityki poprzednikow,

e wysoka ocena wsrdd respondentdw wartosci takich, jak pracowitos$¢ i gospo-
darno$¢ wskazuje, ze w Wielkopolsce istnieje podstawa do rozwijania dzia-
talnosci gospodarczej, osiggania sukcesu i rozwijania kapitatu spotecznego,
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e w populacji badanej wysoka wage otrzymatly cechy: zaufanie, odpowiedzial-
nos¢, sukees, z kolei niskg wage dostaty cechy: sprawstwo i wiedza — wynika
z tego, ze Wielkopolska ma dobre podstawy do rozwijania kapitatu spotecz-
nego, brakuje jednak wiedzy i umiejetnos$cei jak to zrobic,

e istniejg rdznice migdzy subregionami w ocenie waznosci wartosci zyciowych
— nalezy uwzgledni¢ to w strategiach rozwoju regionu w odniesieniu do jego
subregionow.
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2. Wplyw Lokalnych Grup Dzialania na rozwoj
Wojewodztwa Lubelskiego — efekty ekonomiczne
i spoleczne

Dorota Sawa-Niecko

ABSTRAKT

Od lat dziewigédziesigtych Polska przechodzi gruntowne przemiany spoleczne, poli-
tyczne i gospodarcze. Upadek systemu komunistycznego, wprowadzenie gospodarki
wolnorynkowej oraz naplyw kapitatu zagranicznego zmienily sytuacje w naszym kraju.
Jednak najwazniejszym wydarzeniem w ostatnich latach byla akcesja Polski do Unii
Europejskiej, ktora nastgpita 1 maja 2004 roku. Czlonkostwo w gronie najlepiej rozwi-
nigtych panstw europejskich otworzylo przed naszym narodem ogromne mozliwosci
i perspektywy. Programy finansowane z budzetu Unii Europejskiej majg znaczgcy wphw
na rozwoj regionalny i lokalny. Podejmowane inicjatywy spoleczne, realizowane inwe-
stycje infrastrukturalne, rozwijajqce sie przedsiebiorstwa a takze rozwoj kapitatu ludz-
kiego zmieniajq otoczenie, w ktorym zZyjemy. Niewgtpliwie najwigksze mozliwosci otwo-
rzyly sie przed mieszkancami wsi i matych miasteczek. Zalozenie Unii Europejskiej jest
takie aby rozwdj malych spolecznosci wynikal z ich wlasnej, oddolnej inicjatywy stqd
Lokalne Grupy Dzialania staly sie glownym motorem rozwoju spolecznosci lokalnych.

W Polsce dziata 337 Lokalnych Grup Dziatania w tym na Lubelszczyznie 26 takich
grup. Wazne jest jednak to, ze teren wojewodztwa Lubelskiego jest pokryty w calosci
programem LEADER co dobrze swiadczy o Samorzgdach, organizacjach pozarzqdo-
wych, Agencjach Rozwoju Lokalnego i aktywnych osobach dziatajqcych na tym terenie.
W ramach programu wdrazane sq dzialania inwestycyjne, skierowane glownie na rozwoj
przedsiebiorstw oraz poprawe infrastruktury spotecznej ale rowniez dziatania skierowa-
ne na rozwoj i integracje spotecznosci zamieszkujgcych tereny wiejskie. Efekty pieciolet-
niego wdrazania programu LEADER w wojewddztwie sq imponujgce i to nie tylko
Z punktu widzenia realizacji wskaznikow i wykorzystania budzetow, ktore na etapie przy-
gotowywania Strategii Rozwoju Lokalnego byly zakiadane ale przede wszystkim efekty
spoleczne sq widoczne golym okiem. Aby przekonac sie o niezwyklym dzialaniu Leadera
wystarczy pojechac na tereny wiejskie 1 popatrzeé na ilosé¢ aktywnie dziatajgcych Kot
Gospodyn Wiejskich, Ochotniczych Strazy Pozarnych, stowarzyszen lokalnych, na ilosé¢
organizowanych spotkan, szkolen, imprez, warsztatow, a takze nowopowstatych produk-
tow turystycznych, gospodarstw agroturystycznych, oznakowanych szlakow turystycz-
nych, wydanych publikacji, przewodnikow oraz monografii gmin i miejscowosci.

Celem planowanego artykutu jest ukazanie tego jak srodki pochodzgce 7 programu
LEADER wplynely na rozwoj lokalny wojewodztwa lubelskiego, umocnily lokalne orga-
nizacje pozarzgdowe a takze pokazaly jak wspolpraca i wspotdziatanie ludzi i instytucji
wplywa na rozwdj i poprawe warunkow zycia na obszarach wiejskich.
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SLOWA KLUCZOWE:
lokalna grupa dziatania, program leader, rozwoj lokalny, obszary wiejskie

KLASYFIKACJA JEL: R3

2.1. Program Leader w Polsce

Program LEADER w Polsce jest wdrazany od 1 maja 2004 roku czyli
od momentu kiedy Polska wstgpita do Unii Europejskiej. Poczatki LEADERA
w Polsce to wielki sukces Lokalnych Grup Dziatania w tzw. Programie pilota-
zowym. Jeszcze w 2002 roku Komisja Europejska prezentowata stanowisko,
ze kraje przystgpujace do UE w 2004 r. nie powinny mie¢ mozliwosci skorzy-
stania z inicjatywy wspolnotowej Leader+. Urzednicy unijni uwazali, ze tak
skomplikowane narzedzie jest zbyt trudne i nie warto uruchamia¢ go w nowych
krajach, ktére do Unii Europejskiej mialy przystapi¢ w srodku okresu progra-
mowania 2000-2006. Podobny punkt wiedzenia prezentowato polskie minister-
stwo rolnictwa. Idea i doswiadczenia Leader byty na tyle w Polsce znane i ce-
nione, ze udato si¢ zorganizowaé wystarczajaco silne poparcie, aby zmienic
stanowiska KE i MRiRW.

Wg. Stanu na dzien 25.01.2014 roku w Polsce funkcjonuje 337 Lokalnych
Grup Dzialania, ktére dysponuja kwota na wdrazanie Lokalnych Strategii Roz-
woju 620 500 000 Euro, na Wdrazanie projektoéw wspotpracy 15 000 000 Euro,
za$ na dziatanie Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja
przeznaczono 152 000 000 Euro (dane MRiRW).

Leader oznacza ,,powigzanie dziatan z zakresu rozwoju wsi”, ,,w j. francu-
skim — Liaison Entre Actions de Development de L’Economie Rurale, co ozna-
Cza: powigzania pomig¢dzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obsza-
row wiejskich” (Gierulska, 2009, s. 6.) Jak sugeruje nazwa, jest to sposob
na mobilizowanie i realizowanie rozwoju wsi wsrdd lokalnych spotecznosci
wiejskich czyli na podejmowanie inicjatyw oddolnych, wdrazania pomystow
zgodnych z zapotrzebowaniem zglaszanym przez mieszkancéw obszarow
na ktorych jest wdrazany. Doswiadczenia pokazuja, ze podejscie Leader moze
przyczyni¢ si¢ do realnej zmiany w codziennym zyciu ludzi. Moze ono odgry-
waé wazng role w pozyskiwaniu nowych reakcji na stare i nowe problemy wsi.
,Podejscie Leader zacheca obszary wiejskie do poszukiwania nowych sposoboéw
na osiggniecie lub utrzymanie konkurencyjnosci, jak najefektywniejsze wyko-
rzystanie swoich atutow oraz pokonywanie potencjalnych wyzwan takich jak
starzejace si¢ spoteczenstwo, niski poziom zaopatrzenia w ustugi czy brak szans
na zatrudnienie. W ten sposob Leader przyczynia si¢ do podnoszenia jako$ci
zycia na terenach wiejskich zard6wno wsrdd rodzin rolniczych i szerszej popula-
cji wiejskiej. Stosuje on podejscie holistyczne do rozwigzywania probleméw
wsi. Uznaje na przyktad, iz bycie konkurencyjnym w produkcji zywnosci, po-
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siadanie atrakcyjnego $rodowiska naturalnego i tworzenie szans na pracg dla
lokalnej ludnosci to wzajemnie wspierajace si¢ aspekty zycia wiejskiego, wy-
magajace szczegdlnych umiejetnosci, odpowiednich technologii oraz ustug,
ktore nalezy traktowaé jako spdjny pakiet wraz ze specjalnie dostosowanymi
srodkami polityki.” (Podejscie ,, Leader”: podstawowy poradnik, 2006, s 4).

Podejscie Leader obejmuje przynajmniej nastgpujace elementy: a) lokalne
strategie rozwoju dotyczace prawidtowo zidentyfikowanych obszarow wiejskich
0 zasig¢gu mniejszym niz regionalny, b) lokalne partnerstwa publiczno-prywatne
(zwane dalej lokalnymi grupami dziatania); c) oddolne podejscie z kompeten-
cjami decyzyjnymi po stronie lokalnych grup dziatania w sprawie opracowywa-
nia i wdrazania lokalnych strategii rozwoju; d) wielosektorowe projektowanie
I wdrazanie strategii oparte na interakcji pomigdzy uczestnikami i projektami
z r6znych sektorow gospodarki lokalnej, e) wdrazanie rozwigzan innowacyj-
nych; f) wdrazanie projektow wspotpracy; g) tworzenie sieci partnerstw lokal-
nych (Art. 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005
roku w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)).

2.2. Zarzadzanie programem leader

Okres$lenie wplywu funkcjonowania lokalnych grup dzialania na rozwoj re-
gionu utrudnione byloby bez dokonania analizy procesu zarzadzania. Dzigki
niemu bedzie nam tatwiej zrozumie¢ rol¢ lokalnych grup dzialania a przede
wszystkim okresli¢ ich stopien samodzielnosci.

Celem czwartej osi Leader jest przede wszystkim budowanie kapitatu spo-
tecznego poprzez aktywizacje mieszkancoOw oraz przyczynianie si¢ do powsta-
wania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarza-
dzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja, w skutek posredniego wiaczenia
lokalnych grup dziatania w system zarzadzania danym obszarem. Pomocne
W osiggnieciu celow osi beda rowniez projekty wspotpracy. Leader jest podej-
sciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym lokalnie
na okre§lonym obszarze, umozliwiajacym osiagniecie celow osi trzeciej.

Dziatanie — Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, ma na celu umozliwienie
mieszkancom obszaru objetego lokalng strategia rozwoju (LSR) realizacji pro-
jektow w ramach tej strategii. Realizacja strategii powinna przyczyni¢ sie
do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez wzrost aktywno-
sci lokalnych spolecznosci oraz stymulowanie powstawania nowych miejsc pra-
cy. W ramach realizacji LSR, zatwierdzonych przez samorzad wojewodztwa,
lokalna grupa dziatania (LGD) wybiera projekty do realizacji w ramach srodkoéw
przyznanych na realizacje strategii. Pracownicy grupy pomagaja wnioskodaw-
com w przygotowaniu projektow. Wnioski te moga dotyczy¢ projektow kwalifi-
kujacych si¢ do udzielenia pomocy w ramach dziatan osi 3 — Jakos$¢ zycia na
obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej: Rdznicowanie w kie-
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runku dziatalno$ci nierolniczej, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, Od-
nowa i rozw6j wsi, oraz innych projektow zwanych dalej ,,matymi projektami”,
ktére nie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale przyczyniaja
sie do osiggniecia celow tej osi, tj. poprawy jakoSci zycia lub wiekszego zrdzni-
cowania dziatalno$ci gospodarczej na obszarze dziatania LGD.

W ramach dziatania — Wdrazanie projektow wspolpracy, LGD otrzymuja
pomoc na realizacj¢ projektow wspoOtpracy miedzyregionalnej i mi¢dzynarodo-
wej: 1) zawartych w LSR; 2) nieuwzglednionych w LSR, ale zgodnych z celami
LSR, opracowanej i realizowanej przez LGD. Na projekt wspotpracy sktada si¢
przygotowanie projektu, w tym opracowanie koncepcji projektu, oraz jego reali-
zacja. Projekty wspotpracy: 1) musza zaktadaé realizacje wspdlnych przedsie-
wzieé; 2) mogg angazowac, poza LGD, inne partnerstwa bedace grupami lokal-
nych partnerow, ktore zajmuja si¢ zagadnieniem rozwoju obszaréw wiejskich;
3) jezeli angazuja inne partnerstwa bgdace grupami lokalnych partneréow, o kto-
rych mowa w punkcie 2, wowczas poniesione przez nie koszty nie stanowig
kosztu kwalifikowanego projektu; tylko koszty koordynacji sa kwalifikowalne;
4) jezeli dotycza obszarow spoza Unii Europejskiej, wowczas wydatki poniesio-
ne w ramach realizacji tej cze$ci projektu, nie kwalifikuja si¢ do wsparcia z Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Dziatanie — Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetno-
$ci i1 aktywizacja. to zapewni sprawna i efektywna prace lokalnych grup dziata-
nia wybranych w ramach realizacji osi 4 Leader oraz doskonalenie zawodowe
0s0b uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii rozwoju. Dzialanie przy-
czyni si¢ takze do budowania kapitatu spotecznego na wsi, a poprzez to do po-
budzenia zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj obszaru oraz lepszego
wykorzystania potencjalu obszarow wiejskich. W ramach dziatania, pomoc jest
przyznawana LGD na realizacje aktywnos$ci zgodnie z lista kosztow kwalifiko-
walnych okreslona w odrebnych przepisach. Pomoc przyznawana w ramach
dziatania moze w szczegdlnosci dotyczy¢: 1) badan nad obszarem objetym LSR;
2) informowania o obszarze dzialania LGD oraz o LSR; 3) szkolenia kadr biorg-
cych udziat we wdrazaniu LSR; 4) wydarzen o charakterze promocyjnym zwia-
zanych z obszarem dzialania LGD i LSR; 5) szkolenia lokalnych liderow;
6) animowania spotecznos$ci lokalnych; 7) kosztow biezacych LGD (koszty ad-
ministracyjne zwiazane z dzialalno$cia LGD).

Whprowadzenie inicjatywy LEADER skierowanej do samorzadow lokalnych
dalo mozliwo$¢ samorzadom gminnym i powiatowym na rozwini¢cie swoich
zadan w zakresie rozwoju poprzez uczestnictwo w lokalnych grupach dziatania.
Lokalne grupy dziatania sg forma partnerstwa migdzysektorowego, dobrowolnej
wspotpracy podmiotow z trzech sektorow — publicznego, gospodarczego i poza-
rzadowego (Pawtowska A. 2013, s. 386).

Samorzad wojewodztwa, realizujagc powierzone mu zadania instytucji zarza-
dzajacej, wykonuje nastepujgce czynnosci: 1) informuje, o programie operacyj-
nym, w tym o zasadach i trybie przyznawania pomocy w ramach osi prioryteto-
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wej "Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa", oraz o obowigz-
kach beneficjentow wynikajacych z przyznania tej pomocy; 2) prowadzi poste-
powania w sprawie przyznania pomocy w ramach programu operacyjnego,
w tym: a) przyjmuje i rejestruje wnioski o dofinansowanie oraz wnioski o ptat-
no$¢, b) przeprowadza oceng wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskow
0 ptatno$¢, c) zawiera i rejestruje umowy o dofinansowanie, d) informuje
0 odmowie przyznania pomocy; 3) przeprowadza kontrole operacji zgodnie
z zaakceptowanym przez instytucje zarzadzajaca rocznym planem Kontroli;
4) przeciwdziata wystgpowaniu nieprawidtowosci w zakresie realizacji operacji
oraz przekazuje informacje dotyczace tych nieprawidtowosci instytucji zarza-
dzajacej. Ponadto, zobowigzany jest do wspotpracy z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie przekazywania: pisemnej informacji o po-
mocy pobranej nienaleznie lub pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem oraz pisemnej informacji o wysokosci srodkow finansowych przeznaczo-
nych do wyplaty poszczegolnym beneficjentom. Samorzad wojewodztwa przy-
gotowuje i przekazuje do Agencji plan wydatkow na rok biezacy i nastgpny
w zakresie mu podleglym oraz po§wiadczenie kwalifkowalno$ci poniesionych
wydatkow. Jest takze zobowiazany do przechowywania dokumentacji dotycza-
cej realizacji srodkéw w zakresie osi priorytetowej 4 oraz zwigzanej z wykony-
waniem przez samorzad wojewodztwa zadan instytucji zarzadzajacej (Rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w spra-
wie warunkow i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajgcej przez
samorzad wojewddztwa).

Powstaje pytanie czy trojpodzial obowigzkéw 1 zadan pomiedzy: samorzad
wojewddztwa, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz lokalng
grupe dziatania jest adekwatny i w wymierny sposob kreuje proces zarzadzania
rozwojem obszaréw wiejskich na lokalnym poziomie.

2.3. Lokalna grupa dzialania

Lokalne grupy dziatania funkcjonujg najczesciej jako stowarzyszenia posia-
dajace osobowos$¢ prawng. W 2009 r. na 338 lokalnych grup dziatania funkcjo-
nujgcych w Polsce az 310 mialo wlasnie forme stowarzyszen, 21 fundacji,
a 7 zwigzkow stowarzyszen. (Pawtowska, 2013, s. 394). Najpowszechniej wigc,
do tworzenia i dzialania lokalnych grup dziatania stosuje si¢ przepisy o stowa-
rzyszeniach, z tym ze: 1) cztonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dziatania moga
by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego,
z wylaczeniem wojewodztw; 2) nadzor nad nimi sprawuje marszatek wojewodz-
twa; 3) lokalne grupy dziatania moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarczg stuza-
ca realizacji lokalnej strategii rozwoju i w zakresie okreslonym w ich statutach;
4) lokalna grupa dziatania, oprocz walnego zebrania cztonkéw, zarzadu i organu
kontroli wewnetrznej, jest obowigzana posiadac rade, do ktorej wytacznej wia-
sciwos$ci nalezy wybor operacji, ktore majg by¢ realizowane w ramach opraco-
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wanej przez lokalng grupe dziatania lokalnej strategii rozwoju. (Art. 15 Ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich). Partnerskie podejscie rozwoju lokal-
nego jest realizowane przez lokalne grupy dzialania spelniajace nast¢pujace
warunki: a) muszg one oferowaé zintegrowang lokalng strategi¢ rozwoju oraz
by¢ odpowiedzialne za jej realizacjg; b) musza sktadac¢ si¢ z grupy juz zakwali-
fikowanej do inicjatyw Leader Il lub Leader+, lub zgodnie z podej$ciem Leader,
albo by¢ nowa grupa reprezentujacg partneréw z réznych lokalnych sektoréw
spoteczno-ekonomicznych na danym terytorium, ¢) musza wykazywac si¢ zdol-
no$cig do okreslenia i wdrazania strategii rozwoju dla danego obszaru. Instytucja
zarzadzajaca zapewnia, aby lokalne grupy dziatania wybraly podmiot prowadza-
cy sprawy administracyjne i finansowe, zdolny do administrowania $rodkami
publicznymi i zapewnienia zadowalajacego funkcjonowania partnerstwa, albo
zrzeszyly si¢ w prawnie ukonstytuowanej wspdlnej strukturze, ktorej sktad gwa-
rantuje zadowalajace funkcjonowanie partnerstwa oraz zdolno§¢ do administro-
wania $rodkami publicznymi. Obszar objety strategia jest spdjny i oferuje wy-
starczajgcg mas¢ krytyczng pod wzgledem zasobow ludzkich, srodkow finanso-
wych i ekonomicznych do wsparcia wykonalnej strategii rozwoju. Lokalne gru-
py dziatania wybieraja projekty, ktore maja by¢ finansowane w ramach strategii
lub mogg réowniez wybiera projekty wspotpracy(Art. 62 Ustawy 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich). Stworzenie trojsektorowego partnerstwa jest no-
wa mozliwos$cig stworzenia struktur wspotpracy (Kaminski, 2011, s. 79).

Funkcjonowanie programu Leader, a wigc lokalnych grup dziatania w chwili
obecnej mozna ocenia¢ roznie. Z jednej strony mozliwos$ci jakie majg do zaofe-
rowania mieszkancom obszaréw wiejskich lokalne grupy, a zwlaszcza procedury
administracyjne, nie wptywaja na rozwoj tych obszarow. Wedtug przedstawicie-
li lokalnych grup dziatania, przedsigbiorcy oraz wiejskie organizacje pozarza-
dowe nie chca korzysta¢ z mozliwosci pozyskiwania funduszy wtasnie z powo-
du na do$¢ skomplikowane procedury (Lisowska, 2011, Kurkowski 2009,
s. 153). Dlatego tez, z uwagi na fakt, ze lokalne grupy dziatania maja ogromny
wplyw na rozwoj regionalny, a szczeg6lnie na rozwdj obszaréw wiejskich, ko-
nieczne jest uproszczenie procedur zwigzanych z powstawaniem, funkcjonowa-
niem i pozyskiwaniem funduszy unijnych przez nie (Przywora, 2012, s. 109).
Z drugiej strony, wedtug specjalistow Leader to wzglednie tania i jednoczes$nie
niezwykle skuteczna metoda wspierania procesoOw rozwojowych na obszarach
wiejskich (Budzich-Szukata, 2008, s. 120). Lokalne grupy dziatania uznawane
sg za idealny model wspodtpracy migdzysektorowej na rzecz rozwoju regionalne-
go (Lukesch, 2007, s. 43).

2.3.1. Lokalne Grupy Dzialania na LubelszczyZnie

Inicjatywa LGD na Lubelszczyznie powstala w roku 2004 tak jak w catlej
Polsce jednak w tym czasie zaczeto funkcjonowanie tylko kilka pilotazowych
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LGD, dopiero rok 2008 przyniost prawdziwy urodzaj Stowarzyszen wdrazajg-

cych program LEADER na obszarach wiejskich wojewddztwa.

Tabela2-1. Zestawienie budzetéw na lata 2006-2013 wg. podpisanych umow z Urzedem
Marszalkowskim Wojewédztwa Lubelskiego przez Lokalne Grupy Dzialania

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Dolina Wieprza i Poru" 4424 904
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Dolina Wieprza i Lesnym Szlakiem" 6 734 296
Stowarzyszenie Hrubieszowskie "Lepsze Jutro" Lokalna Grupa Dziatania 11927 126
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Le$ny Krag" 11527 561
LGD "Mate Mazowsze" 2064 156
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Nasze Roztocze" 7117 468
Lokalna Grupa Dziatania "Razem Ku Lepszej Przysztosci" 13 406 432
Lokalna Grupa Dziatania "Zapiecek" 9901 220
Lokalna Grupa Dziatania "Zielony Pier§cien" 16 336 264
Lepsza Przyszto$¢ Ziemi Ryckiej 6 159 366
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania PROMENADA S 12 9194 737
Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Krasnickiej 15 005 448
Fundacja Nasza Nadzieja 2632203
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Dolina Gietczwi" 3555848
Stowarzyszenie "G 6 Grzgda Sokalska" 4794 451
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Krasnystaw Plus" 7 408 880
Stowarzyszenie "Poleska Dolina Bugu" 6517 459
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Ziemi Chetmskiej" 4 256 332
Lokalna Grupa Dziatania Jagiellonska Przystan 5909 196
I\;\;)é(lf(l')?i SEEEZ’PZialania Na Rzecz Rozwoju Gmin Powiatu Lubelskiego — 25 550 300
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Roztocze Tomaszowskie” 5502 196
Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania 11621675
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Ziemia Zamojska" 6 064 004
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Polesie" 6 258 920
Lokalna Grupa Dziatania "Ziemia Bitgorajska" 10 507 852
Lokalna grupa Dziatania "Owocowy Szlak" 14 959 124

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

Powstalo w tym czasie 26 LGD, ktore swoim zasiegiem objety wszystkie ob-
szary wiejskie i mate miasteczka do 5 tysiecy mieszkancow, ktore kwalifikowaty
si¢ do wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Lubelsz-
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czyzna to teren typowo rolniczy, budzet catego PROW-u na lata 2007-2013
wyniost 1 067 262 504 zt z czego na program LEADER zostato zakontraktowa-
nych 229 337 418 zt.

Powyzsze kwoty Lokalne Grupy Dziatania podzielity na 4 dzialania tj. mate
projekty, odnowa i rozw6j wsi, roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej, rozwoj mikroprzedsigbiorstw a takze czesé $rodkow zakontraktowano na
projekty wspotpracy i funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania i nabywanie
umiejetnosei 1 aktywizacja. Dziatania podejmowane przez poszczegdlne lokalne
grupy dziatania oparte byly na przygotowanych strategiach rozwoju. Przygoto-
wywanie lokalnych strategii rozwoju na obszarach wiejskich to proces ztozony,
polegajacy na okresleniu pozadanego stanu docelowego dla miejsca, instytucji
lub terytorium w perspektywie nawet kilkunastu lat (Futymski, Kaminski, 2008,
S. 50-51). Na przyktadzie Lokalnej Grupy Dziatania ,,Krasnystaw Plus” zostaty
okreslone nastepujace cele do realizacji: 1) opracowanie spdjnych terytorialnie
produktoéw turystycznych, 2) okreSlenie strategii promocji terenu, 3) promocja
zasobow i wsparcie inicjatyw lokalnych, 4) wsparcie przedsiewzi¢¢ przyczynia-
jacych sie do rozwoju turystyki oraz poprawa infrastruktury turystycznej (Sawa-
Niecko, 2010, s. 367).

Tabela2-2.  Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — male projekty. Stan na dzien

31.12.2013r.
Obiekty wybudowane / od- Obiekty wyremontowa-
budowane/ przebudowane ne / odrestaurowane
Swietlice wiejskie oraz inne obiekty petnigce - 105
ich funkcje
Obickty matej infrastruktury turystycznej i 123 14
rekreacyjnej
Obiekty wpisane do rejestru zabytkow lub - 29
objete ewidencja zabytkow
Muzea lub inne obiekty pelniace ich funkcje - 2
Niemieszkalne obiekty budowlane wykorzy- - -
stywane do prowadzenia sprzedazy produk-
tow lub usthug lokalnych
Niemieszkalne obiekty budowlane wykorzy- 1 -
stywane do tradycyjnego wyrobu produktow
lokalnych
Inne obiekty budowlane 12 5
OGOLEM 136 155

Zrédto: Departament Wdrazania Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie.
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Tabela 2-3.

Wadrazanie lokalnych strategii rozwoju — Odnowa i

na 31.12.2013 r.

rozw6j wsi. Stan

Jedno-  Osig-  Warto$¢ cal-
Typ operacji Efekty rzeczowe realizacji operaciji stka gnigta  kowita inwe-
miary  wartos¢ stycji (zt)
Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyposazonych
budynkow petnigcych funlr«:]'e r(_akreacy]rne, sportowe i spo- st 188 34 651 053
teczno-kulturalne, w tym $wietlic, doméw kultury, z wyta-
czeniem szkol, przedszkoli i ztobkow
Liczba uksztattowanych obszarow o szczegdlnym znaczeniu
Infrastruktura dla_ zaspokqjama potrzyeb mieszkancow, sprzy]ajqcych. na- szt 64 17 236 725
. wiazywaniu kontaktow spotecznych, ze wzgledu na ich
publiczna . .
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne
Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremonto-
wanych i wyposazonych obiektow budowlanych przezna-
czonych na cele promocji lokalnych produktéw i ustug, w szt. 1 517 626
tym pawilonow, punktow wystawowych, sal ekspozycyj-
nych lub witryn
Zaspokajanie
potrzeb spotecz-
nych Wybudowane $ciezki rowerowe, szlaki turystyczne km 2,98 363 162
w zakresie tury-
styki
Liczba Wybudowar?ych,, przebu_dowar_1ych lub wyposazonych sat. 08 1137 261
obiektéw malej architektury
Zaspokajanie Liczba wybudowanych, przebudowanych lub wyremonto-
potrzeb spolecz- Wwanych obicktow sportowych, placéw zabaw, miejsc rekre- szt. 104 22 170 605
nych w zakresie acji, przeznaczonych do uzytku publicznego
sportu i rekreacji - Urzgdzone tereny ziclone, parki i inne miejsca wypoczynku  szt. 14 3829597
Liczba zagospodarowanych zbiornikéw i ciekow wodnych
.. L . szt. 4 557 316
w celu rekreacji lub poprawy estetyki miejscowosci
Liczba zrewitalizowanych budynkow wpisanych do rejestru
zabytkow lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkow, szt. 5 461 362
uzytkowanych na cele publiczne
Liczba odnowionych lub ot_uf;ty_c_h konserwacja pomnikow szt 1 15 337
historii
Zachowanie Liczba odnowionych lub ogi§Zch konserwacja miejsc pa- szt 0 0
dziedzictwa ¢
kulturowego Liczba odnowionych obiektow charakterystycznych dla
danego regionu lub tradycji budownictwa, adaptowanych na  szt. 0 0
cele publiczne
Liczba odnowionych elewacji zewnetrznych i dachow w
budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru sat. 13 3092 408

zabytkow lub objetych wojewodzka ewidencja zabytkow i
cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkow

Inne 255 683
RAZEM 84 288 135
Zrédto: Dane pochodza z Departamentu Wdrazania Funduszy Europejskich Urzgdu Mar-

szatkowskiego w Lublinie.
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Najwieksza role w przemianach spoteczno-ekonomicznych na wsi odegraty
male projekty oraz dziatanie odnowa i rozwoj wsi. Stan wdrazania obydwu dzia-
an przedstawia tabela 2-3 przygotowana na koniec 2013 roku.

2.4. Podsumowanie

Funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania na terenie Wojewoddztwa Lubel-
skiego w okresie 2007-2013 nalezy uznaé¢ za szczeg6lnie wazne dla rozwoju
regionu. W zdecydowany sposob zmienily one sposob funkcjonowania spote-
czenstw na obszarach wiejskich. Dokonujac powyzszej analizy nie sposob nie
stwierdzi¢, ze pojawiajace si¢ problemy w procesie funkcjonowania grup beda
zniwelowane w obecnym okresie.

Wsrdod zadan LGD, uwage zwraca, w zakresie rozwijania potencjatu podmio-
tow lokalnych do opracowania i realizowania operacji, konieczno$¢ opracowania
strategii komunikacyjnej okreslajacej m.in. metody wspotpracy ze spotecznoscia
lokalng, wskazujac konkretne grupy docelowe, wskazniki produktu i rezultatu
oraz powigzanie z celami i wskaznikami LSR. W Dziataniu Leader 2014-2020
nie przewiduje si¢ mozliwo$ci wzywania beneficjenta (LGD) przez podmiot
wdrazajacy (SW) do uzupetien. W przypadku braku mozliwo$ci zatwierdzenia
wniosku w ksztalcie przekazanym przez LGD, samorzad wojewoddztwa zwroci
whniosek do LGD w celu dalszej pracy nad projektem.

W nowym okresie programowania LGD bedzie mogta realizowa¢ tzw. pro-
jekty ,,parasolowe”. W systemie LGD jest wskazana jako beneficjent tych pro-
jektow. Maksymalna warto$¢ projektu ,,parasolowego” bedzie wynosi¢ 400 000
zt. Bedzie on skladat si¢ z szeregu ,,mikro-projektéw” o maksymalnej warto$ci
catkowitej 50 000 zt. ktorych beneficjentami beda podmioty dziatajace na obsza-
rze. To LGD bedzie rozpatrywac¢ wnioski, wybiera¢ projekty, nadzorowaé ich
wdrazanie. Z realizacji mikroprojektow prawdopodobnie wytaczone beda gminy
I sektor gospodarczy. To zamiast obecnych ,,Matych projektoéw”. Rozwigzanie
powinno usprawni¢ dostep roznych organizacji do tych srodkdéw, a poprzez
to wptyna¢ na ich aktywizacje (PROW 2014-2020).

Wydaje si¢ wigc ze ograniczona samodzielno$¢ lokalnych grup dziatania
w okresie 2007-2013 bedzie zniwelowana i nastgpi zdecydowany wzrost ich
kompetencji (m. in. samodzielnie bgda decydowaé o projektach ,,parasolo-
wych”). Istotnym aspektem jest takze zwigkszone wsparcie finansowe na rzecz
kosztéow funkcjonowania grupy (do 25% ogolnego wsparcia kierowanego
na dang LSR). Pozwoli to na wigksze zintensyfikowania dzialan na rzecz rozwo-
ju obszaru LSR. Bez watpienie nalezy podkresli¢, ze jest to dobry kierunek za$
0 jego rezultatach przekonamy si¢ za kilka lat. Miejmy nadzieje, ze efekty eko-
nomiczne i spoteczne wplyna z jednej strony na dalszy rozwdj obszarow wiej-
skich m. in. w zakresie przedsigbiorczo$ci wiejskiej, z drugiej za$ strony na po-
ziom zycia lokalnych spotecznosci.
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3. Projekty hybrydowe jako szczego6lny przyklad
projektow partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) w kontekscie nowej perspektywy finansowe;j
2014-2020

Renata Siwiec”

ABSTRAKT

Artykut analizuje kluczowe zagadnienia wyrozniajgce projekty hybrydowe sposrod
innych projektéw realizowanych w partnerstwie publiczno-prywatnym, a wynikajgce
glownie ze specyficznych warunkow udzielania dofinansowania ze srodkow unijnych.
Czes¢ pierwsza skupia sie na istocie PPP, jej zaletach oraz stosowanych modelach 1g-
czenia partnerstwa z finansowaniem ze srodkéw UE a takze przybliza zagadnienia pod-
legajgce szczegolnej kontroli w projektach hybrydowych. Czes¢ druga artykulu zawiera
przeglgd sytuacji PPP w perspektywie 2007-2013 a kolejna, zmiany jakie sq wprowa-
dzone w systemie wdrazania nowej perspektywy finansowej 2014-2020 dla zwigkszenia
ilosci realizowanych projektow hybrydowych.

SLOWA KLUCZOWE:
fundusze unijne, partnerstwo publiczno-prywatne, projekt hybrydowy

KLASYFIKACJA JEL: P3

3.1. Podstawowe zagadnienia PPP

Biorgc pod uwagg aktualng sytuacje gospodarcza Polski (ogromne zapotrze-
bowanie na inwestycje w infrastrukturg publiczna i bliski ustawowych progoéw
ostrozno$ciowych dlug sektora finanséw publicznych) w kontekscie duzych, ale
niewystarczajacych $rodkéw przyznanych w ramach polityki spojnosci na lata
2014-2020, mozna dostrzec szans¢ uruchomienia dzwigni finansowej na szeroka
skale dzigki wiaczeniu formuly PPP w system wdrazania funduszy europejskich.
Aktualng definicje PPP podaje ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

Mgr, Politechnika Lubelska, Wydzial Zarzadzania, Absolwent
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publiczno-prywatnym® wskazujac iz jest to dziatanie, ktorego przedmiotem jest
,wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomig¢dzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym”.

Tabela 3-1. Korzysci i zagrozenia wynikajace z realizacji projektéow w formule PPP

Korzysci

Zagrozenia

Dostep do prywatnego kapitatu — podniesienie
nakfadow na infrastrukture publiczna w dobie
zmniejszajacych si¢ zrodet finansowania

Odroczenie wydatkow publicznych (roztozenie
na caty okres funkcjonowania)

Nizszy koszt (mimo wyzszej ceny kapitatu dla
partnera publicznego) — lepsze zarzadzanie i efek-
tywnos$¢ ekonomiczna ujeta w catym okresie zycia
projektu (15-17% oszczgdnosci) (Arthur Ander-
sen, 2000, s. 31)

Projekty PPP realizowane sg szybciej i sprawniej
(HM Treasury 2003, s. 37)

Wyzsza jako$¢ §wiadczonych ustug (doswiadcze-
nie, wiedza i efekt skali partnera prywatnego)

Podziat ryzyka zgodnie z kompetencjami (kazdy
Z partner6w przejmuje to ryzyko z ktorym sobie
lepiej radzi)

Wrhasciwy podzial ryzyka pozwala stronie pu-
blicznej na niewliczanie zobowigzan finansowych
w ramach danej umowy do dtugu publicznego®

Zdefiniowanie catkowitych kosztow przedsie-
wzigcia przed podjgciem decyzji inwestycyjnej

— skuteczno$¢ i efektywnos$¢ liczone a nie dla
poszczegblnych etapoéw (budowa, eksploatacja,
zarzadzania) ale w stosunku do cato$ci zintegro-
wanych kosztow w calym okresie zycia projek-
tow.

Dlugoterminowa umowa — to stabilno$¢ wspiera-

jaca rozw0j gospodarczy

Wigksza elastycznos¢ przy specyfikowaniu pro-
duktu koncowego — mozliwos¢ modyfikacji
i wprowadzania innowacyjnych rozwigzan

Wyzszy koszt kapitatu dla partnera prywatnego
na rynku

Wysoki poziom trudnosci/skomplikowania projek-
tow zwigkszajacy czasochtonnosé i koszty procesu
ich przygotowania

Utrata mozliwosci bezposredniego zarzadzania
projektem przez sektor publiczny w catym okresie
zycia projektu PPP

Ryzyka zwigzane z dlugoterminowym charakterem
umowy: ekonomiczne i polityczne

Nieodpowiedni/btgdny podziat ryzyka pomiedzy
partnerow (Szymarnski 2013, s. 5-6)

Zagrozenie wynikajace z mozliwos$ci upadlosci
partnera prywatnego

Zrédto: Opracowanie whasne

USTAWA z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
Decyzja Eurostatu o klasyfikacji zobowiazan z tytulu PPP w zakresie dtugu publicznego nr 18/2004

z 11 lutego 2004, STAT/04/18. ,jesli partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane z budowa oraz jedno
z dwoch: ryzyko dostgpnosci lub popytu, wowczas przedsigwzigcie nie skutkuje powigkszeniem diugu

i deficytu publicznego”
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Polski rynek PPP jest we wstepnej fazie rozwoju zaréwno jesli chodzi o wa-
runki konieczne (wola polityczna, regulacje prawne, przewidywalno$¢ i kompe-
tencje sektora publicznego, gotowos¢ partnerow prywatnych) jak i dostateczne
(krajowa strategia wykorzystania PPP, opracowanie standardéow i dobrych prak-
tyk, popularyzacja formuty oraz wsparcie ze strony publicznej dla jego wzrostu
(Hausner 2013, s. 1) W rynku PPP w Polsce (Korbus, Cieslak i Zalewski, s. 103)
wyraznie wida¢ dominacje (ilo$¢ partnerstw i $rednia warto$¢ umowy) znaczenia
tzw. projektow hybrydowych ktore oprocz finansowania publicznego i prywat-
nego zaktadajg udziat srodkéow z funduszy europejskich.

Wydaje sie, ze tak zastosowana formuta PPP pozwala pogodzi¢ dwie rywali-
zujace ze soba koncepcje makroekonomiczne: doktryne keynesowska i neolibe-
ralng, poniewaz w tym przypadku wzrost inwestycji publicznych i konsumpcji
ustug nie prowadzi automatycznie do wzrostu wydatkow publicznych — jest fi-
nansowany w duzej czgsci ze srodkow prywatnych. (Hausner 2013, s. 5-6)

Korzysci i zagrozenia wynikajace z realizacji projektow w formule PPP pre-
zentuje tabela 3-1:

Literatura przedmiotu wyrdznia pie¢ podstawowych faz cyklu realizacji pro-
jektu PPP (z uwzglednieniem dziatan zwigzanych ze wspotfinansowaniem pro-
jektu ze srodkow UE), zostaty one przedstawione ponizej:

fazal faza 2 faza 3 faza 4 faza 5
identyfikacja tgczenie z fund. siczegotowe wybar partnera realizacja
projektu UE przygotowanie prywatnego projektu
sfarmalizawanis | i
wybar wybar uzgadnien w zarzgdzanie
prresigweigoia docelowego przygotowaEnis tym prawidiowa
projektu da mzdelu arganizacyjne finansowych, realizacia
realizacji parnerstaa podpisani= LTy
- g L\ - v LIy Ll - J
. ) | sytusge sty powe
analiza analiza F'z_\"":‘“t“m"_" proces Csparf.
ailiweych nafwaznizjszych s o aplicwania o rETSEEIALE m
e ) wWsZC2gscia : X TR ERIETR.
mad=li PFPP zagadnizn L _ =radki UE -
pasts powania ¥
netytucjonzine
— B S b ——

Rysunek 3-1. Fazy cyklu realizacji projektu PPP

Zrédto: Opracowanie whasne
3.1.1. Szczegolne zagadnienia dotyczace projektéw hybrydowych
Modele pozwalajace dotaczy¢ srodki unijne do formuty PPP zostaty opraco-

wane w oparciu o stopien przeniesienia ryzyka na sektor prywatny, od przenie-
sienia o ryzyku ograniczonym jedynie do eksploatacji i utrzymania, az po znacz-
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nie wyzsze ryzyko w zakresie projektowania, budowy, finansowania i eksploata-
cji, sa to (PricewaterhouseCoopers EEIG 2010, s. 36):

e Model PPP 1 — eksploatacja i utrzymanie ze $rodkow prywatnych,

e Model PPP 2 — projektuj — buduj — eksploatuj,

e Model PPP 3 — rownolegta realizacja projektow,

o Model PPP 4 — projektuj — buduj — finansuj — eksploatuj.

Analiza i zarzagdzanie ryzykiem ma szczegdlne znaczenie w przypadku pro-
jektow hybrydowych (MRR, 2013, s. 7) poniewaz cz¢sto sa one btednie postrze-
gane przez pryzmat jednej korzysSci dla sektora finansow publicznych — kwestii
wplywu podziatu ryzyk na dtug publiczny.®

Drugim istotnym watkiem w przypadku doboru modeli projektéw hybrydo-
wych jest zwrotnos$¢ lub bezzwrotno$¢ zastosowanego wsparcia z funduszy UE
— watek ten zyska na istotno$ci w nowej perspektywie finansowej bowiem
znacznie wieksza cze$¢ srodkdéw zostanie przekazana do instrumentOw inzynierii
finansowej, nie tylko dla przedsigbiorcow ale rowniez dla projektow w ochronie
srodowiska czy rewitalizacji.

Bez wzgledu na zastosowany model, schemat przeptywow finansowych po-
zostaje podobny w catym cyklu zycia projektu, z wyraznym zaznaczeniem roz-
dziatu fazy inwestycyjnej/budowlanej i operacyjnej. W trakcie fazy inwestycyj-
nej nastepuje wickszosciowe wykorzystanie pozyskanych $rodkdéw a projekt
generuje wylacznie koszty, natomiast w fazie operacyjnej, kiedy pojawiaja si¢
pierwsze przychody — przeznacza si¢ je w pierwszej kolejnosci na sptate zadtu-
zenia. Symetria kosztéw i dochodéw w ramach obu faz zacheca do potaczenia
etapow w jedno przedsiewzigcie, ktore stwarza warunki dla optacalnosci eko-
nomicznej projektu (samofinansowania).

Zadania zwigzane z przygotowaniem projektu hybrydowego beda obejmowa-
ly typowe analizy zwigzane z partnerstwem publiczno-prywatnym (np.: analiza
ryzyka w obu fazach: inwestycyjnej i operacyjnej (Szymanski 2013, s. 5-25),
bankowalnoé¢ * z uwzglednieniem réznych instrumentéw finansowych czy

® W zalgczniku 41 do Rozporzadzenia MF w sprawie Sprawozdawczosci pt. ,Instrukcja sporzadzania

sprawozdan budzetowych o stanie zobowigzan z tytulu umoéw partnerstwa publiczno -prywatnego” stwier-
dza si¢ migdzy innymi, ze ,,Sposob zaliczania zobowigzan z tytulu uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego do dtugu sektora finanséw publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lu-
tego 2004 r. Zobowiazania z tytulu uméw partnerstwa publiczno prywatnego nie sa zgodnie z decyzja
EUROSTAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. zaliczane do dhugu sektora finansoéw publicznych, jezeli
partner prywatny przejmie na siebie ,,ryzyko zwiazane z budowa” oraz co najmniej jedno z nastgpujacych
ryzyk ,,ryzyko popytu” i ,ryzyko dostepnosci”. Uwaza sig, ze w ten sposob, niejako posrednio i poprzez
akt wykonawczy, a nie akt rangi ustawowej, zostata zaimplementowana do polskiego porzadku prawnego
Decyzja EUROSTAT.

Bankowalno$¢ rozumiana jako takie ustrukturyzowanie projektu, w wyniku ktérego bedzie mozliwe
uzyskanie kredytow na finansowanie przedsigwziecia PPP, przy zapewnieniu wsparcia finansowego
ze strony podmiotu publicznego na minimalnym niezbednym poziomie. W zalezno$ci od modelu PPP inne
beda oczekiwania partneréw prywatnych co do wysokosci stop zwrotu i inne beda oczekiwania bankow
i funduszy co poziomu zaangazowania finansowego podmiotu publicznego
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optymalny montaz korporacyjny), jak rowniez dodatkowe analizy zagadnien
szczegdtowych zwigzanych ze specyfika pozyskiwania i rozliczania funduszy
europejskich, takich jak:

1.

Koordynacja w czasie rownoleglych proceséw konstruowania partner-
stwa i przygotowania aplikacji o $Srodki. Decyzja o realizacji projektu
w formule ppp jest poprzedzona analizami mozliwych modeli, wielowarian-
towymi analizami ekonomiczno-finansowymi (warianty: a) caty okres obo-
wigzywania ppp, uwzglednione zmiany przychodow i kosztow w tym skory-
gowany wskaznik inflacji; b) zgodnie z wymogami na potrzeby aplikacji: ce-
ny state, okre$lona stopa dyskontowa). Wybodr wtasciwej procedury pzp oraz
wlasciwe jej oprzyrzadowanie. Istotne dla projektow hybrydowych jest za-
chowanie zasad rownego traktowania (niedyskryminacji) podmiotow, przej-
rzystosci procesu (procedury i publikacja informacji) oraz proporcjonalnosci,
a kluczowa decyzja do podjecia na tym etapie jest wzajemne usytuowanie
w czasie dwoch kamieni milowych procesu: ztozenia wniosku o dotacje¢ oraz
uruchomienia procedury przetargowej.

. Wybor partnera prywatnego projektu hybrydowego. Niezwykle istotny

jest dobor odpowiednich kryteriow wyboru. Zazwyczaj wprowadza si¢ kryte-
rium ceny ustugi obejmujacej etapy projektowania, budowy i eksploatacji in-
frastruktury (w projektach bez PPP kryterium ceny dotyczy wytacznie budo-
wy). Co prawda fundusze strukturalne UE wlaczane do projektu hybrydowe-
go finansuja wylacznie naklady inwestycyjne jednak Komisja Europejska
majac na wzgledzie efektywnos$¢ ekonomiczng projektu — nie zglasza za-
strzezen do kryteridow typu ,,cena” obejmujacych koszty catego okresu eks-
ploatacji. (MRR, 2010, s. 3)

. Montaz finansowy — obliczanie poziomu wspélfinansowania projektu

hybrydowego ze $Srodkéw UE. Obowiazuja tu te same regulacje jakie odno-
sza sie do prostych projektow inwestycyjnych tak w zakresie projektow gene-
rujacych dochdd (z koniecznoscig wyliczenia luki finansowe;j), jak i poziomu
dofinansowania zwigzanych z konstrukcjg danego programu operacyjnego.’
Przytoczone regulacje de facto wymagaja aby zalozenia finansowo-
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Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
wtym projektow generujacych dochdd pkt. 7.6 Podrozdziat 6 — Obliczanie wartosci dofinansowania
z funduszy UE, s. 28. Cyt.: ,,Projektem generujacym dochdd (przychod netto) jest projekt wspotfinanso-
wany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Fundusz Spoéjnosci, ktorego catkowity koszt
przekracza 1 mln euro, w wyniku realizacji ktérego generowane beda przychody w rozumieniu art. 55 ust.
1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, pod warunkiem, iz: zdyskontowane przychody w rozumieniu
art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 przewyzszaja zdyskontowane koszty operacyjne
(w przypadku projektu, dla ktorego mozna oszacowa¢ dochod z wyprzedzeniem) lub rzeczywiste przy-
chody generowane przez projekt w okresie do 5 lat od jego zakoniczenia przewyzszaja koszty operacyjne
projektu w tym okresie (w przypadku projektu, dla ktérego nie mozna oszacowa¢ dochodu z wyprzedze-
niem); wsparcie nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TFUE (dawniej art. 87 TWE),
w tym pomocy de minimis; wsparcie nie jest zwigzane z instrumentami inzynierii finansowej w rozumie-
niu art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Sekcji 8 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006.”



ekonomiczne do liczenia luki finansowej byly przygotowane przez partnera

prywatnego bowiem samodzielne przygotowanie analiz przez strong pu-

bliczng obarczone jest wysokim ryzykiem nieadekwatnosci wyraznie podkre-

$lanym przez KE.® Beneficjent projektu (w persp. 2007—2013 jest to zawsze

strona publiczna) musi dazy¢ do transferu korzysci wynikajacych z dofinan-

sowania UE na swoja strong.

. Kwalifikowalno$¢ wydatkow w projektach hybrydowych. Rozpatrywana

przynajmniej w trzech kontekstach: beneficjenta, okresu kwalifikowalnosci

oraz kategorii kosztow kwalifikowalnych.

. Trwalo§¢ w projektach hybrydowych. Projekty, jak wszystkie projekty

ze wsparciem UE podlegaja przepisom zawartym w Rozporzadzeniu Rady

WE 1083/2006 gdzie zdefiniowana jest trwato$¢ projektu i zasady jej bada-

nia, ktére dotyczy:

e Utrzymania przedsiewziecia przez okres opisany umowa

e Zachowania wynegocjowanych warunkow (rezultatow i standardow
$wiadczonych ustug)

e Zachowania wskaznikow projektu

e Wypehienia zobowigzan zwigzanych z trybem udzielenia pomocy
(np. promacji, archiwizacji itp.)

Charakter umowy PPP a zwlaszcza jej dlugos¢ (do 50 lat) narzuca ko-
nieczno$¢ uwzglednienia kwestii technicznego zuzycia, amortyzacji wytwo-
rzonego majatku, co oznacza, ze hybrydowe zachowuja wyzsza trwato$¢ niz
wymagana samym tylko wsparciem UE.

. Pomoc publiczna w projektach hybrydowych. Sa to jedne z najbardziej
skomplikowanych przypadkéw wymagajacych rozwazenia w kontekscie Art.
107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanawiajacego szcze-
golne okolicznosci dla wsparcia finansowego udzielanego podmiotowi pro-
wadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza.” W persp. 2007-2013, mozliwo$é wy-
stapienia pomocy publicznej ocenia si¢ na trzech poziomach wsparcia: bene-
ficjenta np. gminy; podmiotu, ktory bedzie zarzadzal powstalym obiektem
np. przedsigbiorcy; podmiotow korzystajacych z powstatej infrastruktury
np. przedsigbiorcow (MRR, 2008, s. 42). Przy ocenie kazdego z tych pozio-
moéw weryfikowane sa zasady: otwartosSci, przejrzystosci, bezwarunkowosci
oraz odpowiedniego upublicznienia procedur przetargowych. Dodatkowo dla
projektow hybrydowych zaktadajacych udostgpnienie infrastruktury, szcze-

Poznan, projekt: System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania — KE wymagata do oceny wniosku
po wyborze partnera prywatnego, przygotowanego na podstawie danych zawartych w ztozonej przez niego
ofercie, ktora byla podstawa do zawarcia umowy PPP.

Wsparcie finansowe dla podmiotu prowadzacego dziatalnosé¢ gospodarcza podlega przepisom dotyczacym
pomocy publicznej, jezeli jednoczesnie spetnione sa nastgpujace warunki:1) udzielane jest przez panstwo
lub ze $rodkéw publicznych; 2) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych
przedsigbiorcow albo produkcj¢ okreslonych towarow);3) skutkuje tym, ze przedsigbiorca uzyskuje przy-
sporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku; 4) grozi zaktoceniem lub zaktdca kon-
kurencj¢ oraz wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi UE.
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gblne znaczenie ma zapewnienie przejrzystego mechanizmu wynagradzania
(tzw. rownowaga §wiadczen i brak nadmiernej rekompensaty)

3.1.2. Doswiadczenia z realizacji projektow hybrydowych
w perspektywie 2007-2013 w Polsce

Transfer $rodkoéw polityki spdjnosci odbywa si¢ poprzez system wdrazania
funduszy unijnych opierajacy si¢ na 5 programach operacyjnych o zasiegu kra-
jowym/ponadregionalnym i 16 programach regionalnych. Kazdy z tych progra-
méw ma odrebny zestaw celow i zadan wynikajacych z przeniesienia celow
gtéwnych polityki spojnosci. Programy operacyjne wspotfinansuja projekty
hybrydowe wybrane w drodze konkursu lub, jako projekty o szczegdlnym zna-
czeniu w drodze wyboru tzw. projektow indywidualnych (popularnie nazywa-
nych kluczowymi). Z punktu widzenia nowej perspektywy, najciekawsza jest
konkluzja: ,,pomimo iz liczba zawartych uméw dotyczacych projektéw hybry-
dowych stanowi 12,07% udzialu w rynku PPP, to faczna warto$¢ wszystkich
projektow hybrydowych stanowi 51,98% rynku. Nalezy zaznaczy¢, iz wigze si¢
to przede wszystkim z naktadami inwestycyjnymi, jakie towarzysza projektom
hybrydowym. Srednia warto$é projektu hybrydowego wynosi ponad 250 min zt,
z kolei pozostalych niespelna 28 min zt. W odniesieniu do wszystkich zawartych
umow, Srednia wartos¢ wynosi ponad 34 mln zt. Jest to istotna przestanka ku
temu, by stwierdzi¢, iz projekty hybrydowe charakteryzujace si¢ wysokimi na-
ktadami finansowymi maja istotny wplyw na wielko$¢ rynku finansowego oraz
wskazuja, co powinno by¢ istotne w kolejnych latach, tj. nawigzywanie partner-
stwa z ich wykorzystaniem.” (MRR, 2008, s. 42—44)

3.2. Warunki polityki spéjnosci dla Polski w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020

Na podstawie zatwierdzonych i przyjetych decyzji, Polska otrzyma 82,5 mld
euro z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020. Z punktu widzenia rozwoju
PPP istotne jest, iz kierunki wsparcia z funduszy unijnych, preferowane przez
KE sa tozsame z obszarami preferowanymi w projektach hybrydowych,
np.: transport, energetyka, ochrona srodowiska, rewitalizacja, cyfryzacja i ochro-
na zdrowia.

Zatwierdzone na poziomie krajowym kluczowe dokumenty strategiczne
to jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategia Rozwoju
Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 czy Dtu-
gookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 wyraznie promuja partnerstwo pu-
bliczno-prywatne w tym projekty wspotfinansowane ze srodkow europejskich.

W nowej perspektywie ciezar wdrazania polityki spdjnosci przesungt si¢
jeszcze bardziej na strong programow regionalnych (okoto 40% $rodkow czyli
31 mld euro) co z punktu widzenia rozwoju PPP jest informacja pozytywna
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(zdecydowana wiekszo$¢ dotychczasowych projektéw hybrydowych to przed-
sigwzigcia lokalnych i regionalnych samorzadow).

3.2.1. Zmiana ram prawnych na poziomie unijnym i krajowym

W odpowiedzi na postulaty dotyczace braku optymalnych rozwigzan praw-
nych, czy niejasnosci uregulowan, strona polska podjeta intensywne prace nad
wiasciwym ksztattem wspolnotowych aktow prawnych dotyczacych nowej per-
spektywy. Sukcesem, z punktu widzenia perspektyw rozwoju rynku PPP w Pol-
sce jest wprowadzenie nowych regulacji mu poswigconych, do tresci Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (tzw. Rozporzadze-
nie ogodlne) dotyczacego polityki spojnosci w latach 2014-2020. Zapisy te zo-
stang przetransponowane do aktéw krajowych i dotycza bezposrednio wypetnie-
nia kluczowych luk prawnych dostrzeganych przez oba sektory: publiczny
i prywatny (co jest szczegolnie istotne dla bankowalnosci przysztych projektow
hybrydowych) np. (MRR, 2013, s. 7-25):

e uznanie szczeg6lnej specyfiki PPP poprzez zapewnienie prymatu przepisow
dla tego trybu nad przepisami o charakterze ogolnym,

e wprowadzenie do rozporzadzenia ogdlnego definicji PPP,

e zapewnienie, ze beneficjentem projektu moze by¢ podmiot publiczny
lub podmiot prywatny,

e zapewnienie mozliwosci zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu,
bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych trwatosci,

e uznanie kwalifikowalnosci wydatkoéw w przypadku wptaty refundacji UE
na rachunek powierniczy, jesli kontrakt PPP przewiduje ponoszenie przez
podmiot publiczny optat za dostgpnos¢, roztozonych w fazie operacyjnej pro-
jektu tj. po zakonczeniu okresu kwalifikowalno$ci wydatkow.

¢ Umozliwienie zawarcia umowy o dofinansowanie a zatem i oceny catego
przedsiewzigcia przed wyborem partnera prywatnego

e Umozliwienie uznania za warunkowo kwalifikowane niektorych wydatkow
z tytutu operacji PPP partnera prywatnego i ich refundacja po weryfikacji
przez Instytucje Zarzadzajaca.

Na poziomie UE na uwage zastuguje takze, iz do kwestii projektéw hybry-
dowych odnosi si¢ rowniez tekst kompromisowy rozporzadzenia obejmujacy
tematyke duzych projektow, ktore co do zasady musza spetni¢ warunek:
,,W ciagu trzech lat od wydania decyzji KE dla duzego projektu beneficjent po-
winien zawrze¢ pierwsza umowe na roboty budowlane”, dla projektow hybry-
dowych, z uwagi na dhugotrwatos¢ procesu przygotowywania i uruchamiania
PPP zapis zawiera wymodg aby beneficjent (podmiot publiczny) w ciggu trzech
lat od wydania decyzji KE powinien podpisa¢ umowe ppp (MRR, 2013, s. 25).
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Roéwnolegle z prowadzonymi przez strong rzagdowa i pozarzgdowsg analizami

czy ekspertyzami i zmieniajagcym si¢ otoczeniem prawnym dla PPP, powstaje
system wsparcia merytorycznego dla potencjalnych partnerow, ktory, w chwili
obecnej sktada si¢ z:

Ministerialnych centrow kompetencji np.: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
utworzyto Platforme Partnerstwa Publiczno Prywatnego® i Ministerstwo
Gospodarki® (w ramach obowiazkoéw opisanych ustawg o PPP). Dodatkowe
zadania zostaly zlecone Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) — projekt systemowy pt. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne”"°
Dziatan informacyjnych prowadzonych przez instytucje finansowe np.: BGK
— cykl seminariéw i konferencji'*

Centréw promocji PPP prowadzonych przez organizacje pozarzado-
we/podmioty prywatne, np.. Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego ™, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego®®, Forum PPP
— magazyn inwestycji publicznych™

Szczegdlna rola Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w nowej perspekty-

wie finansowej 1 jego dziatania zwigzane z prowadzeniem wsparcia doradczego
dla hybrydowych projektow pilotazowych w kluczowych sektorach wspieranych
przez polityke spdjnosci wskazuja na planowe zwigkszanie ich roli w perspek-
tywie 2014-2020.

www.ppp.gov.pl
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Partnerstwo+publiczno+prywatne/Aktualnosci
Www.ppp.parp.gov.pl

http://www.bgk.com.pl/54/15-04-2013-konferencja-ppp-w-katowicach

http://www.centrum-ppp.pl

http://ippp.pl

http://www.forumppp.com.pl
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4. Analiza promocyjnych taryf przewozowych
w regionalnym kolejowym ruchu pasazerskim
w wojewodztwie lubelskim

Przemystaw Kowalik”

ABSTRAKT

Specjalne oferty taryfowe przewoznika kolejowego Przewozy Regionalne sp. z o.o.
dostepne w 305 relacjach na terenie wojewodztwa lubelskiego zostaly przeanalizowane
pod kqtem ich wphywu na najmniejszy mozliwy koszt przejazdu w innych relacjach. Zna-
leziono bardzo liczne relacje, dla ktérych minimalizacja kosztéw pojedynczego przejazdu
wymaga nabycia wigcej niz jednego biletu (W tym przynajmniej jednego z oferty specjal-
nej) lub nabycia biletu z oferty specjalnej w relacji diuzszej niz faktycznie przejechana.
Przedstawiono probe stworzenia jednolitej taryfy regionalnej, zastepujgcej istniejgce
specjalne oferty taryfowe, a zarazem pozbawionej wigkszosci ich wad.

SLOWA KLUCZOWE:

taryfa przewozowa, monotonicznos$¢ funkcji, subaddytywno$¢ funkcji

KLASYFIKACJA JEL: R4

4.1. Podstawowe zasady tworzenia taryf przewozowych

Taryfa w publicznym transporcie pasazerskim funkcjg opisujaca zaleznos¢
oplaty za przew6z pasazera/bagazu (ceny biletu) od poczatkowego i koncowego
punktu podrézy oraz od trasy taczacej te punkty.

Podstawowa klasyfikacja wyrdznia taryfy dystansowe, dla ktorych cena prze-
jazdu zalezy od dlugosci trasy przejazdu wyrazonej w jednostkach odleglosci
oraz taryfy relacyjne definiowane poprzez podanie cen dla kazdej relacji czyli
pary ,,punkt poczatkowy — punkt koncowy” (z ewentualnym opisem punktow
posrednich jezeli istniejg trasy alternatywne). Odmiang taryf dystansowych
sa taryfy czasowe, dla ktorych ceny biletéw sa uzaleznione od czasu podrézy.
Natomiast odmiang taryf relacyjnych sa taryfy strefowe, dla ktoérych miejsca

Dr, Politechnika Lubelska, Wydzial Zarzadzania, Katedra Metod Ilosciowych w Zarzadzaniu, Adiunkt,
p.kowalik@pollub.pl

48



rozpoczgcia/ zakonczenia podrozy sa zgrupowane w tzw. strefy, a ceny przejaz-
du s podane dla par ,,strefa poczatkowa — strefa koncowa”. Dalsze rozwazania
beda si¢ odnosi¢ przede wszystkim do ,,standardowych” taryf dystansowych
oraz relacyjnych.

Poprawnie skonstruowane taryfy powinny speinia¢ dwie nastgpujace regut
(Miiller-Hannemann i Schnee, 2005):

1. Cena jest rosngcg funkcja odlegtosci (monotonicznosc).
2. Taryfa jest subaddytywna.

Reguta 1 jest czgsto naruszana, cho¢ whasciwszym okresleniem jest ,,modyfi-
kowana” poprzez wprowadzenie stabej monotonicznosci.

1.* Cena jest niemalejaca rosnacg funkcja odleglosci (cena za rézne odlegto-
$ci moze by¢ taka sama).

Regula 1/1* wyklucza sytuacje, gdy bilet na trase taczaca 2 dowolne przys-
tanki A i B jest tanszy niz bilety na trasy taczace przystanek A z pewnym przys-
tankiem posrednim C lub przystanek C z przystankiem B. Jesli bilet na trase
dtuzsza bylby tanszy, to jego zakup bylby bardziej optacalny od zakupu biletu
na krotsza trase. Reguta ta nie wyklucza jednak mozliwo$ci zréznicowania cen
za t¢ sama odlegto$¢ na trasach nie majacych odcinkéw wspodlnych.

Reguta 2 mowi, ze bilet na tras¢ taczaca dwa dowolne przystanki A i B nie
moze by¢ drozszy niz dwa oddzielne bilety na trasy faczace przystanek A z pew-
nym przystankiem posrednim C oraz przystanek C z przystankiem B. W prze-
ciwnym razie dwoch zakup biletow na krotsze trasy AC i CB bylby bardziej
optacalny niz zakup biletéw na tras¢ dtuzszg AB.

Przestrzeganie podanych wyzej dwodch regut umozliwia jednoznaczne wy-
znaczenie minimalnej mozliwej ceny przejazdu dla ustalonej trasy poprzez bez-
posrednie zastosowanie funkcji opisujacej taryfe. Oznacza to z ,technicznego”
punktu widzenia, ze najtanszym mozliwym przejazdem pomigdzy dwoma do-
wolnymi punktami po ustalonej trasie jest przejazd na podstawie jednego biletu
wystawionego na tras¢ doktadnie pomiedzy dwoma rozwazanymi punktami.

W przypadku naruszenia reguty 1/1* najtanszy przejazd w przynajmniej jed-
nej z dostepnych relacji bylby mozliwy wytacznie na podstawie jednego biletu
wystawionego na relacje dtuzsza. W przypadku naruszenia reguly 2 najtanszy
przejazd bytby mozliwy wylacznie na podstawie dwoch lub wigcej biletow wy-
stawionych na relacje krotsze.

Oczywiscie wyzej wymienione reguly nie sg jedynymi, ktore wplywaja
na ,,jakos¢” taryfy. Innymi sg niskie koszty krancowe (brak znacznych roznic
W cenie miedzy stosunkowo matymi odlegtosciami) oraz ,,0kragle” ceny,
usprawniajgce zakup biletow za gotowke, co w przypadku polskich przewozni-
kow oznacza, iz powinny by¢ one wyrazone np. przez catkowite wielokrotno$ci
0,50 czy 1,00 PLN (Kowalik, 2009) .
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4.2. Regionalny pasazerski ruch kolejowy w wojewodztwie
lubelskim

4.2.1. Opis sieci regionalnych polaczen pasazerskich

Regionalny pasazerski ruch kolejowy na terenie wojewddztwa lubelskiego
wedltug rozkladu jazdy obowigzujacego od 15.12.2013 do 13.12.2014 jest pro-
wadzony przez przewoznika kolejowego Przewozy Regionalne sp. z 0.0 (dalej
zwanego PR) pociggami kategorii Regio. Obshuguje on 126 stacji, w tym
15 na Roztoczu jedynie sezonowo. Stowo stacja nie jest uzywane tu w formal-
nym znaczeniu zwigzanym z zasadami prowadzenia ruchu kolejowego (Ml
2005), a jako synonim okreslenia postoj handlowy, czyli podanego do publicznej
wiadomo$ci miejsca wymiany pasazeroOw, okreslonego jednoznaczna nazwa.
Laczna dlugos¢ obstugiwanych tras wynosi 597,072 km (w tym sezonowo
86,926 km). Trasy te to Lublin — Deblin — Lukoéw — Terespol, Lublin — Lu-
blin Potnocny — Swidnik Miasto — Rejowiec — Dorohusk, Lublin Pétnocny
— Parczew Kolejowa, Swidnik Miasto — Lublin Airport, Rejowiec — Zawada
— Zamos¢ oraz (sezonowo) Zawada — Siedliska Tomaszowskie.

4.2.2. Oplaty za przewoz pasazerow

Taryfy standardowa oraz promocyjne uzyte do obliczen sa podane wedtug
stanu na dzien 1.02.2014. Wybrane grupy pasazerow sg uprawnione do ulg usta-
wowych w wysokosci 33%, 37%, 49%, 51%, 78%, 93% i 95% naliczanych
od optat normalnych. W przypadku taryf dystansowych optaty zaleza wytacznie
od tzw. odlegtosci taryfowych pomiedzy stacja poczatkowa a koncows. Odle-
glosci taryfowe sg odleglosciami migedzy parami stacji obliczanymi na podstawie
danych zamieszczonych w tabelach rozktadu jazdy z doktadnoscig do 0,001 km,
a nastepnie zaokraglonymi do petnych kilometrow. Dane dotyczace odlegtosci
miedzy stacji uzyte w pracy zostaty zaczerpnigte z tabel rozktadu jazdy o nume-
rach 123, 540, 550, 551A, 552, 553, 554 i 557 pobranych z serwisu www za-
rzadcy infrastruktury (PKP PLK 2014). Wszystkie ceny podane w pracy sa opla-
tami normalnymi (bez ulg ustawowych) i zawierajg podatek od towaréw i ustug
(PTU/VAT) w wysokosci 8%.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego w pociaggach PR kategorii Regio do-
stepne sa trzy taryfy.

Taryfa standardowa Regio (tabela 4-1) jest stosowana w pociggach Regio
na terenie catej Polski. Jest to taryfa dystansowa ze stabg monotonicznoscia.

Oferta specjalna ,,Bilet lubartowski” (dalej BL) jest taryfa dystansowg ze sta-
bg monotonicznoscig (tabela 4-2). Moze by¢ ona stosowana wylacznie do prze-
jazdow w dowolnych relacjach miedzy stacjami Lublin a Parczew Kolejowa
(PR 2013b).
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Tabela 4-1. Oplaty za bilety jednorazowe (taryfa normalna) klasa 2 pociagow Regio

Lp. Odl. taryf. Cena Lp. Odl. taryf. Cena Lp. Odl. taryf. Cena
w km w PLN w km w PLN w km w PLN

1 1-5 4,00 11 54-59 14,60 21 181-200 29,10

2 5-10 4,40 12 60-67 15,60 22 201-240 31,20

3 11-15 5,30 13 68-73 16,10 23 241-280 33,30

4 16-20 6,50 14 74-80 17,10 24 281-320 35,40

5 21-25 7,60 15 81-90 18,60 25 321-360 37,10

6 26-30 8,20 16 91-100 19,80 26 361-400 39,00

7 31-35 9,80 17 101-120 22,00 27 401-500 41,00

8 36-40 10,60 18 121-140 23,60 28 501-600 43,00

9 41-47 11,70 19 141-160 25,50 29 601-700 45,00

10 48-53 13,50 20 161-180 27,10 30 701-800 47,00

Zrodto: PR 2013a.

Tabela 4-2. Oplaty za bilety jednorazowe w ofercie ,,Bilet Lubartowski”

Lp. Oc\’/:/‘ Ii?]:yf‘ CS\? : Lp. O(ilv' it(e:nryf Cs\r;a Lp. O(ivl' lf:nryf Cena w PLN

PLN PLN

1 1-5 2,00 7 31-35 3,75 13 81-90 9,00

2 5-10 2,25 8 36-40 4,25 14 91-100 10,00

3 11-15 2,50 9 41-45 5,00 15 101-110 11,00

4 16-20 2,75 10 51-60 6,00 16 111-120 12,00

5 21-25 3,00 11 61-70 7,00

6 26-30 3,25 12 71-80 8,00

Zrodto: PR 2013e

Oferta specjalna ,,Potaczenie w dobrej cenie” (dalej PwDC) jest taryfa rela-
cyjna obnizajaca ceny w wybranych relacjach na terenie catego kraju (tabela
4-3). W ofercie tej bilety jednorazowe na przejazd sg sprzedawane wytacznie
w relacjach wskazanych w ,,Wykazie relacji i cen zryczattowanych” Ponadto,
jesli w miejscowosci ob.jetej oferta wystepuje wigeej niz jedna stacja, oferte
stosuje sie do wszystkich stacji w danej miejscowosci oprocz stacji Lublin Air-
port w Swidniku (PR 2013c).
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Tabela 4-3. Wykaz relacji i cen zryczaltowanych dostepnych w ramach oferty PwDC w woj.
lubelskim (oznaczenia stacji: Lublin P=Lublin Ponikwoda, Lublin Z=Lublin
Zemborzyce).

Najdtuzsza dostegpna relacja

Liczba relacji

Lp. Relacja wediug wykazu Stacje km Cena PC\;\"EB% S(t(;LEJlIV\\::Z%IS;:(SIEQ
stand. wosciach korc.)
1 Chelm-Brzezno Chelm Miasto-Brzezno 12 5,30 3,50 3
2 Chelm-Dorohusk Chelm Miasto-Dorohusk 24 7,60 3,50 3
3 Krasnik-Wilkotaz Krasnik-Wilkotaz Wie§ 11 5,30 3,50 2
4 Lublin-Kreznica Jara Lublin P-Kreznica Jara 18 6,50 3,50 5
5  Lublin-Mitocin Lubelski Lublin Z-Mitocin Lubelski 29 8,20 3,50 5
6  Lublin-Motycz Le$ny Lublin Z-Motycz Le$ny 25 7,60 3,50 10
7 Lublin-Swidnik Lublin Z-Swidnik Wschod 21 7,60 3,50 10
8  Niedrzwica-Wilkotaz Niedrzwica-Wilkotaz 16 6,50 3,50 4
9  Lublin-Niedrzwica Lublin P-Niedrzwica Kosc. 30 8,20 4,50 10
10 Lublin-Le$niczowka Lublin P-Le$niczéwka 34 9,80 5,00 5
11  Lublin-Nalgczow Lublin Z-Natgczow 38 10,60 5,00 5
12 Lublin-Sadurki Lublin Z-Sadurki 32 9,80 5,00 5
13 Lublin-Wilkotaz Lublin P-Wilkotaz 42 11,70 5,00 10
14 Pulawy-Natgczow Putawy Azoty-Natgczow 28 8,20 5,00 4
15 Putawy-Sadurki Putawy Azoty-Sadurki 35 9,80 5,00 4
16 Putawy-Mitocin Lub. Putawy Azoty-Mitocin Lub. 37 10,60 5,00 4
17 Lublin-Putankowice Lublin P-Pulankowice 45 11,70 5,50 5
18 Lublin-Krasnik Lublin P-Krasnik 50 14,50 6,00 5
19 Lublin-Putawy Lublin Z-Putawy Azoty 66 15,60 6,50 20
20 Lublin-Zamo$é Lublin Z-Zamos¢ 126 23.60 13,00 5
21 Lublin-Belzec (sezon.)  Lublin Z-Belzec 186 29,10 22,00 10

Zrodto: PR 2013d
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4.3. Cel i metodyka badan

Opisane wyzej specjalne oferty taryfowe dotyczg 48 stacji: 19 stacji
w 13 miejscowosciach dla oferty BL oraz 33 stacji w 18 miejscowos$ciach dla
oferty PwDC (4 stacje — Lublin, Lublin Pétnocny, Lublin Zad¢bie oraz Lublin
Ponikwoda sa wspdlne dla obu ofert). Oferty te zapewniajg znacznie obnizone
ceny w stosunku do cen standardowych (nawet ponad o0 50%) w 171 relacjach na
odcinku Lublin — Parczew Kolejowa w ofercie BL oraz w 134 (w tym 10 sezo-
nowych) relacjach pomigdzy stacjami koncowymi z wykazu relacji dla oferty
PwDC. Latwo zatem spostrzec, iz oplacalne moze by¢ podrdézowanie z biletami
PwDC takze w relacjach krotszych, niz podane w wykazie (doktadniej nie obej-
mujacych zadnej stacji z przynajmniej jednej z miejscowosci koncowych danej
relacji), poniewaz cena biletu PwDC jest nizsza niz cena biletu w cenie standar-
dowej dla relacji krotszej). Co wiecej, moze tez by¢ oplacalne podrézowanie
z wykorzystaniem wi¢cej niz jednego biletu, poniewaz cena wielu biletow jest
nizsza niz jednego biletu w cenie standardowe;.

Celem badania byto okreslenie realnego wpltywu ofert BL oraz PwDC
na koszty podrézy pociagami Regio w wojewodztwie lubelskim, w tym
W szczegodlnosci, ustalenie czy te oferty mogg by¢ takze wykorzystane przy
W relacjach innych niz 305 wspomnianych wyzej, ,,jawnie zdefiniowanych”
w ofertach specjalnych. Dokonano tego poprzez znalezienie wszystkich relacji
na terenie wojewoddztwa lubelskiego, dla ktorych najnizszy koszt przejazdu po-
ciagiem Regio jest uzyskany dzigki przejazdowi z biletem PwDC w relacji krot-
szej, niz ta, na ktéra wystawiono bilet lub tez przy wykorzystaniu wiecej niz
jednego biletu.

Z formalnego punktu widzenia znalezienie wybor najtanszego biletu badz
kombinacji biletow sprowadza si¢ do rozwigzania zadania najkrotszej $ciezki,
w ktorym kazda krawedz sieci odpowiada jednej z relacji. Wagg krawedzi jest
najnizsza mozliwa cena pojedynczego biletu, ktory umozliwia podréz w danej
relacji. Rozwigzanie tak sformulowanego zadania dla rozwazanych wszystkich
relacji (czyli par stacji, gdzie jedna ze stacji pary jest weztem poczatkowym,
adruga weztem koncowym S$ciezki) umozliwia zoptymalizowanie cen dla
wszystkich relacji. Metoda ta zostala juz z powodzeniem wykorzystana
do optymalizacji cen przejazdu na trasie Deblin — Lublin — Swidnik Wschodni
(Kowalik 2013, s. 255-261). Niestety, rozwazanie podobnego problemu w skali
catego wojewodztwa przy pomocy powyzszej techniki obliczeniowej okazato si¢
by¢ bardzo trudne. Dla 111 stacji z ruchem catorocznym oraz 15 z ruchem sezo-
nowym istnieje odpowiednio 6105 catorocznych relacji i 1770 sezonowych
— razem 7875. Oznacza to, ze nalezaloby w ogdélnym przypadku rozwigzywac
zadanie najkrotszej Sciezki z 7875 zmiennymi rozwigza¢ 7875 razy (dla kazdej
z relacji). Oczywiscie, niektore z tych przypadkéw optymalizacji mozna by ta-
two wyeliminowa¢ jako trywialne, ale i tak rozwigzywanie tak wielu instancji
rozpatrywanego zadania byloby bardzo czasochtonne.
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Zamiast powyzszego podejscia zastosowana bezposrednie sprawdzenie
wszystkich mozliwych relacji. Dla zmniejszenia ilo$ci obliczen problem zostat
,,zdekomponowany” na mniejsze podproblemy. Najpierw znaleziono minimalne
ceny dla wszystkich relacji w ramach kazdego z odcinkow sieci (tgczacego
2 stacje weztowe lub stacje wezlowa z koncowa). W dalszej kolejnosci zostaly
sprawdzone relacje, dla ktorych jeden z koncow znajdowat si¢ w jednym z od-
cinkow sieci a drugi w innym. Obliczenia zostaly wykonane przy pomocy
Microsoft Excel 2010 w jednym pliku o rozmiarze okoto 1 MB.

Wybor najtanszych biletow/kombinacji biletow dla poszczegoélnych relacji
pozostaje identyczny takze dla biletow z ulgami ustawowymi ze wzgledu na ich
stosowanie rowniez w ofertach BL oraz PwDC. Oszczedno$ci wynikajace
z optymalizacji cenowej wyrazone procentowo pozostajg takie same niezaleznie
od posiadania lub braku uprawnien do ulg ustawowych, natomiast oszczgdno$ci
wyrazone kwotowo sg proporcjonalne do wymiaru ulgi.

W rozwazaniach pominigto tzw. taryfe Razem, ktora jest taryfg standardowa
obnizong o 30%. Jest to tzw. ulga handlowa tzn. b¢daca elementem oferty prze-
woznika a nie wynikajaca z zapisow ustawy. Przystuguje ona przystugujaca
posiadaczom karty rabatowej Regio Karta oraz podréznym jadacym w matych
grupach (drugiemu, trzeciemu i czwartemu). Poniewaz wyzej wymieniona ulga
30% nie ma zastosowana do ofert BL oraz PwDC oraz, w przeciwienstwie
do nich, nie taczy si¢ z ulgami ustawowymi, zatem obliczenia wykonane musia-
taby by¢ skorygowane z uwzglednieniem tego faktu (PR 2013a).

Optymalizacja cenowa zostala dokonana dla wszystkich mozliwych relacji
niezaleznie od tego, czy sa one wykonalne w ramach istniejacego rozktadu jazdy
lub istniejg (ze wzgledu na czas przejazdu i/lub cene) atrakcyjniejsze niz pociag
srodki transportu.

4.4. Wyniki

Wyniki obliczen zostaty podsumowane w tabeli 4. Okreslenie ,,domySlny bi-
let” oznacza pojedynczy bilet wystawiony na relacjg, w ktorej pasazer chce od-
by¢ podroz w taryfie standardowej lub — gdy jest to mozliwe — w taryfie PwDC
W ,,pelnej relacji” (zgodnej z wykazem relacji PwDC) albo w taryfie BL. Okre-
$lenie ,,relacje krotsze niz w wykazie” odnosi si¢ do przejazdow na pojedyn-
czym bilecie PWDC w relacjach, gdzie przynajmniej jedna ze stacji koncowych
nie jest stacjg koncowag w sensie wykazu relacji PwDC (np. relacje Lublin
— Zawada, Swidnik — Miasto — Zawada przejechane z wykorzystaniem biletu
PwDC Lublin-Zamos¢). W przypadku relacji wymagajacych w celu zminimali-
zowania ceny przejazdu zakupu wigcej niz jednego biletu (kombinacja biletow),
wymienione zostaty typy ofert, ktére musza by¢ uzyte. W kombinacjach biletow
bilety PwDC mogg by¢ uzywane zarowno w relacjach ,,pelnych” (zgodnych
z wykazem) jak tez ,.krotsze niz w wykazie”, jednakze fakt te nie zostal wy-
szczegblniony w tabeli 4.4.
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Tabela 4-4. Wykaz najtanszych biletow/kombinacji biletéw w podziale na oferty taryfowe

Liczba Liczba relacji Udziatl procentowy relacji
Typy ofert bilets . .
caty ro. caty ro!
UCOW \yszystkie  sezon ty rok  wszystkie sezon ty rok

S — bilet standardowy 1 4570 1100 3470  58,03%  62,15%  56,84%
L — bilet BL 1 171 0 171 2,17% 0,00% 2,80%
P~ bilet PWDC (relacje 134 10 124 1,70% 0,56% 2,03%
z wykazu) 1
»Domysine bilety 4875 1110 3765  6190%  6271%  6167%
—razem
P — bilet PWDC (relacje 353 98 255  448%  554%  4,18%
krétsze niz w wykazie) 1
Najtadiszy 5228 1208 4020  66,39%  68,25%  65,85%
1 bilet razem
SL 2 173 0 173 2,20% 0,00% 2,83%
PS 2 489 80 409 6,21% 4,52% 6,70%
PL 2 656 120 536 8,33% 6,78% 8,78%
PP 2 587 173 414 7,45% 9,77% 6,78%
PPS 3 347 101 246 4,41% 5,71% 4,03%
SPS 3 25 2 23 0,32% 0,11% 0,38%
SPL 3 355 83 272 4,51% 4,69% 4,46%
SPPS 4 15 3 12 0,19% 0,17% 0,20%
Relacje — najtansze

‘ 2647 562 2085  3361%  31,75%  34,15%
2, 3 lub 4 bilety ° ° °
Wszystkie relacje 7875 1770 6105  100,00%  100,00%  100,00%

Zrodto: obliczenia wlasne

Pierwszy wniosek jest oczywisty. Udostepnienie ofert o obnizonej cenie
przejazdu jedynie dla 48 stacji 1 305 relacji ma wptyw na minima kosztow prze-
jazdu az dla 3000 innych relacji. Sktadaja si¢ na to 353 relacje, dla ktorych naj-
bardziej optacalny jest zakup biletu PwDC w relacji dtuzszej (naruszenie reguty
1/1* z rozdziatu 1) oraz 2647 relacji (ponad 1/3 wszystkich), dla ktérych najbar-
dziej oplacalny jest zakup kombinacji 2, 3 lub nawet 4 biletow. Co wiecej, dla
111 ze 126 stacji istnieje przynajmniej jedna relacja, dla ktoérej optacalny jest
zakup kombinacji wielu biletow. Okazuje si¢ zatem, ze istniejace oferty nie maja
zadnego wptywu na koszty przejazdu do lub z jedynie 15 stacji (od Brzozowicy
do Terespola).

Ponizej znajduje si¢ kilka przyktadow, ktore pokazuja, iz oszczednosci, jakie
wynikajg z zakupu ,,niedomys$Inych” biletow moga by¢ znaczace.
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1. Swidnik Miasto — Zawada — bilet standardowy 19,80 PLN, bilet PwDC Lu-
blin — Zamo$¢ uzyty w krotszej relacji 13,00 PLN

2. Zamos$¢ — Parczew — bilet standardowy 27,10 PLN, bilet PwDC Zamos¢
—Lublin 13,00 PLN + bilet BL Lublin Pélnocny Parczew 6,00 PLN — razem
19,00 PLN.

3. Krasnik — Gotab — bilet standardowy 22,00 PLN, bilet PwDC Krasnik — Lu-
blin 6,00 PLN + bilet PwDC Lublin — Putawy Azoty 6,50 PLN + bilet stan-
dardowy Putawy Azoty — Gotab 4,00 PLN — razem 16,50 PLN.

4. Wolka Niedzieliska — Nateczow — bilet standardowy 25,00 PLN, bilet stan-
dardowy Wolka Niedzieliska — Zawada 4,00 PLN + bilet PwDC Lublin
— Zamo$¢ uzyty w krotszej relacji Zawada — Lublin 13,00 PLN + bilet PwDC
Lublin — Nateczé6w 5.00 PLN — razem 22,00 PLN.

5. Lubartow Stowackiego — De¢blin — bilet standardowy 22,00 PLN, bilet BL
Lubartéw Stowackiego — Lublin Ponikwoda 3,00 PLN + bilet PwDC Lublin
Ponikwoda — Putawy Azoty 6,50 PLN + bilet standardowy Pulawy Azoty
— Dg¢blin 5,30 PLN — razem 14,80 PLN.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyniki pokazuja jedynie czysto obliczenio-
wy aspekt rozwazanego problemu. Nabycie biletu w relacji duzszej niz faktycz-
nie potrzeba nie jest bardziej ktopotliwe niz zakup ,,zwyktego” biletu — jedynym
wymogiem jest, aby podrézny wiedzial o takiej mozliwo$ci. Natomiast zakup
wiegcej niz jednego biletu, gdy jest to korzystniejsze dla pasazera podrozujacego
w danej relacji wigze si¢ z utrudnieniami rozmaitej natury. Przede wszystkim nie
istnieje zaden system informacji (serwis internetowy, aplikacja offline, druko-
wany poradnik, itp..) pozwalajacy — bez pracochtonnej niekiedy analizy ofert
taryfowych — znalez¢ najtanszg kombinacje biletoéw dla danej relacji. Inng nie-
dogodnoscia jest dluzszy czas przeznaczony na zakup tych biletéw. W przy-
padku zakupow online w serwisie IPR (https://www.biletyregionalne.pl) jest
to czas poswiecony jedynie przez pasazera. Natomiast w przypadku zakupu
W kasie oznacza to takze dtuzszy czas zaangazowania personelu w obstuge pasa-
zera, a takze wigksze koszty wydruku biletow (Kilku zamiast jednego). Ponadto,
zakup biletow przez IPR jest obwarowany pewnymi ograniczeniami (brak
sprzedazy biletéw PwDC na potaczenia z przesiadkami). Z kolei zakup biletow
U konduktora w pociagu jest ograniczony jedynie do relacji zaczynajacych sig
od stacji wsiadania. Oznacza to, iz mozliwosci pelnego skorzystania z ofert
promocyjnych mogg by¢ ograniczone zaréwno przez utrudniony dostgp do in-
formacji jak i przez regulaminowe ustalenia przewoznika.

4.5. Propozycja jednolitej taryfy ,,Bilet lubelski”

W niniejszym rozdziale zostala przedstawiona propozycja jednolitej taryfy
0 roboczej nazwie ,,Bilet Lubelski” (tabela 4-5) zastgpujacej dotychczasowa
oferte PwDC na odcinkach z Lublina do Putaw, Krasnika i Swidnika oraz taryfe
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BL na odcinku Lublin — Parczew przy mozliwie jak najmniejszych zmianach
istniejacych cen. Proponowana taryfa jest taryfa dystansowa. Ponadto, gdy prze-
jazd odbywa sie wylacznie pomiedzy stacjami odcinka Lublin — Parczew Kole-
jowa, to cena jest zmniejszona o 1,00 PLN dla zachowania mozliwie pelnej
zgodnosci cenowej z BL.

Tabela 4-5. Tabela oplat za bilety jednorazowe w proponowanej ofercie ,,Bilet lubelski”

Odlegtosci Odlegtosci Odlegtosci

Lp. taryfowe V\?SE?\I Lp. taryfowe vvCSE?u Lp. taryfow V\E:srll?\l
w km w km w km
1 1-7 3,00 8 51-55 6,50 15 86-90 10,00
2 8-17 3,50 9 56-60 7,00 16 91-95 10,50
3 18-27 4,00 10 61-65 7,50 17 96-100 11,00
4 28-35 4,50 11 66-70 8,00 18 101-105 11,50
5 36-40 5,00 12 71-75 8,50 19 106-110 12,00
6 41-45 5,50 13 76-80 9,00 20 111-115 12,50
7 46-50 6,00 14 81-85 9,50 21 116-120 13,00

Zrodto: obliczenia whasne.

Po zastapieniu ofert PwDC oraz BL proponowang taryfy ,,Bilet lubelski”, ce-
ny biletow w relacjach taczacych stacje Putawy Azoty, Krasnik, Swidnik
Wschod i Parczew Kolejowa (oraz stacje posrednie) ze stacja Lublin nie zmieni-
tyby si¢ lub zmienityby si¢ w niewielkim stopniu (podwyzki o 0,25 lub 0,50
PLN, obnizki o0 0,25 do 2.00 PLN). Poniewaz taryfa ,,Bilet lubelski” jest zapro-
jektowana jako taryfa dystansowa, zatem mozliwy bylby zakup wycenionych
zgodnie z nig biletéw w takze relacjach wymagajacych przejazdu przez stacje
Lublin. Przyktady to: Krasnik — Putawy Miasto (95 km, 10,50 PLN; obecnie
12,50 PLN za 2 bilety PwDC), Krasnik — Lubartéw Stowackiego (75 km, 8,50
PLN: obecnie 9,75 PLN za bilety PwDC+BL), Swidnik Wschéd — Putawy Mia-
sto (63 km, 7,50 PLN; obecnie 10,00 PLN za 2 bilety PwDC).

Przedstawiona specjalna oferta taryfowa zostala opracowana wylacznie
z uwzglednieniem kryterium podobienstwa do obecnie istniejacych cen i jedynie
na podstawie publicznie dostepnych informacji o cenach polaczen. Nie uwzgle-
dniono popytu i zwigzanych z nim przychodéw, kosztow ani oferty ewentualnej
konkurencji. Rozszerzenie jednolitej specjalnej oferty taryfowej na obszar cate-
go wojewodztwa wykracza znacznie poza ramy niniejszej pracy.
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4.6. Podsumowanie

Praca pokazata, iz tworzenie taryf przewozowych w transporcie publicznym
jest zagadnieniem bardziej skomplikowanym niz moze si¢ t0 pozornie wydawac.
Wprowadzenie obnizonych cen w pewnym fragmencie sieci transportowej moze
bowiem mie¢ wplyw nie tylko na ten fragment, ale — poprzez zmiang minimow
kosztow przejazdu — takze na fragmenty sieci bardzo od niego odleglte. Obnize-
nie kosztow przejazdu w relacjach wykraczajacych poza ,,obszar obnizonych
cen” ma jednak swoje negatywne konsekwencje — wymaga bowiem zakupu bile-
tu w relacji dtuzszej niz faktycznie przejechana lub wigcej niz jednego biletu,
€O moze si¢ wigza¢ z rozmaitymi utrudnieniami o charakterze regulaminowym
lub technicznym, nie méwigc juz o konieczno$ci posiadania przez podréznego
wiedzy o takiej mozliwosci.

Oczywi$cie mozna uzna¢ iz optymalizacja kosztoéw przejazdu poprzez jedno-
czesne wykorzystanie wielu ofert w sytuacji, gdy przewoznik nie informuje
0 takiej mozliwosci jest swoistym naduzyciem. Niemniej jednak w sytuacji, gdy
nie istnieja mozliwosci ,,zablokowania” takiej optymalizacji (wymagatoby
to de facto wprowadzenia zakazu posiadania wigcej jednego biletu, badz tez
zakazu podrézowania w krotszej relacji niz ta, na ktora jest wystawiony bilet),
przewoznik powinien rozwazy¢ korekte swoich ofert w kierunku uczynienia ich
bardziej przystgpnymi dla podréznych.
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5. Zarzadzanie wiedzg jako element przewagi
konkurencyjnej firm rodzinnych w gospodarce
opartej na wiedzy

Aleksandra Majda”

Blazej Socha™

ABSTRAKT

Zmieniajqce si¢ warunki gospodarcze stanowiq niewgtpliwie duze wyzwanie dla za-
rzqdzajqcych przedsiebiorstwami. Zarowno teoria jak i praktyka zarzgdzania wychodzi
tym wyzwaniom naprzeciw oferujgc narzedzia i modele wspierajgce walke rynkowq
i pomagajqce osiggnqé przewage konkurencyjng. Przedsigbiorstwa rodzinne, ze wzgledu
na swojq specyfike, wymagajg odrebnej analizy. Autorzy niniejszego opracowania,
z wykorzystaniem literatury krajowej i zagranicznej jak réwniez wynikéw dotychczaso-
wych badan empirycznych, zaprezentowali korzysci plyngce z wykorzystania zasobow
wiedzy w grupie przedsigbiorstw rodzinnych.

SLOWA KLUCZOWE: firmy rodzinne, zarzadzanie wiedzg, przewaga
konkurencyjna

KLASYFIKACJA JEL: D83, M14

5.1. Wprowadzenie

Otoczenie gospodarcze, w ktorym obecnie funkcjonuja przedsigbiorstwa cha-
rakteryzuje si¢ ciaglymi zmianami, burzliwos$cia oraz ztozonos$cia. Do grupy
kluczowych czynnikéw, ktore wplynety na ponowne zdefiniowanie wskazanych
warunkow gospodarczych mozna zaliczy¢: postgpujacy proces globalizacji, ro-
sngca konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, postgp technologiczny, ksztalttowanie
si¢ nowego profilu pracownika, rozwdj zaawansowanej technologii informacyj-
nej oraz komunikacyjnej (ICT) oraz rosnace znaczenie zarzadzania wiedza
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(knowledge management — KM) w organizacjach (DeNisi, Hitt i Jackson, 2003,
s. 3; Handzie, 2006, s. 1; SGH, 2012, s. 21-24). Nowa orientacja ekonomiczna
wymaga od firm poszukiwania oraz przeksztalcania obecnych sposoboéw konku-
rowania oraz pozyskiwania przewagi konkurencyjnej zgodnie z postepujaca
transformacja wspomnianych warunkow gospodarczych. Konsekwencje nowych
uwarunkowan otoczenia jak rowniez tempa ich przeksztalcen powodujg ko-
nieczno$¢ ponownego zdefiniowania samej natury konkurencji, przewagi konku-
rencyjnej, jak rowniez jej dynamiki. Dzialania te bowiem stanowiag fundamen-
talny warunek decydujacy o funkcjonowaniu i mozliwo$ciach rozwojowych
przedsigbiorstw na rynku, w tym rowniez przedsigbiorstw rodzinnych.

Obecnie mozna odnalez¢ znaczng liczbe publikacji krajowych i zagranicz-
nych dotyczacych zaré6wno wyzwan z jakimi muszg mierzy¢ si¢ przedsicbior-
stwa rodzinne, jak i ich mocnych i stabych stron. Do kluczowych czynnikow
wewnetrznych naleza problematyka sukcesji, konflikty pomigdzy czlonkami
rodziny oraz nepotyzm. Natomiast wsrdéd czynnikéw zewnetrznych najczescie]
uwypukla si¢ nieche¢ do podejmowania ryzyka i rezygnacji z kontroli oraz za-
mknigcie na kapital zewne;trznylS. Jednakze najnowsze badania dotyczgce oma-
wianej grupy podmiotéw koncentrujg si¢ na identyfikacji kluczowych czynni-
kow sukcesu, ktore wspierajg biznes rodzinny w walce o pozycje konkurencyjng
na rynku. Przedstawione zmiany zachodzace w otoczeniu gospodarczym row-
niez wptywaja na funkcjonowanie grupy przedsigbiorstw rodzinnych, ktére po-
mimo specyficznego charakteru stangty takze przed konieczno$cig ponownego
zdefiniowania modelu prowadzenia walki konkurencyjnej. Aby moc w pelni
zrozumie¢ sposOb postepowania firm rodzinnych w zakresie tworzenia i realiza-
cji strategii konkurencji niezbednym wydaje si¢ odniesienie do specyfiki oma-
wianej grupy podmiotéw gospodarczych. Celem niniejszego opracowania jest
ukazanie istoty biznesu rodzinnego, pod katem specyfiki prowadzania walki
0 pozycj¢ konkurencyjng z wykorzystaniem wiedzy, jako kluczowego czynnika
sukcesu. Pierwsza cze$¢ opracowania po$§wigcona zostata omowieniu cech cha-
rakterystycznych przedsigbiorczosci rodzinnej odroézniajacych ta grupe podmio-
tow od pozostatych przedsiebiorstw. W drugiej czgsci autorzy oméwili podsta-
wowe aspekty zwigzane z tworzeniem przewagi konkurencyjnej i czynnikami
niezbednymi do skutecznego wdrozenia strategii konkurencyjnej. Ostatnia czes$¢
pracy stanowi probe syntetycznej charakterystyki jednego z kluczowych czynni-
kow tworzenia przewagi konkurencyjnej — wiedzy — w konteks$cie specyficznej
grupy podmiotow jakimi sa przedsigbiorstwa rodzinne.

5 Zwrot zewnetrzny kapitat zostat przez autoréw niniejszego artykuhu potraktowany zaréwno jako trudno$é

w dostgpie zewnetrznego kapitatu finansowego, ale réwniez zamknigeie si¢ na pozyskiwanie zewngtrz-
nych zasobow ludzkich.
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5.2. Specyfika przedsiebiorczosci rodzinnej

W migdzynarodowej literaturze przedmiotu debaty dotyczace sposobow wy-
odrebnienia przedsiebiorczo$ci rodzinnej trwaja od lat 60° XX wieku (Marjan-
ski, 2012, s. 3). Jak podkreslaja badacze, to specyficzna rola i aktywne zaanga-
zowanie cztonkow rodziny w prowadzenie biznesu, wymaga wydzielenia tej
grupy podmiotéw od ogdtu funkcjonujacych firm i prowadzenie poglebionych
badan naukowych wytacznie w tym obszarze (Miller i Rice, 1967, s. 216-217).
Jedna z pierwszych prob scharakteryzowania istoty oraz wielowymiarowos$ci
przedsigbiorczo$ci rodzinnej zostata podjeta w 1982 roku przez R. Tagiuri oraz
J.A. Davis (1982, s. 482). Autorzy ci opisali sedno relacji zachodzacych w fir-
mach rodzinnych za pomoca modelu ,,3-Circle” model of family business.
Omawiany schemat zaktadat istnienie trzech niezaleznych i zachodzacych
na siebie systemow charakteryzujacych firme rodzinng. Do systemow tych nale-
za: rodzina, przedsigbiorstwo i wiasno$¢. Rysunek 5-1 przedstawia relacje
wskazanych systemow w odniesieniu do istoty funkcjonowania przedsigbiorstwa
rodzinnego.

Wiasnosc

' Rodzina Przedsiebiorstwo

Rysunek 5-1. ,,3-Circle” model of family business

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,3-Circle” model of family business R. Tagiuri
& J. A. Davis Harvard Business School 1982

Przedstawiony powyzej model zyskat szeroka akceptacje wsrod badaczy, po-
niewaz okresla role i podsystemy panujace wewnatrz firmy rodzinnej, wskazuje
na mozliwe powigzania i relacje zachodzgce wewnatrz biznesu rodzinnego oraz
ukazuje perspektywe uwzgledniajacg réozne punkty odniesienia w kontekscie
funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa rodzinnego. Co wigcej, w zdecydo-
wanej wigkszos$ci przypadkow przedstawiony schemat wptywa na modelowanie
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1 rozwijanie przedsigbiorczosci rodzinnej z uwzglednieniem pozyskiwania zaso-
boéw materialnych i niematerialnych firmy, sprawowanie funkcji zarzadczych,
posiadanie wiasnosci oraz okre§la wzoér pozyskiwania zasobéw ludzkich (Ger-
sick, Hampton i Lansberg, 1997, s. 4-8). Jednakze nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze przedstawione powyzej ujecie nie weryfikuje w petni wszystkich aspektow
niezbednych przy charakterystyce i wyodrgbnieniu firm rodzinnych z ogoétu
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych. W gltownej mierze nie akcentuje
kryteriow subiektywnych, ktore stanowig fundamentalny element cechujacy
omawiang grup¢ podmiotéw, pomija rowniez wystepowanie zjawiska sukcesji,
ktore w diugiej perspektywie strategicznej determinuje przynalezno$¢ firmy
do grupy przedsigbiorstw rodzinnych. Do zbioru elementéw okreslajacych biz-
nes rodzinny niezbednym wydaje si¢ dodanie wskazanych elementow
subiektywnych, aby powstaty obraz w pelni oddawal mnogos$¢ zaleznosci oraz
relacji majacych wplyw na sposoby funkcjonowania, jak rowniez metody pro-
wadzenia walki konkurencyjnej przez omawiang grupe podmiotow gospodar-
czych. Do zbioru fundamentalnych kryteriow subiektywnych naleza (Marjanski,
2012, s. 30):

e zaangazowanie rodzinny w prowadzenie firmy,

e zbidr warto$ci i norm rodzinnych,

e strategiczng orientacj¢ firmy skoncentrowang na kontynuacji firmy przez
nastepne pokolenia,

troske o zaplanowanie i wdrozenie strategii sukcesyjnej,

poczucie przynaleznosci rodziny do firmy,

kulture organizacyjng firmy rodzinne;j,

doswiadczenie cztonkoéw rodziny w prowadzenie przedsigbiorstwa.

Badajac i omawiajac redefiniowanie kluczowych czynnikéw przedsiebiorstw
rodzinnych w gospodarce opartej na wiedzy odniesienie si¢ do przedstawionych
elementow subiektywnych wydaje si¢ by¢ koniecznoscig. W znacznej wickszo-
$ci biznesoOw rodzinnych fundament budowy sktadowych przewagi konkuren-
cyjnej stanowig zaréwno pojedyncze jak rowniez potaczone czynniki subiek-
tywne. Drugim réwnie istotnym zagadnieniem majacym wplyw zaréwno
na wyodrgbnienie firm rodzinnych od ogoétu funkcjonujgcych podmiotéw go-
spodarczych (tym samym ukazujacym ich specyfike) jak i na model prowadze-
nia walki konkurencyjnej stanowi zestaw norm rodziny oraz firmy. Nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na fakt, ze wspomniane, dwa kluczowe systemy
U swych podstaw posiadaja odmienny zestaw zasad i regut funkcjonowania.
Tabela 5-1 prezentuje zbidr norm charakteryzujgcych system rodziny i firmy.
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Tabela 5-1. Poréwnanie norm rodziny i norm przedsi¢biorstwa

Normy rodziny Normy przedsigbiorstwa
Stwarzanie szans realizacji potrzeb osobom spo- Zatrudnianie osob tylko odpowiednio wykwalifiko-
krewnionym, zwlaszcza wlasnym dzieciom. wanych.
Zapewnienie wsparcia odpowiedniego do pojawia- Zapewnienie wynagrodzenia odpowiedniego
jacych sie potrzeb. do wkladu oraz uwarunkowan rynkowych.
Brak roznic pomigdzy rodzenstwem, postrzeganie Brak zindywidualizowanego podej$cia do pracowni-
kazdego jako jednostke, a nie jako $rednig. ka, postrzeganie kazdego jako nie jako jednostke.
Stwarzanie kazdemu mozliwo$ci nauki odpowied- Stwarzanie mozliwosci nauki odpowiednio
nio do potrzeb. do potrzeb organizacji.

Zrodto: Siefer, 1996, 5.63.

Nalezy podkresli¢, ze wskazany zbidr norm jest ogolng proba definiowania
zardwno systemu rodziny jak i sytemu firmy. Jednakze juz na tak wstepnym
poziomie analizy mozna dostrzec znaczace rozbieznosci w celach, motywach
funkcjonowania jak i schematach rozwoju podmiotu jaka jest rodzina i przedsig-
biorstwo. Z jednej strony nalezy podkresli¢, ze swoiste rdznice znaczaco wpty-
waja na trudno$¢ w zdefiniowaniu i okresleniu grupy firm rodzinnych. Z drugiej
nalezy réwniez dostrzec, ze mozliwe stykanie si¢, a w pozniejszym etapie
wspotistnienie wskazanych dwoistych motywow determinuje odmienny sposob
poszukiwania kluczowych czynnikow sukcesu, a tym samym elementow maja-
cych na celu budowe przewagi konkurencyjnej omawianej grupy podmiotow.
Na podstawie przedstawionych powyzej informacji mozna zauwazy¢ dwie istot-
ne zaleznosci cechujace sposdb pozyskiwania kluczowych czynnikéw sukcesu
posrod firmy rodzinne (Majda, 2013, s. 37-41). Aby biznes rodzinny funkcjo-
nowat efektywnie, a jego dziatania miaty na celu osiagnigcie sukcesu niezbed-
nym jest rownowazenie priorytetow rodziny i przedsiebiorstwa. Dodatkowo
nalezy rowniez zwroci¢ uwage na przenikanie oraz wplywanie celow jednego
systemu na drugi. Wystepowanie bowiem tej relacji takze bedzie ksztattowad
metody pozyskiwania elementow stuzacych do walki o pozycje konkurencyjna
jak i tworzenie strategicznych mechanizméw majacych na celu odniesienie suk-
cesu na rynku przez omawiang grupe podmiotow.

5.3. Przewaga konkurencyjna w Gospodarce Opartej
na Wiedzy

Zagadnienie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw od dziesigcioleci sta-
nowi przedmiot zainteresowania zarowno teoretykoéw jak i praktykow zarzadza-
nia. W perspektywie strategii biznesu przewaga konkurencyjna przejawia si¢
przede wszystkim w takim wykorzystaniu zasobow i mozliwos$ci organizacji,
ktore bierze pod uwage nie tylko podmiot sam w sobie ale takze szanse i zagro-
zenia ptyngce ze Srodowiska zewnetrznego. Najbardziej znaczaca i wptywowa
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teoria strategii konkurencji stworzona zostala przez M. Portera (1980, s. 34-44),
ktory wyrdznit trzy glowne strategie konkurencji — zrdznicowania, przywodztwa
kosztowego oraz koncentracji.

Stosowanie strategii konkurencji zaproponowanych przez Portera sprowadza
si¢ do podjecia decyzji w dwoch wymiarach (Campbell-Hunt, 2000, s. 127):
(1) zakresu rynku (skoncentrowany lub szeroki) i (2) przewagi konkurencyjnej
(kosztowa lub zréznicowania). Porter (1980) twierdzi ponadto, ze niemozliwe
jest osiagniecie sukcesu rynkowego poprzez zastosowanie dwoch, wykluczaja-
cych si¢ jego zdaniem strategii: zréznicowania i koncentracji — ze wzgledu
na potencjalnie wykluczajace si¢ inwestycje i procesy organizacyjne (Stuck
in the middle). Wyniki licznych badan przeprowadzonych gtownie w latach 80.
(Dess i Davis, 1984, s. 467-488; Miller i Friesen, 1986, s. 255-261; Miller,
1988, s. 280-308) potwierdzily, ze stosowanie homogenicznej strategii jest bar-
dziej efektywne, a przedsiebiorstwa stosujace strategie dualng osiagajg przeciet-
nie wyniki gorsze od konkurentow.

Wraz z poczatkiem lat 90., ze wzglgdu na wskazane wcze$niej zmiany
W otoczeniu gospodarczym, zarzadzajacy skupili swojg uwage na poszukiwaniu
dodatkowych, unikalnych instrumentéw mogacych odegrac rolg w uzyskiwaniu
I utrzymywaniu przewagi konkurencyjnej. Dodatkowo, w ramach nowych kon-
cepcji zarzadzania wyrdzniono szeroki katalog metod (np. benchmarking, outso-
rucing, insourcing, reeingeenering, corporate warfare, lean management itp.),
ktory rowniez miat wspomagac zarzadzajacych w efektywnej walce rynkowe;.
(zob. Kaczmarek, 2013, s. 104-115). Zmiany zachodzace w otoczeniu organiza-
cji znalazly swoje odzwierciedlenie w wynikach badan w zakresie stosowania
strategii konkurencyjnych — okazato si¢ bowiem, ze stosowanie dualnej strategii
konkurowania jest mozliwe i moze prowadzi¢ do osiagniecia ponadprzecigtnych
wynikow (Wright et al., 1990, s. 93-110; Miller i Dess, 1993, s. 553-584; Kim,
Nam i Stimpert, 2004, s. 19-45). Wedlug Heracleousa i Wirtza (2011,
s. 112-121) analizujagcych w swoim artykule strategi¢ przyjeta w linii Singapore
Airlines niezb¢dnym do skuteczne wdrozenie dualnej strategii konkurencji jest:

e wykorzystanie potencjatu tkwigcego w posiadanych zasobach ludzkich i kul-
turze organizacyjnej, poniewaz zasoby te sa, ze wzgledu na swoja istote
sg trudne do skopiowania przez konkurentow;

e racjonalne wykorzystanie mozliwosci technologicznych i ich implementacja
w obszarach, ktére moga poprawic jakos¢ oferowanych produktow lub ustug
w efektywny kosztowo sposéb;

e rezygnacja z liniowych lancuchdéw wartosci na rzecz bardziej ztozonych,
ale stymulujacych realizacje dualnych strategii ekosysteméw biznesowych;

e oparcie decyzji inwestycyjnych nie tylko na rachunku ekonomicznym
ale takze na ich dopasowaniu do realizowanej w przedsigbiorstwie strategii.
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Wydaje si¢ wigc, ze przewaga konkurencyjna w gospodarce opartej na wie-
dzy jest rezultatem specyficznej konfiguracji zasoboéw przedsiebiorstwa, ktore
powinny by¢ trudne do powielenia przez konkurentéw. Jednym w najwazniej-
szych zasobow niematerialnych przedsigbiorstwa spetniajacym to kryterium jest
zasOb wiedzy, ktorego umiejetne wykorzystanie powinno umozliwi¢ implemen-
tacje efektywnej dualnej strategii konkurencyjnej stanowiacej wyznacznik uni-
kalno$ci przedsi¢biorstwa i pozwalajgcej na osigganie ponadprzecietnych wyni-
kow rynkowych 1 finansowych.

5.4. Koncepcja zarzadzania wiedzg jako kluczowy czynnik
przewagi firm rodzinnych w gospodarce opartej na wie-
dzy.

W mysl przedstawionych w poprzedniej czesci artykulu strategii konkurencji,
jednym z kluczowych zasobéw warunkujacych efektywne prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej jest wiedza. Istotnym z punktu widzenia celu opracowania
bedzie charakterystyka tego niematerialnego zasobu w kontekscie specyfiki
funkcjonowania przedsigbiorstw rodzinnych. Wzrost zainteresowania modelem
zarzadzania wiedza w firmach rodzinnych (Miller i Le Breton-Miller, 2005,
S. 7-52) nie jest przypadkowy, a jego zastosowanie wsrod przedstawicieli bizne-
sow rodzinnych w petni uzasadnione.

Szeroko pojeta wiedza oraz umiejetne jej zastosowanie w mechanizmach za-
rzadzania przedsigbiorstwem zyskaty szczegodlne znaczenie dla przedsigbiorstw
ze wzgledu na wymagajace oraz turbulentne warunki otoczenia zewnetrznego.
Firmy zaczely traktowaé wskazany czynnik niematerialny jako swoista dzwignie
do zdobycia przewagi konkurencyjnej nad rywalami. Prowadzone liczne badania
jednoznacznie upatrujg sukcesu przedsigbiorstw w zdolnosciach pozyskiwania,
oszacowania, zarzadzania, jak rdwniez rozwoju wiedzy w ich wnetrzu jak i po-
zyskanie nowej wiedzy poza organizacjami (Amit i Schoemaker, 1993, s. 33-46;
Barney, 1991 s. 99-120; Grant, 1991, s. 114-130; Hall, 1993, s. 607-618; Le-
onard-Baron, 1995, s. 54-68; Prahalad i Hamel, 1990, s. 79-91; Sveiby, 2001a,
S. 344-358). W literaturze wystepuje rowniez mnogos¢ metod i schematéw uka-
zujacych zastosowanie koncepcji zarzadzania wiedza w przedsigbiorstwach (Be-
ijerse, 2000, s. 162-179; Lee i Yang, 2000, s.783-793, Sveiby, 2000, 2001b,c).
Jednakze warto zastanowi¢ si¢ jak ta teoretyczna koncepcja wnika w model za-
rzadzania biznesem rodzinnym i czy mozna méwi¢ o jakichkolwiek réznicach
w poréwnaniu do firm nierodzinnych. Analizujac pod katem zastosowania kon-
cepcji zarzadzania Wiedzg specyfike firm rodzinnych, nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwagg na szeroko rozumiang ‘rodzinno$¢’ — jako czynnik wyr6zniajacy
badang grupe firm. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do badan zaréwno prowa-
dzonych na gruncie krajowym jak i miedzynarodowym, ktoére jednoznacznie
ukazujg, ze firmy rodzinne nie upatrujg ‘rodzinno$ci’ jako najwazniejszego
czynnika konkurencyjnosci i sukcesu (PwC, 2007, s. 22-28; PARP, 2009,
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s. 86-124; KPMG, 2011, s. 2-4; PwC,, 2012, s. 4-7). Analizowane podmioty,
zgodnie w wynikami tych badan, przewage konkurencyjng upatrujg w we-
wngtrznym potencjale wiedzy i kompetencji, ktore to tworzone sg z wykorzysta-
niem specyficznych cech firm rodzinnych jakimi sg (tamze):

e stykanie si¢ systemu rodziny i biznesu (family orienation vs. business orien-
tation),

altruizm,

podzielane wartosci,

relacje

platforma komunikacyjna,

bezpieczenstwo,

lojalnose,

perspektywa strategiczna.

Wspomniany juz wczesniej obszar, w ktérym nie tylko styka si¢ system ro-
dziny i firmy, ale przede wszystkim przenika i wspdlnie buduje fundament dla
kultury organizacyjnej przedsigbiorstwa rodzinnego tworzac swoisty inkubator
powstania oraz wymiany wiedzy, a przede wszystkim do$wiadczenia, ktore
w konteks$cie biznesu rodzinnego stanowi niezwykle istotny element i decyduje
o mozliwos$ciach nie tylko dalszego rozwoju danego podmiotu gospodarczego,
ale przede wszystkim o mozliwosciach przetrwania przez dekady. Kolejnym
wymienionym czynnikiem jest altruizm, ktory szczegdlnie mocno uwypukla sie
w kontekscie teorii tadu wewnatrzkorporacyjnego okreslajagcego wewnetrzne
relacje pomiedzy wihascicielem, a osoba zarzadzajaca przedsiebiorstwem. Wska-
zany altruizm jako element naturalny dla biznesu rodzinnego wptywa na two-
rzenie si¢ relacji opartych na wzajemnym poczuciu zaufania i lojalnosci. System
ten odwotuje si¢ do dziatan przekraczajacych egoistyczne potrzeby jednostki,
a skupia sie na dzialaniu dla wigkszego dobra oraz poczucia petnej odpowie-
dzialnosci za losy firmy. Podzielane wartosci bezposrednio przenikaja z tworzo-
nej kultury organizacyjnej i stanowig wzor dla powstatych relacji — zarowno
wewnatrz firmy jak i z parterami zewngtrznymi. Nalezy w tym miejscu rOwniez
wspomnie¢ o lojalnosci, ktéra dla przedsigbiorstw rodzinnych réwniez funkcjo-
nuje dwukierunkowo. Lojalno$¢ odnosi si¢ zar6wno do wigzi pomi¢dzy pracow-
nikami, a osobami zarzadzajacymi jak i pomiedzy firma, a jednostkami znajdu-
jacymi si¢ w jej zewnetrznym otoczeniu. Budowanie systemu zarzadzania firma
oparte na lojalnosci oraz altruizmie skutkuje poczuciem bezpieczenstwa zarow-
no w kontekscie zatrudnienia, ale rowniez przektada sie na jakos¢ swiadczonych
ustug czy wytwarzanych wyrobow. Nawiazujac do przedstawionych wspdlnych
wartos$ci nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na ich wystepowanie
i silne wptywanie na wszystkich pracownikéw firmy powstaje relatywnie har-
monijna platforma komunikacyjna przedsigbiorstwa. Platforma ta, pomimo po-
jawiajacych si¢ niekiedy konfliktow i sporéw decyzyjnych stanowi solidng pod-
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stawe wspolnego pokonywania trudnosci i tworzenia przetomowych pomystow.
Ostatnim, jednakze niezmiernie istotnym elementem wptywajacym na proces
tworzenia i zarzgdzania wiedzg w omawianej grupie podmiotéw jest perspekty-
wa strategiczna, ktora odnosi si¢ do trwania przez dekady. Szczegolnie w przy-
padku rodziny zatozycielskiej niezmiernie silnie uwidacznia si¢ potrzeba prze-
kazania firmy w mozliwie jak najlepszej kondycji ekonomicznej nastepnemu
pokoleniu (tamze). Majac na uwadze trwanie przez dekady przy jednoczesnym
zapewnieniu firmie dobrej kondycji finansowej jak i dobrobytu rodzinie tworze-
nie warunkoéw przyjaznych ku kreowaniu oraz wymianie wiedzy jest niemalze
naturalne dla omawianej grupy podmiotéw. Warto w tym miejscu zaznaczyc,
ze ze wzgledu na zmiany pokoleniowe biznes rodzinny dostarcza firmie nowych
poktadéw wiedzy, idei oraz potencjalnych rozwigzan. Co nie mniej wazne,
wszystkie wskazane elementy sktadajace si¢ na zarzadzanie wiedzg w biznesie
rodzinnym sg $ciSle ze sobg powiazane a ich wieloaspektowo$¢ powoduje,
ze poszczegblne obszary oddziatywania zachodza na siebie. Ponadto stanowia
one swoista maszyn¢ perpetuum mobile stuzaca jako obszar pozyskiwania
i wymiany szeroko rozumianej wiedzy.

5.5. Podsumowanie

Analizujac funkcjonowanie przedsigbiorstw w nowych warunkach gospodar-
czych z pewnosciag mozna zauwazy¢ pewne istotne zmiany, ktore dokonaty sie
w zakresie prowadzenia walki o pozycje konkurencyjna. Wyrdznienie si¢ przed-
siebiorstw na rynku wymaga, oprdcz stosowania coraz bardziej rozbudowanych
strategii konkurowania (w tym strategii dualnych), uzycia trudnych do powiele-
nia zasobow niematerialnych wspartych nowymi koncepcjami zarzadzania.
W niniejszym opracowaniu uwaga skupiona zostata w obrgbie aspektow zarza-
dzania wiedza w biznesie rodzinnym. Warte podkreslenia jest, ze zarzadzanie
wiedza w firmach rodzinnych jest procesem przebiegajacym w sposéb odmienny
od tego stosowanego w firmach nierodzinnych. Element ‘rodzinnosci’ i wynika-
jace z niego implikacje wydaja sie tu by¢ czynnikiem wspierajacym proces efek-
tywnego tworzenia, wymiany i wykorzystania wiedzy. Czy w omawianej grupie
podmiotow koncepcja ta zostata wdrozona dopiero w czasach gospodarki opartej
na wiedzy — odpowiedz wydaje si¢ by¢ przeczaca. Uwypuklone czynniki stano-
wig z jednej strony o specyfice firm rodzinnych od momentu ich powstania,
z drugiej decydowaty i wciaz decyduja o ich mozliwosciach rozwojowych jak
i sile danego podmiotu. Zmiany w otoczeniu spowodowaty jednak konieczno$¢
zwrdcenia szczegolnej uwagi na zasoby wiedzy jako czynnika sukcesu — szcze-
gblnie wsrod podmiotow, ktore do tej pory nie dostrzegaly ich znaczacego po-
tencjatu. Niezbednym uzupetlieniem rozwazan zawartych w artykule jest prze-
prowadzenie poglebionych badan empirycznych majacych na celu weryfikacje
kluczowych czynnikéw wchodzacych w sklad koncepcji zarzadzania wiedza
wsérod omawianej grupy przedsigbiorstw.
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6. Znaczenie inwestycji w rozwoju gospodarczym
regionu slabo rozwinietego

Jakub Bis”

Tomasz Zminda™

ABSTRAKT

W niniejszym artykule autorzy prowadzq rozwazania nad istotq regionu i zagadnie-
niu jego rozwoju, skupiajqc przy tym szczegolng uwage regionom stabo rozwinietym
i roli inwestycji w ksztaltowaniu proceséow rozwojowych W tych regionach. Autorzy za-
prezentowali, takze wyniki przeprowadzonej analizy danych statystycznych, ktora byla
poswigcona poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie o rolg inwestycji w rozwoju stabo roz-
winigtych regionow w Polsce.

SLOWA KLUCZOWE:
Rozwdj regionu, Region Stabo rozwiniety, inwestycje

KLASYFIKACJA JEL: R3

6.1. Wprowadzenie

Region we wspotczesnych badaniach ekonomicznych odgrywa istotng role.
Coraz czgSciej na arenie migdzynarodowej zamiast o panstwach, mowi si¢
0 konkretnych regionach, ktére wykonujac funkcje administracyjne, rownocze-
$nie wzmacniaja wlasng pozycj¢ i majg coraz wickszy wptyw na gospodarke.
Z tego powodu ro$nie znaczenie wiedzy opisujacej mechanizmy funkcjonowania
gospodarki regionu, chociaz nadal brakuje kompleksowych koncepcji teoretycz-
nych, ktore moglyby wyjasni¢ dziatanie regionalnych gospodarek. Dzieje sie
tak, pomimo prowadzenia intensywnych badan w tym zakresie, juz od potowy
ubieglego stulecia. Jednocze$nie bogata literatura przedmiotu dostarcza zrézni-
cowane koncepcje teoretyczne. Przyczyng takiego stanu rzeczy wydajg si¢ by¢
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zbyt duze roznice mi¢dzy regionami, ktore uniemozliwiajg ekonomistom sfor-
mulowanie uniwersalnych prawd i mechanizméw ich funkcjonowania. Z jednej
strony sytuacj¢ gospodarczg regionu ksztaltuje potozenie geograficzne, historia,
czy tez uksztaltowanie struktury spoteczno-ekonomicznej, z drugiej za$ duzy
wplyw maja czynniki ogdlnokrajowe. Kazdy region jest inny i kazdy tworzy
wlasng $ciezke rozwoju gospodarczego.

W niniejszym artykule autorzy skupiaja si¢ na teoretycznym podejsciu
do problematyki rozwoju regionu stabo rozwinigtego w kontekscie inwestycji.

6.2. Definicja regionu

Pojecie ,region" pochodzi od greckiego stowa ,regio", ,regionis",
co w dostownym tlumaczeniu oznacza ,,ruch w okreslonym kierunku”, ale takze
Lprzestrzen, okolice, kraing”. Termin ten jest dzisiaj uzywany w wielu jezykach.
Regionami nazywa si¢ wzglednie jednolite obszary wyrdzniajace si¢ cecha lub
zbiorem cech charakterystycznych, zaréwno naturalnych (przyrodniczo-
geograficznych), jak i antropogenicznych (Stawasz, 2010, s. 56-57). Po raz
pierwszy, w znaczeniu wspotczesnym, uzyto gow XVIII wieku we Francji
w celu geograficzno-ekonomicznego wyodrebnienia okre§lonych obszarow (Ko-
zuch, 200, s. 7-10). Termin ,,region”, pomimo dtugich tradycji naukowych, na-
lezy do poje¢ niejednoznacznych 1 dyskusyjnych. Niejasna ciagle pozostaje sa-
ma jego istota. W literaturze przedmiotu od dawna toczy si¢ spor na temat: czy
region jest kategoriag obiektywna czy subiektywna? W zwigzku z tym trzeba
zauwazyC, zeregion W znaczeniu najbardziej ogolnym oznacza tyle,
co okreslony fragment powierzchni Ziemi, wyodrgbniony z otoczenia przy po-
mocy okreslonej procedury na podstawie ztozonych kryteridw. Inaczej to poje-
cie rozumie geograf, inaczej politolog, socjolog, etnograf czy ekonomista.
Z punktu widzenia geografii, jest wzglednie jednorodng wewngtrznie cze$cia
powierzchni geograficznej, r6znigca si¢ od terendow przylegltych pewnymi ce-
chami $rodowiska geograficzno-przyrodniczego, jak: uksztattowanie terenu,
jakos¢ gleb, rodzaj klimatu i inne. Dla ekonomisty region, to przede wszystkim
obszar o okre$lonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem sposobu wy-
korzystania wewnetrznych i zewngtrznych zasobow ekonomicznych oraz prze-
pltywu czynnikoéw wzrostu: kapitatu, sity roboczej, technologii, informacji (Ko-
siedowski W., 2001, s. 17).

W naukach spotecznych, czgsto stosowane sg kryteria wyodrgbniajace regio-
ny wedtug (Korenik S., 2003, s. 50):

e cech fizyczno-geograficznych (naturalnych), takich jak: czynniki geologicz-
ne, biologiczne, atmosferyczne, hydrologiczne i inne, zgodnie z tymi kryte-
riami wyroéznia si¢ miedzy innymi krainy, prowingje, zlewnie;

e cech ekonomiczno-przestrzennych (antropogenicznych), takich jak: infra-
struktura, zasoby, zagospodarowanie terenu, tradycje wytworcze, sie¢ osadni-
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cza, system dystrybucji, specjalizacja. W tym podziale wyrdznia si¢ zaglebia,
dystrykty, okregi;

e czynnikéw administracyjnych (réwniez begdacych wynikiem dziatalnosci
cztowieka): uktad administracyjny panstwa, cechy spoteczne, polityczne, sta-
tystyczne, gospodarcze. W Polsce, regiony wyodrebnione wedhug takich kry-
teriow to wojewodztwa.

Wazna z punktu widzenia interesow danego kraju jest jego spdjnosé. O ile
podziat na regiony geograficzne i ekonomiczne jest naturalny i nie budzi kon-
trowersji, o tyle podzialy administracyjne czesto nie pokrywaja si¢ z nimi. Wy-
znaczanie granic tych ostatnich odbywa si¢ czesto z pobudek politycznych
i budzi sprzeciw lokalnych mieszkancow. Najbardziej pozadana jest sytuacji,
w ktorej podziat administracyjny kraju, w jak najwigkszym stopniu pokrywa si¢
Z geograficznym 1 spoleczno-gospodarczym. Region, ktoéry jest jednolity pod
wzglgdem historycznym, geograficznym, kulturowym i ekonomicznym — nosi
miano optymalnego. Nie bez znaczenia jest rowniez poczucie tradycji i tozsamo-
$ci mieszkancOw, przez co region integruje si¢ wewnetrznie ima wplyw
na okreslone postawy oraz zachowania ekonomiczne spotecznosci.

Dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej znaczenie pojecia region precy-
zuje definicja zawarta we Wspodlnotowej Karcie Regionalizacji, bedacej anek-
sem do uchwalonej przez Parlament Europejski Rezolucji o polityce regionalnej
Wspolnoty i 0 roli regionéw. Zgodnie z nig, region to: terytorium, ktére z geo-
graficznego punktu widzenia stanowi wyrazng cato$¢, badz stanowi kompleks
terenow, ktore tworza zamknietg catos¢, a ktorych ludnos¢ charakteryzujg okre-
$lone wspodlne elementy, przy czym chciataby ona utrwali¢ i rozwina¢ pewne
wynikajace z nich wiasciwosci, aby pobudzi¢ postep kulturalny, spoteczny
i gospodarczy™®.

Podziaty administracyjne w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej by-
ly do$¢ mocno zréznicowane, dlatego aby mozliwe bylo poréwnywanie staty-
styk dotyczacych regiondow poszczegodlnych panstw, wprowadzona zostata jed-
nolita nomenklatura r6znicujaca jednostki terytorialne Unii Europejskiej — NU-
TS (Nomenclatures des Unités Territoriales Statistiques). Poczatkowo byta ona
stosowana tylko do celéow statystycznych, jednak wykorzystano ja rowniez
do planowania i wdrazania programow finansowanych z Funduszy Struktural-
nych. Nomenklatura NUTS zostata umocowana prawnie w 2003 roku wspdlnym
rozporzadzeniem Parlamentu i Rady Europejskiej, w Polsce stato si¢ to wcze-
$niej wraz z reforma administracyjna kraju z 1999roku®’.

Duzy wptyw na podzial regionow NUTS ma liczba ludnosci, ktora obejmuje
dany obszar zamieszkania. Zgodnie z prawem Unii Europejskiej wyrdznia si¢

¥ Community Charter for Regionalization, OJ Nr C 326, 19 grudnia 1988 r., art. 1.
Y Oficjalne rozporzadzenie Rady Ministrow w tej sprawie pochodzi jednak z dnia 13 lipca 2000 roku,
Dz. U. Nr 58, pozycja 685, z pdzniejszymi zmianami.
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poziomy regionalnych jednostek terytorialnych, ktére zaprezentowane w poniz-
szej tabeli okreslaja minimalne i maksymalne progi populacji.

Tabela 6-1. Nomenklatura NUTS

Poziom Opis

NUTS 0 Ten poziom grupuje 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie wyrdznia si¢ na tym po-
ziomie progéw populacji.

NUTS | Najwigkszy poziom podziatu wedlug progéw populacji, obejmuje obszar zamieszkany przez 3—7
milionow ludzi (niemieckie kraje zwiazkowe — landy, polskie makroregiony, ktorych jest 6),
stanowi odpowiedni poziom dla analizy probleméw mi¢dzyregionalnych w Unii Europejskie;j.

NUTS Il Jednostka uznana za wlasciwy podmiot polityki regionalnej UE pozwalajaca na skuteczne roz-
wigzanie problemow regionalnych w skali kraju. Na tym poziomie obejmuje obszar zamieszkany
przez 0,8-3 miliony ludzi (hiszpanskie lub francuskie regiony, polskie wojewodztwa, ktorych jest
16).

NUTS Il Obszar zbyt maty do prowadzenia kompleksowych badan regionalnych, odpowiedni natomiast
do wdrazania instrumentow polityki regionalnej. Obejmuje obszar zamieszkany przez 150-800
tysiecy ludzi (francuskie departamenty lub niemieckie powiaty, polskie podregiony, czyli zgru-
powanie kilku powiatow, jest ich obecnie 66, a do 2007 byto ich 45).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Zebrowska-Celek, 2010, s. 13, Ktysik-Uryszek, 2010,
s. 13

Najwazniejsze we Wspolnocie sg NUTS II oraz NUTS 11, stuza one identy-
fikacji obszarow kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach polityki struktural-
nej Unii Europejskiej. Na poziomie NUTS II wspierane sg obszary problemowe
0 niskim poziomie rozwoju, a na poziomie NUTS Il — obszary wymagajace
restrukturyzacji oraz regiony przygraniczne. Dodatkowo okre§lono 2 poziomy
bardziej szczegélowe nazywane "Local Administrative Units" (LAU), inaczej
NUTS IV (w Polsce powiaty i miasta na prawach powiatu, jest ich 379), oraz
NUTS V (w Polsce jest to 2478 gmin), ktore jednak nie sg regulowane Rozpo-
rzadzeniem. W planach jest opublikowanie raportu Komisji Europejskiej doty-
czacego mozliwosci rozszerzenia klasyfikacji regulowanej Rozporzadzeniem
0 czwarty poziom.

W badaniach regionalistow czesto wystepujacym terminem jest ,,uktad regio-
nalny" lub ,,przestrzenny uktad regionalny". Nalezy go rozumie¢ jako zbior
wspotzaleznych elementow w przestrzeni (miedzy podmiotami gospodarczymi,
rynkiem, administracjg lokalng i panstwowg). Jego sktad stanowi ludno$¢, $ro-
dowisko oraz zasoby gospodarcze. Ze wzgledu na przestrzenny uktad regionalny
wyr6zni¢ mozna trzy podstawowe kategorie regionow (Filipiak et al., 2005,
s. 15-16):

o strefowe (jednorodne, powierzchniowe) — majace jednorodna (pod pewnymi
wzgledami) lub prawie jednorodng przestrzenng strukture gospodarcza, ktore

W sposOb wyrazny wyr6zniaja si¢ z obszaréw sgsiednich. Przewaznie

w regionach tego typu dominuje jednego rodzaju dziatalno$¢ (czgsto
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0 charakterze powierzchniowym), na przyktad: rolnictwo, lesnictwo, rybo-
towstwo czy turystyka lub okreslony przemyst. Pierwotnie dominujaca funk-
cja moze stwarza¢ korzystne warunki dla rozwoju innych funkcji pochod-
nych, uzupetniajacych strukture ekonomiczng i nadajacych regionowi charak-
ter heterogeniczny;

o wezlowe (spolaryzowane) — charakteryzujace si¢ zréznicowang strukturg
wewnetrzng. Ich uktad przestrzenny oparty jest najczesciej na modelu cen-
trum-peryferie, gdzie osrodkiem centralnym (weztem) jest niewielki obszar
intensywnej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej (duza aglomeracja miejska
lub osérodek przemystowy) skupiajacy w sobie funkcje centrum gospodarcze-
go, finansowego, kulturalnego, naukowego i administracyjnego. Obszary pe-
ryferyjne zlokalizowane poza weztem, stanowia zaplecze dziatalno$ci gospo-
darczej gtownej aglomeracji;

e kompleksowe — dysponujace rozwinigta struktura czynnikow wytworczych,
dzieki ktérej mozliwe jest zroznicowanie specjalizacji gospodarki (przemy-
stowej, ustugowej). Kompleksowos$¢ jest wynikiem wszechstronno$ci rozwo-
ju z zachowaniem optymalnych proporcji pomiedzy poszczegdlnymi gate-
ziami produkcji dobr i ustug. Niekiedy za kompleksowe uwaza si¢ regiony
dopiero wtedy, gdy zaistnieja silne miedzygateziowe i miedzyzaktadowe po-
wigzania wewnatrz regionalne, nie tylko w sferze wymiany dobr i ustug, ale
takze tworzenia korzysci aglomeracyjnych. Wystepowanie regionow o takiej
strukturze jest zjawiskiem stosunkowo nowym, wynikajacym ze wzrostu au-
tonomii regiondw i postepu spoteczno-gospodarczego.

Zmiany w sposobie wykorzystania przestrzeni w regionach na og6t zachodza
bardzo powoli, w sposob ewolucyjny. Zdarzaja si¢ jednak obszary, w ktorych
uktad regionalny przeobraza si¢ w ciggu kilku lub kilkunastu lat. Najprostszym
przyktadem jest region rolniczy, ktory w skutek odkrycia surowcow naturalnych
w postaci wegla, ropy, czy tez gazu, przeksztatca sie w region energetyczny.

Kluczowa rolg w uktadzie regionalnym odgrywa miasto. Stanowi ono natu-
ralne centrum skupiajace funkcje endogeniczne, realizowane dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancow oraz egzogeniczne (podstawowe, bazowe, miastotworcze)
realizowane na rzecz otoczenia(Korenik, s. 50). Funkcje miasta powstaja w wy-
niku proceséw zachodzacych w regionach. Powszechnie wystepujace zjawisko
naturalnego cigzenia jednostek w kierunku centrum, wraz z towarzyszgcym mu
procesem industrializacji prowadzi do wyksztatcenia si¢ osrodka miejskiego
0 charakterze przemystowym. Zgodnie z modelem rozwoju aglomeracji procesy
urbanizacyjne pociagaja za soba w sposOb naturalny wzrost zainteresowania
lokowaniem dziatalno$ci gospodarczej w jednym centralnym miejscu
I W rezultacie przyczyniajg si¢ do dalszego rozwoju miasta i regionu.

Obecnie wyraznie daje si¢ zaobserwowac trend polaryzacji regionalnej, pole-
gajacy na wzmacnianiu si¢ potencjatu osrodka centralnego przy rownoczesnym
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ostabieniu mozliwosci rozwoju obszaréow peryferyjnych polozonych z dala
od centrum. Terytorialny zasigg oddziatywania centrum zalezy od wielu czynni-
kow, przede wszystkim wielkosci, dominujacych funkcji, a takze charakteru
powigzan z otoczeniem. Na podstawie tych kryteriow (a w szczegdlnosSci ostat-
niego) mozna wyrdzni¢ przestrzenne strefy oddzialywania miasta. Do najcze-
$ciej cytowanych nalezy dychotomiczny podziat na strefe bezposredniego od-
dziatywania, w ktorej zwigzki miasta z otoczeniem sg Sciste i stale, oraz strefe
wplywu, w ktorej relacje sg mniej ozywione lub sporadyczne (Maik, s. 90).

Przestrzenny uktad regionalny determinuje w duzym stopniu sytuacj¢ gospo-
darcza regionu, jednak nie mozna zapomina¢ o powigzaniach zewnetrznych
Z innymi regionami, badz jednostkami wyzszego rzedu, takimi jak narodowa czy
ponadnarodowa gospodarka. Istota oraz rodzaj tych powiazan decyduja o stop-
niu otwarto$ci regionu, ktéory w ramach danego panstwa moze charakteryzowaé
si¢ wysokim poziomem z uwagi na brak jakichkolwiek barier w przeptywie
czynnika pracy czy kapitatu, dobr lub ustug. Niemniej jednak na poziomie mig-
dzynarodowym, poziom otwartos$ci relacji zewngtrznych staje si¢ bardziej zroz-
nicowany iw duzym stopniu zalezy od decyzji politycznych, zaroéwno
na szczeblu wiadz centralnych jak i regionalnych.

6.3. Rozwoj gospodarczy regionu

Rozwo¢j, to kategoria dynamiczna, zawierajaca zarowno zmiang iloSciowa,
jak ijakosciowa zwigzang ze wzrostem i postepem. W literaturze przedmiotu,
rozw0j najczesciej okresla si¢ jako trwaty i jednoczesny wzrost poziomu zycia
ludnosci, wzrost produkeji, konsumpcji oraz naktadow inwestycyjnych(Stawasz,
s. 59). Nieco wezsze podej$cie ekonomiczne definiuje rozwoj, jako wzrost po-
tencjatu gospodarczego danej jednostki terytorialnej lub zmiang regionalnej pro-
duktywno$ci mierzonej wielkoScia populacji, zatrudnieniem, dochodem
i wartoscig produkcji dodanej (Dziemianowicz, 1997, s. 29). Szeroko rozumiany
spoteczno-ekonomiczny aspekt rozwoju obejmuje przemiany jakoSciowe
W catym zyciu spolecznym oraz zmiany majace wazne skutki w sferze gospo-
darczej, kulturowej, a czasem nawet politycznej.

Rozwoju regionalnego nie mozna zdefiniowa¢ w sposob jednoznaczny. Poje-
cie rozwdj regionalny to swego rodzaju skrét myslowy, obejmujacy szersze
spektrum zjawisk gospodarczych, spolecznych i przestrzennych. W literaturze
przedmiotu definicje rozwoju regionalnego formutowane sa jako punkt wyjscia
do rozwazan teoretycznych i aplikacyjnych dotyczacych: polityki gospodarcze;j,
transformacji systemowej, polityki regionalnej, programowania rozwoju regio-
nalnego, a takze problemow integracji europejskiej oraz globalizacji (Brol, 2006,
S. 13). Zdaniem J. Szlachty rozwoj regionalny to systematyczna poprawa konku-
rencyjnosci podmiotow gospodarczych ipoziomu zycia mieszkancéw oraz
wzrost potencjalu gospodarczego regiondéw, przyczyniajacy si¢ do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju (Szlachta, 1996, s. 61). Podobnie A. Klasik okresla
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rozwoj regionalny jako trwaly wzrost trzech elementéw: potencjatu gospo-
darczego regiondw, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zycia miesz-
kancow. Autor podkresla rownoczes$nie, ze chodzi o trwaly wzrost przyczyniajg-
cy sie do rozwoju catej wspolnoty narodowej (Klasik, 1997).

Definicje rozwoju regionalnego przedstawiaja w pierwszej kolejnosci charak-
ter ekonomiczny, w ktorym na skutek wzrostu potencjatu gospodarczego rosnie
produkt regionalny i mozliwosci wytwoércze. Nalezy jednak pamieta¢ o aspek-
tach spotecznych, ktore sa trudno mierzalne, aczkolwiek bardzo istotne dla
mieszkancow regionu. Jak pokazuje przyktad Brazylii, rozw6] gospodarczy
przyczyniajac si¢ do wzrostu jakosci zycia, moze réwnocze$nie prowadzié
do rozwarstwienia dochodéw i marginalizacji pewnych grup, na skutek czego
wystepuje wzrost patologii. Pomimo obecnosci tego typu przyktadow w rzeczy-
wisto$ci, istnieje wiele innych pokazujacych, iz przy odpowiedniej koordynacji
i wsparciu wladz, mozliwy jest jednoczesny rozwoj gospodarczy i spoteczny.
Warunkiem jest jednak zmiana punktu cigzkosci polityki wiadz, ze sfery podzia-
tu iredystrybucji dochodu, na wsparcie edukacji i sfery wytwarzania. Dzigki
takiej zmianie poprawia si¢ stan kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie,
ktory z kolei jest waznym niematerialnym czynnikiem przyspieszenia wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Z tego punktu widzenia wybor priorytetow oraz spo-
sobow wspierania rozwoju spolecznego jest decyzja rodzaca znaczne skutki
gospodarcze (Broszkiewicz, 1996, s. 44-45).

Wspolczesne rozwazania na temat rozwoju regionalnego obejmuja takze
wymiary rozwoju, ktore nie odgrywaty znaczacej roli w klasycznych koncep-
cjach. Jednak dzisiaj wzrost dochodu nast¢puje gtownie poprzez rosnaca wydaj-
no$¢ pracownikow, ktora ma miejsce dzigki wykorzystywaniu nowych techno-
logii i lepszej infrastrukturze. Rosnie takze znaczenie kwestii stanu srodowiska
naturalnego, ekologii, czy poziomu zagospodarowania przestrzeni.

W literaturze przedmiotu istnieje rozrdéznienie miedzy terminami ,,rozwoj re-
gionu” i ,,rozwdj regionalny”. ,,Rozwoj regionu” odnosi si¢ do pojedynczego
regionu i okresla zjawiska lub procesy prowadzace do pozytywnie ocenianych
zmian w potencjale i strukturze spoteczno-gospodarczej. Jest on uzalezniony
przede wszystkim od zasoboéw naturalnych, rzeczowych i ludzkich, infrastruktu-
ry i relacji regionu z otoczeniem (Parysek, 1997, s. 73-122). Wtadze lokalne
i regionalne mogg tylko w pewnym stopniu wspotksztattowac sytuacje gospo-
darczg danego terenu. Chociaz dysponuja narzgdziami prawnymi i zasobami
finansowymi, to jednak czesto sa one zbyt mate, aby w odpowiednim stopniu
wplynac¢ na sytuacj¢ gospodarcza regionu.
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Tabela 6-2. Wymiary rozwoju regionalnego

Wymiary rozwoju Charakterystyka

Spoteczny Ludno$¢ i jej struktura, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, stopa bezrobocia, inte-
gracja lokalna i regionalna, warunki zycia, profesjonalizm instytucji administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej, dostepnos¢ do ushug (w tym szczegodlnie ustug spotecznych).

Gospodarczy Potencjat gospodarczy, przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$é wedhug sektorow i branz,
rynki lokalne i regionalne, baza ekonomiczna miast i regiondéw, korzysci zewngtrzne,
koszty zewngtrzne i spoteczne, dobra wspélne i udogodnienia, konkurencyjnosé,
stan wspolpracy miedzyregionalnej i migdzynarodowe;.

Srodowiska Zasoby $rodowiska przyrodniczego i ich ocena, stan zanieczyszczenia i zniszczenia
naturalnego srodowiska naturalnego, infrastruktura ekologiczna, $wiadomos¢ ekologiczna miesz-
kancow, programy ekorozwoju i zrodta ich finansowania.

Technologiczny  Dostgpnos¢ i jakos$¢ ustug telekomunikacyjnych i informatycznych, stan infrastruktury

i infrastrukturalny technicznej i komunikacyjnej: drog, kolei, lotnisk, portow, programy modernizacji
infrastruktury, luka infrastrukturalna, strategiczne inwestycje infrastrukturalne i realna
dostepnosé zrodet finansowania.

Przestrzenny Zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-przestrzenne, dostgpnosé prze-
strzenna, fad przestrzenny, konflikty w przestrzeni, czynniki ksztattujace przestrzen
ekonomiczna, lokalizacyjne procesy przestrzenne, warto$¢ przestrzeni.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Filipiak et al., 2005, s. 15-16

Pojecie ,,rozwoju regionalnego” odnosi si¢ do rozwoju gospodarki narodowe;j
rozpatrywanej w aspekcie calego krajowego uktadu regionalnego, sktadajacego
si¢ z szeregu regioné6w administracyjnych. Oznacza proces pozytywnych zmian
w zakresie przeksztatcen ilosciowych 1 jakosciowych (strukturalnych) w ramach
krajowego uktadu regionalnego, wywotanych zaréwno samoczynnymi mechani-
zmami, jak i celowym oddzialywaniem wiladzy panstwowej, ktora dysponuje
szerokim katalogiem instrumentow wsparcia. Rozwdj regionalny jest wypadko-
wa dynamiki rozwojowej wszystkich obszaréw, a rozwoj poszczeg6lnych regio-
néw przyczynia si¢ do rozwoju w skali kraju. Rozwdj regionalny ma zatem
przeciwdziata¢ naturalnym mechanizmom rdznicujacym poziom rozwoju po-
szczegoOlnych regiondow w gospodarce krajowe;.

Zardéwno rozwdj regionalny, jak i rozw6j regionu sa kategoriami wzajemnie
powigzanymi oraz oddziatujacymi na siebie. Jezeli nawet region jest samowy-
starczalny, apanujgcy ustrdj daje autonomie w kwestiach ekonomiczno-
finansowych, to gospodarka regionu jest powigzana z przestrzenig ekonomiczna
wyzszego szczebla — kraju. Dlatego tez powinno si¢ taczy¢ dazenia gospodarki
narodowej z potrzebami i zasobami regionu. Zgodnie z unijng zasadg subsydiar-
no$ci, wladza regionalna powinna przekazywacé wtadzy krajowej tylko te zada-
nia, ktére nie moga by¢ przez nia skutecznie realizowane na poziomie regionu.
Wynika zatem, iz zgodnie z zasadami Unii Europejskiej priorytetowe znaczenie
winien mie¢ rozwoj regionu, a rozwo0j regionalny stanowi¢ ma narzedzie po-
mocnicze, ktore nadzoruje spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza kraju. W praktyce
jednak oddzielenie zadan polityki rozwoju regionu i rozwoju regionalnego nie
jest latwe.
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6.4. Region stabo rozwiniety w kontekscie klasyfikacji
regionow

Najczesciej spotykany podzial regiondw wyrdznia regiony rozwinigte i stabo
rozwiniete (opdznione w rozwoju) (Winiarski, 2006, s. 281). Podstawowym
kryterium tego zréznicowania jest jeden z najwazniejszych wskaznikéw ekono-
micznych — warto$¢ PKB na mieszkanca, ktory powszechnie uwazany jest
za miernik najlepiej oddajacy kondycje gospodarki. W zaleznosci od tego, jaka
cecha jest charakterystyczna dla badanego obszaru in plus lub in minus, mozna
wykorzysta¢ rozne wskazniki: strukture gospodarki, innowacyjno$¢, konkuren-
cyjno$é, poziom wynagrodzen, konsumpcji i inwestycji, bezrobocia (Ktysik-
Uryszek, 2010, s. 20). W literaturze przedmiotu autorzy, porownujac regiony
w danym kraju lub grupie krajow, za granice podzialu na regiony rozwinigte
oraz slabo rozwinigte, przyjmuja Srednig warto$¢ lub 75% $redniej wartosci ce-
chy wyrdzniajacej. Niewatpliwa zaleta wynikajaca z takiego podejscia jest ta-
twos¢ 1 szybko$¢ klasyfikacji wybranych obszaro6w. Do wad natomiast zalicza
si¢ statycznos¢ podziatu, ktory na skutek braku uwzglednienia zdolno$ci adapta-
cyjnych nie ukazuje szans rozwojowych gospodarek.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany gospodarcze na §wiecie nie zachecaja
do generalizowania, to jednak regiony stabo rozwinig¢te najczesciej utozsamiane
s3 Z regionami o niskim lub ujemnym tempie rozwoju, do ktorych zaliczamy
(Domanski, 2005, s. 97-98):

o Regiony upadajace — ktore na skutek znaczacej zmiany struktury gospodar-
czej utracity zdolno$¢ utrzymywania wiasciwych interakcji z otoczeniem,
aprzez to wzrostu. Zmiana moze by¢ wywolana w sposob obiektywny,
na przyktad w wyniku wyczerpania si¢ zt6z surowca, lub dzigki decyzjom
zewnetrznym, takim jak rozwdj sieci komunikacyjnej z ominigeciem dawnych
wezlow przetadunkowych. Niekorzystne procesy demograficzne (migracije,
starzenie si¢ ludnos$ci) wzmacniajg dodatkowo trend schytkowy.

¢ Regiony stacjonarne — nie wykazujg ani wzrostu, ani upadku, a ich interak-
Cje z otoczeniem pozostajg na niezmienionym poziomie, sg nieinnowacyjne.
Region taki moze zostaé wytracony ze stanu stagnacji na skutek wewnetrz-
nego szoku, na przyktad znacznego wzrostu cen produktu wytwarzanego
W regionie na skutek nieurodzaju w innej cze$ci kraju lub $wiata. Istnieje
jednak duze prawdopodobienstwo, ze po okresie dostosowan negatywne
sprzgzenia zwrotne znéw doprowadzg region do stanu stagnacji.
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Tabela 6-3. Podzial regionéw wedlug poziomu rozwoju

Typy regionow

Szczegotowe podziaty

Rozwinigte
i rozwijajace si¢
W procesie gospodarowa-
nia wykorzystywane sa w
sposob racjonalny wszyst-
kie zasoby 1 wystepujace
na jego obszarze

Stabo rozwiniete (op6z-
nione, zacofane, depre-
syjne) — czg$¢ zasobow
jest wykorzystywana
nieefektywnie

Typy regionéw rozwinigtych:

regiony petnigce rolg centrum produkcji — charakteryzuja si¢ duzym udziatlem
migdzynarodowych koncernéw (BIZ) w gospodarce oraz wysokim udziatem
eksportu wyrobow przetworstwa przemystowego;

regiony wytwarzajgce nowe wartosci dodane — wyr6zniaja si¢ wysoka miedzyna-
rodowa konkurencyjnoscia lokalnie dominujacych gatezi gospodarki oraz istnie-
niem klastrow;

regiony bedqce centrami wiedzy — cechujg si¢ duza liczbg przedsigbiorstw wyso-
kich technologii i przedsigbiorstw wysoko wyspecjalizowanych ustug, a takze
istnieniem efektywnych kanatow przeptywu wiedzy.

Typy regiondw rozwinigtych, najbardziej innowacyjnych:

regiony przemystowe — ktore dzigki szybkiej restrukturyzacji, wykorzystaniu
potencjatu instytucjonalnego oraz wspolpracy nauki i przemystu zdotaly si¢ przy-
stosowa¢ do nowych warunkéw (Monachium, Grenoble, Goteborg);

regiony uniwersyteckie — ich potencjat opiera si¢ na rozwoju innowacyjnych
przedsigbiorstw, glownie matych i $rednich, dziatajacych w otoczeniu uniwersyte-
tow 1 uczelni wyzszych (Cambridge, Oxford, Piza);

technopolie — ich rozwdj opiera si¢ glownie na czynnikach zewnetrznych: subsy-
diach rzadowych oraz naptywie inwestycji duzych innowacyjnych koncernéw
(Sophia Antipolis, Tuluza, Barcelona);

regiony metropolitalne — aktywnie uczestniczace w §wiatowym systemie infor-
macji i innowacji. Ich potencjat opiera si¢ glownie na zasobach ludzkich, rozwoju
o$rodkow naukowo-badawczych i ustug okotobiznesowych.

Przyktadowe typy regionow stabo rozwinigtych:

regiony problemowe, charakteryzujace sie¢ wystepowaniem roznego rodzaju dys-
proporcji spoteczno-gospodarczych,

regiony depresji, gdzie nastapito zatamanie kluczowej dziedziny gospodarczej,

regiony zagroZenia ekologicznego, w ktorych w znacznym stopniu zachwiana
zostata rownowaga ekologiczna.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Ktysik-Uryszek, 2010, s. 21

Aktualnie daje si¢ zauwazy¢ tendencje lokowania si¢ inwestycji w regionach
rozwinigtych. Jednak zainteresowanie inwestorow danym regionem nie opiera
si¢ tylko na poziomie rozwoju gospodarczego. Duze znaczenie maja rowniez
indywidualne atuty zwigzane z warunkami prowadzenia dziatalnosci biznesowej,
czy adaptacja gospodarki do swiatowych trendow gospodarczych. Nie na wszy-
stkich ptaszczyznach zatem regiony rozwinig¢te maja przewage nad stabo rozwi-

nigtymi.
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6.5. Inwestycje jako gléwny czynnik rozwoju regionu stabo
rozwinietego

Znaczenie inwestycji dla rozwoju gospodarczego analizowane byto
od poczatku rozkwitu mysli ekonomicznej. Dzisiejsi regionaliéci takze doceniaja
role inwestycji w stymulacji rozwoju regionu (szczegdlnie stabo rozwinigtego).
Jak twierdzi E. Bojar, inwestycje moga wptywac na rynek pracy (popyt na prace,
przeciwdziatanie migracji sity roboczej), mogg transferowaé nowe rozwigzania
techniczne, technologiczne i organizacyjne, mogg przynosi¢ nowe metody i style
zarzadzania, wplywaé na kulture pracy, zachowania, wymusza¢ wzrost kwalifi-
kacji pracownikow, motywowa¢ wiadze do dokonywania inwestycji infrastruk-
turalnych i podnoszenia jakosci obstugi w urzgdach (Bojar i Kurys, 2000, s. 33).

Dziatalno$¢ inwestycyjna jest przejawem aktywnosci gospodarczej realizuja-
cych ja podmiotéw, a takze czynnikiem aktywizujacym inne podmioty. Widocz-
nym skutkiem aktywnosci inwestycyjnej jest zazwyczaj wzrost (Bojar, 2001,
. 31):

majatku firm, regionu, kraju;
produktu krajowego;
angazowania czynnikow produkcji (zatrudnienie, zapotrzebowanie na surow-
ce, potfabrykaty, ustugi kooperacyjne i inne);
e dochodéw ludnosci, co generuje dodatkowy popyt na dobra i ustugi bezpo-
srednie;
e dochodéw budzetéw lokalnych i panstwa co umozliwia lepsze spelnianie
funkcji przez samorzady i panstwo bez potrzeby podnoszenia stopy podatko-
wej.

w

Mozna wigc stwierdzi¢, ze inwestycje sg najwazniejszym czynnikiem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego (Bojar i Kurys, s. 34). Do podobnego wniosku do-
szedt K. Rittenbruch (Rittenbruch, 1968, s. 48), ktéry jednak za podstawe roz-
WOoju regionu uznat inwestycje zorientowane na dziatalno$¢ eksportowa, zwana
,-aktywnoscia bazowa". Teoria bazy ekonomicznej dowodzi, ze rozwdj spotecz-
no-gospodarczy regionu jest uzalezniony od czynnika egzogenicznego (popytu
zewnetrznego), a nie lotnych czynnikow endogenicznych (Filipiak et al., 2005,
s. 39). Eksport nie tylko zwigksza inwestycje oraz import, ale tworzy réwniez
nowe miejsca pracy w regionie, przez co zwigksza si¢ konsumpcja wewngtrzna.
Uruchomiony zatem zostaje efekt mnoznikowy, zjawisko o charakterze sprzeze-
nia zwrotnego. Wielko$¢ efektow mnoznikowych uzalezniona jest $cisle od ro-
dzaju prowadzonej dziatalnosci oraz przedsigbiorstw zlokalizowanych w danym
regionie. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje efektow mnoznikowych: efekty zaopatrze-
niowe (wynikajace z dodatkowego popytu, tworzonego przez przedsigbiorstwa)
oraz efekty dochodowe (wynagrodzenia pracownikow, wptywajace na zwigk-
szenie si¢ sity nabywczej ludnosci). Jak przedstawiono na rysunku 6.1 powsta-
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wanie i rozw0j przedsiebiorstw ,,mnozy si¢” w postaci rozwoju innych podmio-
tow gospodarczych za posrednictwem dodatkowego zapotrzebowania na pro-
dukty i ustugi. Dzieki efektom mnoznikowym rosng dochody budzetowe regio-
nu, a w rezultacie wtadze lokalne mogg podejmowac inwestycje infrastruktural-
ne i poprawiac jakos$¢ ustug publicznych.

Dla regionow stabo rozwinigtych istotng barierg jest niemozno$¢ przekrocze-
nia progu rozwojowego, umozliwiajgcego osiggnigcie wewnetrznego pobudze-
nia lub podtrzymania procesow rozwoju regionalnego. Problem ten zauwazyt
austriacki ekonomista polskiego pochodzenia, P.N. Rosenstein-Rodan (Rosen-
stein-Rodan, 1943, s. 202-211B), ktory jako rozwigzanie zaproponowal teori¢
,wielkiego pchniecia”. Zaproponowat, aby impulsem rozwojowym dla obsza-
ru opoznionego stata si¢ realizacja kompleksu inwestycji autonomicznych,
gtéwnie infrastrukturalnych, realizowanych niezaleznie od biezacych rozmiaréw
popytu i poziomu aktywnosci gospodarczej. Zdaniem autora, ,,wielkie pchnig-
cie" regionu stabo rozwinigtego powinno si¢ opiera¢ na publicznych Zrédiach
finansowania.

Wydaje sie, ze P.N. Rosenstein-Rodan nie docenial ,,niewidzialnej reki” ryn-
ku, dla niego recepta na mobilizacje kapitalu miata by¢ panstwowa interwencja
w formie gwarancji rzagdowych oraz duzych projektow inwestycyjnych. Takie
zréwnowazone podejécie do rozwoju, wraz z nasilajacymi si¢ réznicami pomie-
dzy regionami, spotkato si¢ ostatecznie z fala krytyki i dalo impuls do stworze-
nia nowych teorii — rozwoju niezrownowazonego. W drugiej potowie XX wieku
rozpoczgto poszukiwania mechanizmow, dzigki ktorym obszary stabiej rozwi-
nigte moglyby zmniejszy¢ dystans do gospodarczych liderdw, a ich prekursorem
stat si¢ A.O. Hirschman (Hirschman, 1958). Uwazat on, Ze sposobem na rozwoj
regiondw sg nadwyzki uzyskiwane dzigki inwestycjom w ,,waskie gardla" roz-
woju. Otrzymany w ten sposob kapitat (rowniez z eksportu) mozna reinwesto-
waé, stymulujac wzrost gospodarczy. Dlatego tez region stabo rozwinigty powi-
nien stosowac odpowiednie bodzce i zachgty inwestycyjne w celu stymulowania
odpowiednich galezi gospodarki. Dzigki takiemu podej$ciu nowe inwestycje
beda wywota¢ w regionalnej gospodarce efekty mnoznikowe (z szeregiem ko-
rzysci opisanych powyzej). Jesli jednak beda one zakldcane, region moze nie
wykorzysta¢ impulsow prorozwojowych. A.O. Hirschman przestrzegat rowno-
czes$nie przed barierami spolecznymi i psychologicznymi jakie wystepuja
w regionach stabo rozwinigtych. Jego zdaniem brak zdolnosci do podejmowania
wyzwan, czy niska przedsigbiorczo$¢ regionéw opoznionych gospodarczo, moga
doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia szansy na konwergencje jaka stwarzajg inwe-
stycje. Obserwacje A.O. Hirschmana znaczaco przyczynity si¢ do zrozumienia
istoty zacofania i rozwoju regionow.
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N. Kaldor (Kaldor, 1970, s. 337-348), podobnie jak K. Rittenbruch
I A. O. Hirschman, podkreslat kluczowa rol¢ eksportu dla przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego regionu. Dowodzil, iz dziatalno$¢ eksportowa dzigki
oszczedno$ciom wewnetrznym i zewnetrznym przyczynia si¢ do poprawy efek-
tywnosci. Jesli ptace nie rosg tak szybko jak wydajnos¢, pozycja konkurencyjna
regionu stabo rozwinigtego wzrasta, co stymuluje naptyw kolejnych inwestycji,
a w efekcie wzrost gospodarczy.

Zdaniem G. Gorzelaka, regiony stabo rozwini¢te moga uzyskac¢ przyspiesze-
nie rozwoju i mogg nadgania¢ dystans do regiondw wyzej rozwinigtych jedynie
wtedy, gdy same podejma trudny proces wewnetrznej restrukturyzacji
| wzmacniania potencjatlu endogennego oraz gdy wystapi przynajmniej jeden
z ponizszych dwoch czynnikéw egzogennych (Gorzelak, 2007, s. 102):

e pojawi si¢ zewnetrzny popyt na ich zasoby (ludzkie, rzeczowe, itp.);

e uzyskaja pomoc zewngtrzng, ktora wykorzystaja na przyspieszenie i pogle-
bienie restrukturyzacji w celu osiggnigcia lepszego dostosowania swoich
cech do obowigzujacych kryteriow lokalizacji.

Reasumujac, inwestycje nie sg same w sobie zfotym srodkiem na skok rozwo-
jowy. Moga jednak da¢ szanse na trwala poprawe sytuacji regionu stabo rozwi-
nigtego, aby tak si¢ stato, przy akumulowaniu inwestycji, nalezy wdrazac
W regionie wewnetrzne przemiany spoteczno-gospodarcze. Rownoczesnie wy-
dobycia si¢ z zacofania nie mozna uzaleznia¢ jedynie od czynnika zewngtrzne-
g0, gdyz jego odptyw moze spowodowac powrdt do stanu wyjsciowego. Region
stabo rozwinigty, ktoéry nie bedzie pracowal nad przemiang wewngtrzng,
w dlugim terminie moze nawet wyksztalci¢ zalezno$¢ od kapitalu obcego
i straci¢ tym samym naturalng zdolno$¢ rozwojowa.

W Polsce regionami o najnizszym Produkcie Krajowym Brutto w przelicze-
niu na 1 mieszkanca sg wojewodztwa podkarpackie i lubelskie (tabela 6-4).
Regiony te od przeszto dekady zamieniaja si¢ miejscami na niechlubnej, ostat-
niej pozycji rankingu polskich wojewodztw wedlug Produktu Krajowego Brutto
per capita. Wskaznik ten w 2012 roku wynidst 27 719zt w wojewddztwie pod-
karpackim i 28 211 z w wojewddztwie lubelskim, co stanowito odpowiednio
67,0% oraz 68,1% S$redniej krajowej, ktdéra wyniosta w tym czasie 41 398 zl
Na przestrzeni 10 lat, to jest w latach 2002-2012 sytuacja wymienionych woje-
wodztw na tle kraju nie poprawita si¢, wrecz przeciwnie dzielgcy je dystans
wzgledem $redniej dla Polski powigkszyt sie. W 2002 roku w najstabiej rozwi-
nigtym wojewodztwie podkarpackim PKB przypadajacy na mieszkanca stanowit
70,8% polskiej sredniej i wynosit 14 969 zt, a w wojewodztwie lubelskim osia-
gnat poziom 15 059 zt tj. 71,2% $redniej krajowe;.
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Traktujac gotowos¢ do ponoszenia naktadéw inwestycyjnych jako fundamen-
talny czynnik konkurencyjnosci organizacji, a jednocze$nie czynnik stanowiacy
0 potencjale rozwojowym regionu, dokonano oceny potencjatu rozwojowego
wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego przez pryzmat potencjalu inwesty-
cyjnego zlokalizowanych w tych regionach podmiotéw gospodarki narodowe;j.

W wojewodztwie podkarpackim naktady inwestycyjne wyniosty 12565,1 min
zt, stanowily one 5,3% naktadow inwestycyjnych w Polsce. W wojewodztwie
lubelskim naktady inwestycyjne uksztaltowaty si¢ na poziomie 9851,7mln zt
i byto to 4,1% naktadow inwestycyjnych w skali catego kraju. W przeliczeniu na
jednego mieszkanca naktady inwestycyjne wyniosty w tym regionie zaledwie
4543 7} i byt to jeden z nizszych poziomoéw w kraju — tylko w wojewodztwie
opolskim wskaznik ten byl nizszy (4266 zt). Naklady inwestycyjne w woje-
wodztwie lubelskim nie sa bezwzglednie niskie, lecz okazuja si¢ takie dopiero
W sytuacji, gdy uwzglednimy wielko$¢ tego regionu mierzong liczba mieszkan-
cOw. Znacznie lepiej wyglada sytuacja w wojewodztwie podkarpackim, w kto-
rym poziom naktadéw inwestycyjnych per capita wynosi 5902 zi, co daje temu
wojewodztwu 7 miejsce w kraju i jest to poziom zblizony do $redniej krajowe;,
ktora ksztaltuje si¢ na poziomie 6167z1.

Regiony stabiej rozwinigte ponosza jednocze$nie mniejsze naktady inwesty-
cyjne niz regiony lepiej rozwiniete (rysunek 6-2).
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Rysunek 6-2. Produkt Krajowy Brutto per capita a naklady inwestycyjne na 1 mieszanca
w polskich wojewodztwach w 2012 roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl
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Wojewodztwo lubelskie jest bardzo dobrym tego przyktadem, bowiem majac
jeden z najnizszych poziomoéw wskaznikow PKB per capita, ponosi jednocze-
$nie najnizsze w kraju naklady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca. Podobna sytuacja wystgpuje w wojewodztwie podlaskim. Pewien wyja-
tek stanowi jednak wojewodztwo podkarpackie, ktoére mimo najnizszego w kraju
PKB per capita, charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim poziomem naktadow
inwestycyjnych.

Jesli przyjac¢ za granicg¢ podziatu na regiony rozwinigte oraz stabo rozwinigte
umowny poziom 75% S$redniej wartosci cechy wyr6zniajacej to wedtug danych
za 2012 rok wsrod regiondw stabo rozwinietych obok wojewddztwa podkarpac-
kiego i lubelskiego wymieni¢ nalezy jeszcze wojewodztwo podlaskie, warmin-
sko-mazurskie i $§wigtokrzyskie. Te pig¢é wojewodztw rozwijato si¢ w latach
2002-2012 s$rednio nieco wolniej niz pozostale wojewodztwa i zdecydowanie
wolniej niz 5 najbardziej rozwinigtych wojewodztw (tabela 6-5, rysunek 6-3).
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Dynamika nakfadow inwestycyjnych ogofem

Rysunek 6-3. Dynamika nakladow inwestycyjnych ogétem a dynamika Produktu Krajowego
Brutto w polskich wojewédztwach w latach 2002-2012

Zrédlo:  Opracowanie wilasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl

Paradoksalnie, to wtasnie w tych stabiej rozwinigtych regionach, naktady in-
westycyjne na przestrzeni wskazanych 10 lat rosly nieco szybciej, niz $rednio
W kraju, a znacznie szybciej niz w 5 najbardziej rozwinigtych regionach, o czym
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$wiadcza uérednione dynamiki wzrostu omawianych wskaznikow®® w wyroz-
nionych grupach wojewddztw. Oznacza to, ze podniesienie naktadow inwesty-
cyjnych ponoszonych przez podmioty zlokalizowane w regionach stabo rozwi-
nietych nie przyniosto pozgdanego efektu szybszego wzrostu w tych regionach.
Moze to wynika¢ z duzych, skumulowanych historycznie potrzeb inwestycyj-
nych w tych regionach, w wyniku ktérych inwestycje ukierunkowywane sg
w wiekszy stopniu na projekty zaspokajajgce te potrzeby, niz na bardziej efek-
tywne ekonomicznie przedsigwzigcia inwestycyjne. W szczegolnosci dotyczy to
inwestycji w sektorze publicznym, a najwyrazniej jest to dostrzegalne w odnie-
sieniu do wojewddztw — warminsko-mazurskiego i podkarpackiego, w ktorych
naktady inwestycyjne w sektorze publicznym przypadajace na 1 mieszkanca
wzrosty w latach 2002-2012 odpowiednio ponad pigciokrotnie i czterokrotnie,
podczas gdy w tym samym okresiec w sektorze pozostatych wojewoddztwach
$redni wzrost tego wskaznika byt niespetna trzykrotny (tabela 6-5).

Znaczacy wzrost naktadow inwestycyjnych sektora publicznego i ich udziatu
w naktadach inwestycyjnych ogotem we wszystkich stabo rozwinigtych regio-
nach znajduje uzasadnienie w tym, ze analizowane regiony z chwila przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku uzyskaly dostep do wigkszych
srodkoéw finansowych niz regiony lepiej rozwinigte. Mimo widocznego wzrostu
naktadow inwestycyjnych sektora publicznego i nieco wiekszego niz $rednio
W kraju wzrostu naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego, ktory takze
zwickszyt swoja aktywnos$¢ inwestycyjng w okresie poakcesyjnym, stabo rozwi-
nigte regiony wcigz rozwijajg si¢ wolniej niz regiony rozwini¢te co przektada sig
na wzrost dysproporcji miedzyregionalnych w Polsce. Trzeba takze zauwazyc,
ze w regionach stabo rozwinigtych latwiej bylo uzyska¢ wysoka dynamike
wzrostu naktadow inwestycyjnych z uwagi na efekt niskiej bazy z roku 2002.
Tymczasem obecny poziom nakladéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca, w sektorze prywatnym we wszystkich 5 stabo rozwinigtych wo-
jewodztwach jest mniejszy od sredniej krajowej o ponad 500 zt (15%), ponadto
w wojewodztwach lubelskim, podlaskim i §wietokrzyskim takze inwestycje
w sektorze publicznym s3 mniejsze niz §rednio w kraju, a tylko w wojewddztwie
podkarpackim i warminsko mazurskim poziom tych naktadéw jest wickszy od
sredniej dla Polski i zblizony jest on do poziomu najbardziej rozwinigtego wo-
jewodztwa mazowieckiego. Dodac nalezy, ze pozytywne efekty inwestycji prze-

¥ Teoretycznie, na otrzymane wyniki mogta mie¢ wplyw zmieniajgca sie liczba ludnosci w badanych regio-

nach, ktora bezposrednio determinuje wielko$¢ analizowanych wskaznikow. Dlatego, Autorzy artykutu
W oparciu o dane Banku Danych Regionalnych Glownego Urzgdu Statystycznego przeprowadzili analo-
giczne obliczenia dla dynamiki Produktu Krajowego Brutto ogétem w regionie i naktadow inwestycyjnych
ogodtem w regionie. Rezultatow tych obliczen szczegétowo nie prezentuja w tresci artykutu, zamieszczajac
jedynie wykres obrazujacy rezultat prowadzonej analizy. Uzyskane wyniki usrednione byty bardzo zblizo-
ne i wyniosty odpowiednio: Dynamika PKB ogétem w latach 2002-2012 wyniosta: 185% $rednio dla
5 najbardziej rozwinigtych wojewddztw, 194% srednio dla wojewoddztw bez 5 najstabiej rozwinigtych,
204% s$rednio dla 5 najbardziej rozwinigtych wojewodztw; dynamika naktadow inwestycyjnych ogétem
wyniosta odpowiednio: 269%, 224%; 207% dla wyrdznionych grup wojewodztw
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suni¢te sg w czasie wzgledem momentu ich poniesienia. Dlatego spodziewac si¢
mozna, ze rosnacy obecnie poziom naktadéw inwestycyjnych w analizowanych
regionach moze przynies¢ korzysci dopiero za kilka najblizszych lat. Tym bar-
dziej jest to istotne, ze wiele naktadow inwestycyjnych roztozonych jest w cza-
sie 1 mimo, ze zostaty one juz uwzglednione w statystykach to praktycznie inwe-
stycje te nie zostaly jeszcze zakonczone.

Tabela 6-5. Naklady inwestycyjny w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedlug sektoréw i woje-
wodztw w 2002 i 2012 roku

Dynamika
2002 2012 w latach
Wyszczegolnienie 2002-2012
S. S. S. S. S. S. S. S. S. S.
publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw. publ. pryw.
w zt w % w zt W% w %
Polska 910 1948 318 68,2 2598 3569 42,1 57,9 285 183
16dzkie 857 1420 37,6 62,4 3277 3888 45,7 54,3 382 274
mazowieckie 1474 3891 27,5 72,5 3073 5708 35,0 65,0 208 147
matopolskie 877 1669 34,4 65,6 2429 3039 44,4 55,6 277 182
$laskie 954 1811 34,5 65,5 2519 3469 42,1 57,9 264 192
lubelskie 644 935 40,8 59,2 2199 2344 48,4 51,6 341 251
podkarpackie 716 1232 36,8 63,2 3160 2742 53,5 46,5 441 223
podlaskie 585 1228 32,3 67,7 1942 2643 42,4 57,6 332 215
$wigtokrzyskie 539 1658 24,5 75,5 2045 3045 40,2 59,8 379 184
lubuskie 717 1739 29,2 70,8 2655 2989 47,0 53,0 370 172
wielkopolskie 823 2255 26,7 73,3 2280 3813 37,4 62,6 277 169
zachodniopomorskie 921 1375 40,1 59,9 3340 2401 58,2 41,8 363 175
dolnoslaskie 1192 2098 36,2 63,8 2288 4441 34,0 66,0 192 212
opolskie 687 1185 36,7 63,3 1249 3017 29,3 70,7 182 255
kujawsko-pomorskie 702 1612 30,3 69,7 1867 2694 40,9 59,1 266 167
pomorskie 798 2005 28,5 715 2930 3566 45,1 54,9 367 178
warminsko-

mazurskie 600 1296 31,6 68,4 3061 2129  59,0% 41,0 510 164
Srednia dla 5 najslabiej rozwinigtych wojewodztw 401 207
Srednia dla wojewodztw bez 5 najstabiej rozwinietych 286 182
Srednia dla 5 najbardziej rozwinietych wojewodztw 262 182

s.publ — sektor publiczny; s. priw — sektor prywatny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
www.stat.gov.pl

Banku Danych Lokalnych GUS,

Dodaé¢ nalezy, ze pozytywne efekty inwestycji przesuniete sa w czasie
wzgledem momentu ich poniesienia. Dlatego spodziewac si¢ mozna, ze rosnacy
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obecnie poziom nakladow inwestycyjnych w analizowanych regionach moze
przynies¢ korzys$ci dopiero za kilka najblizszych lat. Tym bardziej jest to istotne,
ze Wiele naktadow inwestycyjnych roztozonych jest w czasie i mimo, ze zostaty
one juz uwzglednione w statystykach to praktycznie inwestycje te nie zostaty
jeszcze zakonczone.

6.6. Podsumowanie

W $wietle rozwazan teoretycznych mozna stwierdzi¢, ze inwestycje naleza
do kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego, a Z powodu braku kapitatow
wlasnych kluczowym czynnikiem dla rozwoju gospodarczego regionu stabo
rozwinigtego staje si¢ naplyw inwestycji zewnetrznych. Alternatywa dla tego
rozwiazania jest pomoc publiczna. Jednak sposob zagospodarowania korzysci
jakie plyng z inwestycji zalezy przede wszystkim od specyfiki danego regionu —
kapitatu ludzkiego, klimatu inwestycyjnego, lokalizacji, mozliwo$ci rozwojo-
wych. Nie ma prostej zalezno$ci pomigdzy iloscig zainwestowanego kapitatu
oraz rozwojem regionu, brakuje wskazowek co do optymalnej iloci inwestycji,
jaka nalezaloby pozyska¢ w celu przyspieszenia wzrostu obszaru stabo rozwinie-
tego. Znajduje to potwierdzenie w przeprowadzonych przez autoréw artykutu
analizach dotyczacych naktadow inwestycyjnych w stabo rozwinigtych polskich
regionach. Badacze w swych opracowaniach gtéwnie koncentrujg si¢ na korzy-
$ciach 1 zagrozeniach z naptywu kapitatu.
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/. Wplyw usuwania wyrobow zawierajacych azbest
na poprawe stanu Srodowiska wojewodztwa
lubelskiego w konteks$cie rozwoju zrownowazonego

Hubert Bojar™

Andrzej Gajak

Troska o jako§¢ $rodowiska naturalnego moze zwigksza¢ konkurencyjnos¢
I wptywaé pozytywnie na rozwdj regionu. Rozwoj regionalny rozumiany jest
jako: wzrost produktu regionalnego, dochodéw pieni¢znych oraz poprawa jako-
$ci zycia i stanu Srodowiska (Klasik, 2002). Sktadowymi rozwoju regionalnego
sa: rozwoj instytucjonalny, restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej, rozwoj
technologiczny i innowacje, mobilnosci, migracje ludnosci, rozwoj kapitatu
ludzkiego i sektora ustug, wzrost jakosci $rodowiska i zycia, wzbogacanie toz-
samosci kulturowej (Bojar, Stachowicz, 2011).

W toku zachodzacych proceséw globalizacyjnych mozna zaobserwowac za-
ostrzajacy si¢ podzial na rejony bogate i biedne, wysoko i stabo rozwinigte.
W obrebie poszczegoélnych regiondéw, dochodzi do narastania choréb cywiliza-
cyjnych oraz postepujacej degradacji srodowiska naturalnego (Bojar, Stacho-
wicz, 2011) poniewaz stabiej rozwinigte regiony pragng doréwnaé regionom
wysoko rozwinigtym. W chwili obecnej obserwuje si¢ tendencje odchodzenia od
mierzenia wzrostu gospodarczego jedynie przy pomocy wskaznika PKB per
kapita. Oprocz tego bardzo istotnego wskaznika ilosciowego brane sa pod uwage
postep jakosciowy w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych
— co konsekwentnie prowadzi do realizacji idei zrownowazonego rozwoju (Mi-
ktaszewski, 2000). Zrownowazony rozwoj zaktada zachowanie proporcji pomig-
dzy dynamikg wzrostu gospodarczego a dbatoscia o Srodowisko naturalne
w celu zapewnienia spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia (Miktaszewski,
2000).

Koncepcje rozwoju zrownowazonego doskonale uzupetnia koncepcja spo-
tecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw (ang. Corporate Social Responsibili-
ty, CSR). W mysl tej koncepcji podmioty spotecznie odpowiedzialne ponosza
konsekwencje skutkow ekologicznych swojej dziatalnosci, dgza do ograniczenia
lub wyeliminowania zanieczyszczen, emisji szkodliwych substancji, maksymali-

Dr n. wet. Hubert Bojar, Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie.
Mgr inz. Andrzej Gajak, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.
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zacji efektywnosci wykorzystywania zasobow naturalnych i minimalizacji nega-
tywnego wplywu na srodowisko (Mazurkiewicz, Grenna, 2008). Obecnie kon-
cepcja spotecznej odpowiedzialnosci utozsamiana jest z dbatoscig o srodowisko
naturalne, sprawiedliwoscig i tadem spotecznym oraz etycznym postepowaniem
podmiotow gospodarczych, stanowi szans¢ na wprowadzanie zasad zréwnowa-
Zonego rozwoju na poziomie najnizszym — przedsigbiorstw, przedsigbiorcow,
pracownikow i mieszkancow regionow (Zelazna-Blicharz, 2013).

Warto podkresli¢, ze dziatania spotecznie odpowiedzialne powinny by¢ do-
meng nie tylko przedsigbiorcow ale tez calego spoleczenstwa a liderow lokal-
nych w szczegodlnosci. Tego rodzaju dziatania przyczyniaja si¢ do poprawy jako-
$ci zycia i wpisujg sie w realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju (Zela-
zna Blicharz).

Rozwdj zrownowazony — czyli zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez
naruszenia zdolno$ci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen — jest celem
0 fundamentalnym znaczeniu. Jest to koncepcja stanowigca podwaliny wszel-
kich polityk, dziatan i strategii Unii Europejskiej. Wymusza tworzenie i wdraza-
nie polityki gospodarczej, srodowiskowej i spotecznej tak zeby si¢ wzajemnie
wzmacniaty. W dokumentach Unii Europejskiej dotyczacych rozwoju gospo-
darczego priorytetowe miejsce zajmuje Koncepcja zrownowazonego rozwoju.
W dokumentach strategicznych zaréwno na poziomie UE jak i krajowym sfor-
mutowano zalozenia ze, rozwdj regionalny powinien by¢ zgodny z kryteriami
rozwoju zrownowazonego oraz powinien nastgpowaé z udziatem czynnikow
spotecznych i ekologicznych (Stachowicz, Bojar E., Machnik-Stomka, Bojar M.,
2013). Warto pamietac, ze rozwdj regiondw stanowi mechanizm wyrownywania
poziomu jakosci zycia obywateli krajow cztonkowskich, a rozwdj Unii Europej-
skiej jest uzalezniony od rozwoju krajow ja tworzacych. Na ten rozwdj wptyw
ma wiele przedsigwzigé realizowanych w regionach przy udziale réznych pod-
miotow i ich spotecznosci.

Zarzadzajacy przedsigbiorstwami decyduja si¢ wprowadza¢ normy zarzadza-
nia $rodowiskowego wsrod ktorych prym wiodg przede wszystkim normy 1SO
serii 14000, a w ostatnim czasie rowniez nieco trudniejszy do implementacji
system Ekozarzadzania i Audytu Srodowiskowego (EMAS) (Witkowski, 2008).
Takze samorzady roznego szczebla staraja si¢ W ostatnich latach angazowac
W przedsigwziecia wzmacniajace potencjal w zakresie zasobdw naturalnych
(Wiktowski, 2008).

Wojewoddztwo Lubelskie nalezy do jednych z najbardziej atrakcyjnych ob-
szaréw pod wzgledem krajoznawczym i przyrodniczym a jednocze$nie jest jed-
nym z najstabiej rozwinigtych pod wzgledem gospodarczym. Dazac do poprawy
gospodarki regionu i stawiajgc na wykorzystanie zasobéw naturalnych w celu
osiagnigcia wyzszych wskaznikéw wzrostu gospodarczego regionu nalezy row-
noczesnie pamigta¢ o ograniczaniu dewastacji Srodowiska naturalnego, tak aby
nie naruszy¢ jego waloréw turystycznych i ekologicznych. Kierunki takiego
rozwoju zostaty zaprezentowane w regionalnych dokumentach strategicznych.
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Analizujac te dokumenty mozna przyjaé, ze generalnie zakladany wzrost gospo-
darczy w regionie nie rozmija si¢ z jego rozwojem zrownowazonym.

Wojewodztwo lubelskie jest regionem o niskim stopniu uprzemystowienia.
Jednym z najwazniejszych dziatdéw gospodarki wojewddztwa jest rolnictwo.
Wptywaja na to duze zasoby gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej, wysoki
udzial ludnosci zajmujacej si¢ rolnictwem oraz znaczaca produkcja rolnicza
w skali kraju.

Wojewddztwo nalezy do obszaréw o $rednim poziomie zanieczyszczenia
powietrza atmosferycznego. Zajmuje 8 miejsce w kraju pod wzgledem emisji
pylow i 12 miejsce pod wzgledem emisji gazow z zaktadéw szczegolnie uciaz-
liwych.

Wojewodztwo jest obszarem atrakcyjnym turystycznie z miejscowosciami tu-
rystycznymi o znaczeniu mi¢dzynarodowym (Lublin, Zamos¢, Kazimierz Dol-
ny, Naleczéow, Pulawy, Kozidwka, Janow Podlaski). Na terenie wojewddztwa
znajduja si¢ takze tereny o walorach wypoczynkowych (Pojezierze Legczynsko-
Witodawskie, Roztocze, kompleksy lasow Puszczy Solskiej i Lasy Janowskie).
Bardzo atrakcyjne sa: dolina Wisly oraz dzikie, naturalne doliny Bugu i Wie-
prza.

Na obszarze wojewodztwa zlokalizowane sg dwa parki narodowe: Rozto-
czanski i Poleski. Laczna powierzchnia obszarow objetych prawna ochrong
przyrody na terenie wojewodztwa wynosi 570421,6 ha co stanowi 22,7% jego
powierzchni (US w Lublinie, 2007).

Obszary prawnie chronione nie s3 rozmieszczone rownomiernie na terenie
wojewodztwa. Najubozsze pod tym wzgledem sa pdinocne i potudniowo-
wschodnie cze$ci wojewddztwa (powiaty: bialski, radzynski, parczewski, rycki,
tomaszowski).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 roku
W sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000, zostaty utworzone
123 obszary specjalnej ochrony ptakow i specjalnej ochrony siedlisk.

Grunty le§ne w wojewddztwie zajmuja powierzchni¢ 574 tys. ha, w tym lasy
— 565,6 tys. ha (stan na 31.12.2006 r.). Pod wzgledem lesisto$ci wojewodztwo
zajmuje 14 miejsce w kraju. Lesistos¢ wojewddztwa wynosi 22,5%, a lesistos¢
kraju 28,9%.

Najwieksze kompleksy lesne zachowaly si¢ na piaszczystych i podmoktych
rowninach Kotliny Sandomierskiej oraz na silnie urzezbionym Roztoczu. Wyle-
siona jest natomiast bardzo urodzajna Wyzyna Lubelska. Najwigckszym kom-
pleksem lesnym jest Lesny Kompleks Promocyjny Lasy Janowskie (31 620 ha)
oraz Puszcza Solska i Lasy Parczewskie.

Obecnie jednym wyzwan o charakterze strategicznym dla regionu jest stop-
niowe ograniczanie, a nastepnie catkowita eliminacja zanieczyszczenia Srodowi-
ska azbestem. Obowigzujace przepisy nakladajac na nasz kraj koniecznos¢ po-
zbycia si¢ azbestu do 2032 r. zmuszaja do szybkiego podjecia skutecznych dzia-
fan zar6wno na szczeblu centralnym jak i regionalnym oraz lokalnym. Dziatania
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podejmowane przez wladze w tym zakresie powinny nie tylko gwarantowac
efektywne rozwigzania ale rowniez zapewni¢ zrbwnowazony rozwoj regionu.

Stosowanie azbestu jest jednym z bardziej kontrowersyjnych zagadnien doty-
czagcych przemystu mineratéw. Jego karcynogenno$é, niewiedza dotyczaca mi-
nimalnego poziomu narazenia, powszechne stosowanie przez ponad 100 lat
I dlugi okres latencji przy rozwoju raka ptuc i mezoteliomy stanowia gtéwne
przyczyny tych kontrowersji. Inng przyczyng jest fakt, ze pomimo dziesigcioleci
badan, mechanizmy odpowiedzialne za jego karcynogenne wtasciwosci sg wcigz
w wigkszosci stabo poznane.

Azbest jest nazwa handlowa sze$ciu mineratow krzemianowych posiadaja-
cych krystaliczng budowe i widknistg strukture. Naleza do nich: chryzotyl (po-
chodzacy z grupy serpentyndéw) oraz krokidolit, amozyt, tremolit, atofilit i akty-
nolit (pochodzace z grupy amfiboli) (Virta, 2002), ktore charakteryzuje zte
przewodnictwo cieplne i wzgledna odpornos¢ na dziatanie kwasoéw i zasad. Jed-
ng z ich najwazniejszych wilasciwosci jest odporno$¢ na dziatanie wysokich
temperatur (temperatura topnienia ok. 1500 °C) dzigki czemu znalazty zastoso-
wanie jako surowiec niepalny (Szeszenia-Dabrowska, 2003). Widkna azbestowe
moga wystepowac jako agregaty dhugich i elastycznych fibryli, ktére w warun-
kach uzytkowania lub pod wptywem czynnikow atmosferycznych wykazuja
tendencje do rozdzielania si¢ na pojedyncze wtdkna (jak chryzotyl) lub krysztaty
(jak grupa amfiboli) (Jankowska, Wiecek, Brzozowski, Majchrzycka, 2002).
Azbest nie nalezy do substancji lotnych jednak mate wtdkna moga pojawiac si¢
W postaci zawieszonej w powietrzu i wodzie w stanie zawieszenia moga by¢
przenoszone na duze odlegtosci (Brzeski, 2008).

Azbest w sposob naturalny wnika do srodowiska w procesie wietrzenia skat
(2/3 skorupy ziemskiej zawiera go w swoim sktadzie). Azbest jest stale obecny
w powietrzu w stezeniu 0,0005 wiokien/ml (500 wiokien/m3) i kazdego dnia
cztowiek wdycha okoto 10000 widkien azbestowych a jeszcze wiecej wypija ich
z wodg (Selyanin, 2008).

Azbest byl uwazany, przez wieksza cze$s¢ dwudziestego wieku, za cudowny
produkt i byt szeroko stosowany w budownictwie i przemysle. W najwigkszych
ilosciach (ok. 96% ogolnego wydobycia i zastosowania) wydobywany oraz sto-
sowany byt i jest azbest chryzotylowy. Ta wloknista odmiana serpentynu
(uwodnionego krzemianu magnezu) o zbltej barwie po wydobyciu a po roz-
wloknieniu o barwie prawie bialej ma wielorakie zastosowania zarowno do pro-
dukcji ptyt azbestowo cementowych (AC), tkanin ognioodpornych, oktadzin
ciernych jak i tasm hamulcowych. Wydobycie i stosowanie krokidolitu — azbestu
amfibolowego bylo nieznaczne (ponad 2%). Ta odmiana nazywana azbestem
niebieskim jest krzemianem sodowo-zelazowym, ktory swa barwe zawdzigcza
tlenkowi zelazowemu. Dzigki swej duzej sprezystosci i wytrzymatosci na zry-
wanie znalazt zastosowanie przy produkcji cementowych rur wysokocisnienio-
wych (Szeszenia-Dgbrowska, 2005).
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Stopniowo od lat siedemdziesiatych, gdy oczywistym stal si¢ karcynogenny
wplyw narazenia na azbest, wprowadzano zakaz jego stosowania w Europie
i Ameryce Potnocnej. Unia Europejska, podazajac za innymi krajami wprowa-
dzita zakaz w 2005 roku. Do dnia dzisiejszego ponad 40 krajow wprowadzito
taki zakaz.

Z przeprowadzonych na Swiecie badan w latach 19962005 zanotowano,
ze najwyzsza umieralno$¢ z powodu mezotelioma wystgpuje w takich krajach
jak: Nowa Zelandia (21.2 zgonéw/milion/rok), Wtochy (16.3), Belgia (15.3),
Finlandia (12.3), Norwegia (11.3), Niemcy (11.2) i Anglia (10.8) (Takahashi,
2007).

Na podstawie badan eksperymentalnych uwazano, ze dtugie (> 8 um) i cien-
kie (< 0.25 um) widkna azbestowe sa bardziej niebezpieczne niz wiokna krotkie
i cienkie. Nowe odkrycia wsparty hipoteze ze za powstawanie mezoteliomy
odpowiedzialne sa krotkie, cienkie wtokna azbestu. Widkna te dominowaty
wsrod wiokien wykrytych w tkance ptuc i srodptucnej pacjentow z mezotelioma
(Suzuki, 2005).

Chorobotworcze dziatanie azbestu wystepuje w wyniku wdychania wldkien
zawieszonych w powietrzu. Zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wystepuje
w momencie gdy widkna azbestu trafiag do powietrza, ktérym oddychamy. Ry-
zyko wynikajace z wchlaniania pylu zawierajagcego widkna azbestowe droga
pokarmowa jest najprawdopodobniej znikome. Uwalnianie wiokien nastepuje
w sytuacji gdy dochodzi do korozji plyt azbestowo-cementowych w wyniku
procesow atmosferycznych, gdy powstaja uszkodzenia mechaniczne lub prowa-
dzi si¢ obrobke wyrobow zawierajacych azbest (famanie, cigcie, kruszenie) lub
gdy dochodzi do wzbijania si¢ pytu w miejscach niewtasciwego sktadowania.

Biologiczna aktywno$¢ widkien azbestu zalezy od ich ilosci, dtugosci i $red-
nicy oraz zdolnosci penetracji do uktadu oddechowego. Ma to zwiazek z cecha-
mi fizycznymi i aerodynamicznymi wiokien Najwieksze zagrozenie dla organi-
zmu stanowig wtokna respirabilne o srednicy mniejszej niz 3pm poniewaz tatwo
si¢ przenoszg i odktadajg si¢ w koncowych odcinkach drog oddechowych, pod-
czas gdy wiokna o $rednicy wiekszej niz Sum zatrzymuja si¢ w gornej czesci
uktadu oddechowego. Skrecone witokna chryzotylu o duzej $rednicy majg ten-
dencje do zatrzymywania si¢ wyzej niz igietkowate wtdkna azbestow amfibolo-
wych, ktore z tatwos$cia przenikaja do obrzezy ptuc.

Wiekszosé¢ pytlu z drog oddechowych usuwana jest za posrednictwem Sluzu,
odkrztuszania, wypluwania lub potykania. Poczatkowa odpowiedzig organizmu
na obecno$¢ wiokien azbestu jest uruchomienie makrofagéw. Makrofagi uwal-
niaja w duzej ilosci czynniki wzrostowe (fibroektyna, ptytkowy czynnik wzro-
stu, insulinopodobny czynnik wzrostu, czynnik wzrostu fibroblastow) i zapalne
(interleukina-1). Pod wptywem tych czynnikéw nastgpuje rozrost fibroblastow
a konsekwencja tego jest wtoknienie tkanki ptucnej. Makrofagi produkuja wolne
rodniki tlenkowe, ktére uszkadzaja wiele biatek komorkowych. Poczatkowo
dochodzi do poszerzenia procesu zapalnego, a nastgpnie moze powsta¢ ognisko
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nowotworowe. W procesie usuwania wewnatrzptucnych depozytéw niewatpli-
wie negatywng rolg odgrywaja czynniki zewnetrzne, takie jak dym tytoniowy
i inne zanieczyszczenia powietrza.

Choroby zwigzane z oddziatywaniem azbestu charakteryzujg sie¢ 20-30 let-
nim okresem od momentu narazenia do wystgpienia objawow chorobowych.
Wdychane wraz z powietrzem widkna azbestu sa kumulowane w organizmie
cztowieka, a skutki narazenia na wtdkna azbestu moga ujawni¢ si¢ dopiero po
wielu latach (Srednio 38 lat).

Wystapienie i typ patologii zalezg od rodzaju azbestu, wymiaréw tworzacych
go widkien oraz stezenia wtokien i czasu trwania narazenia. Z badan prowadzo-
nych przez Neonile Szeszenig-Dabrowska wynika, ze zatrzymanie chryzotylu
w gornych drogach oddechowych jest bardziej prawdopodobne niz zatrzymanie
amfiboli. Usuwanie chryzotylu z ptuc jest rowniez bardziej skuteczne. Prowadzi
to do wniosku, ze retencja amfiboli w plucach jest wigksza (Szeszenia-
Dabrowska, 2009).

Pojawianie si¢ patologii w wyniku narazenia na pyt azbestowy zalezy od ro-
dzaju ekspozycji. W narazeniu na pyt zawierajacy wtokna azbestowe rozrdznia
si¢ ekspozycje zawodowa, parazawodowa i $rodowiskowa. Roznig si¢ one
W istotny sposob wielko$cia stezen widkien, ich rozmiarami, dlugoscig czasu
trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i wielko$cia ryzyka
wystapienia okreslonych nowotwordw ztosliwych.

Ekspozycja zawodowa wiaze si¢ z pracag w warunkach narazenia na pyl za-
wierajacy azbest, wystepuje przede wszystkim w kopalniach, zaktadach prze-
tworstwa azbestu i1 zaktadach produkcji wyroboéw zawierajacych azbest. Naraze-
nie zawodowe moze by¢ przyczyng wystapienia tagodnych zmian optucnowych,
pylicy azbestowej zwanej azbestoza, raka ptuc i migdzybtoniakow.

Ekspozycja parazawodowa dotyczy mieszkancow terenow sasiadujacych
z kopalniami i zakladami przetwarzajacymi azbest, a takze czlonkoéw rodzin
pracownikoéw kopaln oraz zakladow przetwarzajacych azbest. Pomiary prowa-
dzone w mieszkaniach pracownikow wykazywaly wysokie stezenia wiokien
azbestu w zwiazku z przenoszeniem pytu azbestowego na ubraniach pracowni-
kow. Przy ekspozycji parazawodowej oddychanie powietrzem, w ktérym unosza
si¢ wldkna azbestu moze prowadzi¢ do:

e przewleklego obturacyjnego zapalenia oskrzeli
¢ miedzybtoniaka optucnej i otrzewne;j

Ekspozycja srodowiskowa spowodowana jest wystepowaniem widkien azbe-
stu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej i artykutach spozywczych. Eks-
pozycja srodowiskowa trwa catg dobg. W zwigzku z tym nawet niskie stezenia
pylu moga prowadzi¢ do wysokich dawek kumulowanych. Stezenie wiokien
azbestu w powietrzu na danym obszarze jest bezposrednig miarg stosowana
do okreslenia dawki kumulowanej, bedacej podstawa szacowania ryzyka zdro-
wotnego zwigzanego z zanieczyszczeniem $rodowiska azbestem na danym ob-
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szarze (Szeszenia-Dabrowska, 2005). W polskich przepisach brak jest okreslenia
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczen powietrza atmosferycznego wtoknami
azbestu. Przyjmuje si¢, ze maksymalna akceptowalna warto$¢ zanieczyszczenia
powietrza widknami respirabilnymi azbestu to 1000 wit./m3 w pomiarach
24 godzinnych (Program usuwania. .., 2002).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Miedzynarodowa Agencja Badan
nad Rakiem (International Agency of Research on Cancer), Collegium Ra-
mazzini oraz Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska (USEPA) w oparciu
0 przeprowadzone badania zgodnie twierdza, ze wszystkie formy azbestu
sa odpowiedzialne za powstawanie nowotworéw w tym migdzybloniakéw bez
wzgledu na poziom narazenia (Joshi, 2008). Wymienione organizacje stoja
na stanowisku, ze tylko globalny zakaz wydobycia, handlu i stosowania azbestu
oraz wyrobow zawierajacych azbest jest najbardziej efektywng strategia elimi-
nacji choréb majacych etiologie azbestowa. W chwili obecnej dyskutuje si¢ nad
doswiadczeniami krajow, ktore takie zakazy wprowadzily. Dyskusja obejmuje
aspekty prawno-ekonomiczne wprowadzenia zakazow oraz stosowanie produk-
tow zastepczych zamiast azbestu.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organisation) dodat-
kowe ryzyko raka ptuc w populacji generalnej (gdzie palacze stanowig okoto
30%), narazonej przez cale zycie (70 lat) na stgzenie wtokien azbestu dtuzszych
niz 5 um w granicach od 100 wt/m3 do 1000 w¥/m3 wynosi jeden na milion
(1.10-6).

Dodatkowe wzgledne ryzyko wystapienia mi¢dzybloniaka (mesothelioma)
bylo oceniane jako jeden na milion dla narazenia catozyciowego na stezenia
amfiboli w zakresie od 10 do 100 w¥/m3 lub w przypadku narazenia na stezenie
chryzotylu w granicach 100-1000 w¥/ma3.

Dla poroéwnania zagrozenie rakiem ptuc w wyniku zawodowego narazenia
na stezenie 20 000 wl/m3 (odpowiadajace wartosci dopuszczalnej) dla 20 lat
bylto oceniane jako 4000 na milion.

Wisrdd regulacji majacych na celu zapobieganie szkodliwemu dla zdrowia na-
razeniu na azbest znajdujg si¢ opracowane przez Miedzynarodowa Organizacje
Pracy (International Labour Organisation — ILO) konwencje i rekomendacje
dotyczace: raka zawodowego (Nr 139), bezpieczenstwa przy uzywaniu azbestu
(Nr 162) i bezpieczenstwa przy uzywaniu chemikaliow w pracy (Nr 170).
Wszystkie z wymienionych dokumentéw zostaty w petni ratyfikowanye przez
83 panstwa cztonkowskie. W konwencji dotyczacej bezpieczenstwa przy uzyciu
azbestu z 1986r (Nr 162) znalazt si¢ zapis o tym, ze: ,,tam gdzie to konieczne
i technicznie mozliwe do zastosowania, by chroni¢ zdrowie pracownikow, pra-
wo krajowe powinno zapewnia¢ jeden z nastepujacych srodkow — (a) zastgpienie
azbestu, pewnych typow azbestu lub produktow zawierajacych azbest innymi
materialami lub produktami lub przez zastosowanie alternatywnej technologii
naukowo ocenionej przez kompetentne instytucje pod katem nieszkodliwo$ci lub
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mniejszej szkodliwosci; (b) catkowity lub cze$ciowy zakaz stosowania azbestu
lub produktéw zawierajacych azbest w pewnych procesach” (Fedotov, 2008).

Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, jak
i obowigzujagcym stanem prawnym uwzgledniajgcym uregulowaniami prawa
Unii Europejskiej, wykorzystywanie azbestu lub wyrobow zawierajacych azbest
dopuszcza si¢ w uzytkowanych instalacjach (rozumie si¢ przez to réwniez bu-
dynki) lub urzadzeniach nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2032 r. Ustawg z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest zostat
od 1998 r. zostal wprowadzony w zycie formalny zakaz stosowania azbestu
I wyrobow zawierajacych azbest. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra gospo-
darki, pracy i polityki spotecznej z 23 pazdziernika 2003 r. wyroby zawierajace
azbest moga by¢ wykorzystywane w sposob niestwarzajacy zagrozenia dla $ro-
dowiska i zdrowia ludzi do 31 grudnia 2032 r. W krajach Unii Europejskiej za-
kaz wydobycia azbestu oraz produkcji i przetwarzania wyrobow zawierajacych
azbest wprowadzita Dyrektywa 2003/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 27 marca 2003 r., za$ caltkowity zakaz stosowania azbestu wprowadzony
zostat 1 stycznia 2005 r. (Dyrektywa 1999/77/WE).

Obowigzujacy Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032
stanowi kontynuacje i aktualizacje¢ celow oraz dziatan ustalonych w Programie
usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium
Polski. Realizacja Programu zostata przewidziana na lata 2009-2032. Tak dlugi
okres zostal przyjety gldéwnie z uwagi na znaczng, co najmniej trzydziestoletnia,
trwatos$¢ ptyt azbestowo cementowych i innych wyroboéw stosowanych w bu-
downictwie. Ponadto wyroby zawierajace azbest znajduja si¢ W znacznym roz-
proszeniu na terenie kraju, a w chwili oglaszania Programu nie byta znana ich
doktadna ilos¢. Kolejnym czynnikiem znacznie wydtuzajacym okres realizacji
Programu jest konieczno$¢ ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci, urza-
dzen oraz instalacji wysokich kosztéw demontazu wyrobdéw azbestowych oraz
transportu i unieszkodliwiania odpaddéw azbestowych, a takze nieuniknionych
kosztow nowych wyrobdw bezazbestowych, ktore zastapia usunigte wyroby
azbestowe.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie
majac na celu realizacj¢ Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009—
2032 a takze w odpowiedzi na postulaty zglaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2007 roku rozpoczat pilotazowo wspotinansowanie w postaci
50 % dotacji kosztow demontazu, transportu i sktadowania wyroboéw zawieraja-
cych azbest z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ osob fizycznych i jednostek
samorzadu terytorialnego. W latach 2008-2010 kontynuowano finansowanie
tego typu zadan.

Na mocy Porozumienia z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej od 2011 roku usuwanie wyrobow zawierajacych azbest
jest finansowane w 100 % w formie dotacji pochodzacej w réwnych czgsciach
ze $rodkéw NFOSiGW oraz WFOSiGW w Lublinie.
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Na uwage zastuguje poprawiona i zatwierdzona przez Rade¢ Nadzorczg ,,Stra-
tegia dziatania WFOSiGW w Lublinie na lata 2013—2016” w strategii zawarte sg
zapisy 0 wdrazaniu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w ramach dwoch osi priorytetowych: 1 Gospodarka Wodno-Sciekowa oraz
Il Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi.

Dofinansowywanie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest lub odpadoéw zawierajacych azbest odbywa w ramach II osi priorytetowej
Programu Operacyjnego. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Lublinie realizujac zadania majgce na celu ochrone powierzchni
ziemi przed odpadami zawiera umowy umozliwiajace skorzystanie ze Ssrodkdéw
finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przeznaczonych na ,,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne Czg$é
Il — Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest”.

Fundusz zawart w 2012 roku 142 umowy z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego na kwote 4.036.110 zt. W tej kwocie 2.018.046 zt stanowity srodki
udostepnione przez NFOSiGW. Dzigki wspolpracy z NFOSiGW dotacje
w 100% pokrywaty koszty kwalifikowane (tj. koszty demontazu, transportu
na sktadowisko oraz unieszkodliwiania wyrobow i1 odpaddéw zawierajacych
azbest) srodki finansowe w rownych cze$ciach pochodzity od NFOSiGW
i od WFOSiGW. Srodki przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego (JST)
na usuwanie materiatéw zawierajacych azbest z obiektow nalezacych do osob
fizycznych oraz obiektow wiasnych JST.

Wyptacone $rodki finansowe umozliwity w 2012 roku uzyskanie efektu eko-
logicznego w postaci unieszkodliwienia 8.377,506 Mg wyrobow zawierajacych
azbest, z czego 4.188,736 Mg zaewidencjonowano na rzecz Funduszu.

W 2013 roku realizujac program priorytetowy NFOSiGW ,,Gospodarowanie
odpadami innymi niz komunalne Czgé¢ 11 — Usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest” WFOSIGW zawarl 132 umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Po raz kolejny wspotpraca z NFOSiGW umozliwita to, ze dotacja w 100% po-
kryta koszty kwalifikowane (demontaz, transport oraz unieszkodliwianie wyro-
boéw 1 odpaddéw zawierajacych azbest) po 50% ze $rodkow przekazanych przez
NFOSiGW oraz ze $rodkéw WFOSiGW w Lublinie. Dotacje w realizacji pro-
gramu priorytetowego ,,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne Cze$¢
Il — Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest” kwotowo wyniosty 2.111.009 zt
z czego 1.717.730 zt stanowit udziat WFOSiGW w Lublinie.

Poza programem usuwania wyrobow zawierajacych azbest realizowanym
wspélnie z NFOSiGW, przekazano kwote 308.278,33 zt na dofinansowanie
czesci wkladu wlasnego Wojewodztwa Lubelskiego w wykonanie zadania pod
nazwg ,,Pilotazowy system gospodarowania odpadami azbestowymi na terenie
Wojewddztwa Lubelskiego wzmocniony sprawnym monitoringiem ilo$ci oraz
kontroli ich usuwania i unieszkodliwiania” realizowanego w ramach Szwajcar-
sko — Polskiego Programu Wspotpracy.
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Ogolna suma wydatkow ze $rodkéow WFOSIGW w Lublinie poniesiona
w 2013 roku na usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow i odpadoéw zawieraja-
cych azbest wyniosta 2.026.009 zt. Wzmiankowane $rodki umozliwity uzyska-
nie efektu ekologicznego w postaci unieszkodliwienia 8.149,097 Mg wyrobow
i odpadow zawierajacych azbest, z czego 4.366,340 Mg zarejestrowano na rzecz
Funduszu.
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8. Komplementarnos¢ edukacji wyzszej oraz inwesty-
cji w Polsce: analiza danych regionalnych

Joanna Zyra”

ABSTRAKT

A favourable two-way causality between human capital and physical capital is con-
sidered as one among the most sought macroeconomic features. Under such circum-
stances, it is possible to expect a higher education premium not only due to changes
in the in the ratio of unskilled to skilled labour inputs (as they are in the case with Cobb-
Douglas production), which is strengthening foundations for a steady-state growth.
It happens quite often that scarce human capital leads not only to a decrease in output
and investments, but to a higher inequality as well, which in turn is detrimental to the
long-term growth. Using panel data of Polish 16 voivodships over the 2000—2010 peri-
od, the relationship between investments and number of students as two most important
components of the production function is estimated. Several estimation methods are
implemented for a few different specifications of the baseline statistical model. Our re-
sults are in support of complementarity between the number of students and investments.
Earlier results are confirmed that higher output growth does contribute to investment
activities, being associated at the same time with a decrease in the number of students.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja wyzsze, inwestycje, wzrost gospodarczy

KLASYFIKACJA JEL: 01, O4

8.1. Wprowadzenie

Edukacja wyzsza zazwyczaj jest postrzegana, jako czynnik przyspieszenia
wzrostu gospodarczego poprzez akumulacje zasobow kapitalu i sity roboczej
a takze, jako czynnik komplementarny do wzrostu wydajnosci pracy, co moze
wynika¢ zarowno z dziatalnos¢ B+R jak i z transferu technologii.

Utozsamienie technologii z inwestycjami w zasoby kapitatu rzeczowego, ge-
neruje hipoteze o korzystnej dla wzrostu gospodarczego komplementarno$ci
miedzy liczba studentow na uczelniach wyzszych — zar6wno publicznych, jak
i niepublicznych, oraz inwestycjami.

Dr, Politechnika Krakowska, Instytut Ekonomii, Socjologii i Filozofii, Adiunkt, Szyra@pk.edu.pl Praca
powstata w ramach projektu badawczego nr .F-4/29/2014/DS Politechnika
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W takim kontekscie zrodzity sie powazne obawy, ze kryzys finansowy z lat
2008-2009 spowoduje wzrost bezrobocia i powazne straty dochodu gospodarstw
domowych, a to z kolei moze zmniejszy¢ inwestycje w uzyskanie edukacji
ze wszystkich zrodet — zarowno sektora rzgdowego i przedsiebiorstw prywat-
nych jak i gospodarstw domowych (Varghese, 2009).

Jak twierdza eksperci UNESCO, aktywno$¢ inwestycyjna w obszarze eduka-
cji zalezy od relacji miedzy instytucjami edukacji wyzszej 1 oSrodkami badaw-
czymi, tworzac Kilka powaznych wyzwan na poziomie krajowym i migdzynaro-
dowym:

e zarzagdzanie ztozono$cig i niepewnoscia w sferze badan naukowych i eduka-
cji,

e znalezienie odpowiedniego bilansu miedzy finansowaniem edukacji ze zrodet
publicznych i niepublicznych, tworzenie odpowiedniego zaplecza infrastruk-
turalnego dla rozwoju nauki i edukacji,

e zabezpieczenie swobodnego przeptywu i wymiany informacji naukowe;j,
zwigkszenie poziomu korelacji migedzy polityka w zakresie badan naukowych
1 rozwoju technologii poprzez finansowanie nowych form wspotpracy mie-
dzy o$rodkami badawczymi, sektorem panstwowym i spoteczenstwem, a tak-
ze przez wprowadzanie nowych rozwigzan instytucyjnych (UNESCO, 2010).
Zadanie to wydaje si¢ szczegdlnie skomplikowane dla krajow Europy Srod-

kowej i Wschodniej (ESW), gdzie uniwersytety w ostatnich dziesiecioleciach

skupiaty si¢ najczeséciej na dydaktyce, a cigzar badan spoczywal na instytucjach
typu Akademia Nauk oraz branzowych instytutach badawczych.

Edukacja wywiera wptyw na wzrost gospodarczy nie tylko przez ksztattowa-
nie prywatnych przychodéw, ale i liczne efekty zewnetrzne” (Aghion et al.,
2009). W tym kontekscie rozpatrujgc sytuacj¢ krajow rozwinigtych najczesciej
mowi si¢ o przyspieszeniu innowacji technologicznych, zwiekszajacych wydaj-
no$¢ zasobdw kapitatu i sity roboczej jako czynnikéw wzrostu gospodarczegoO.
Uruchamia si¢, zatem korzystna komplementarno$¢ miedzy edukacja wyzsza
a inwestycjami w zasoby kapitatu rzeczowego.

Pomimo mocnych argumentéw teoretycznych przemawiajacych na korzys¢
pozytywnych relacji miedzy edukacja a wzrostem gospodarczym oraz edukacja
a inwestycjami, wyniki badan empirycznych w tym zakresie nie sg jednoznaczne
(szczegodtowy przeglad wynikow takich badan przedstawiono w jednej z ostat-
nich prac (Zyra, 2013, s. 101-177)). Potencjalnie w krajach ESW wysoki po-
ziom edukacji powinien odgrywa¢ wigkszg role w przyspieszeniu Wzrostu go-
spodarczego, (zgodnie z przewidywaniami licznych modeli wzrostu endoge-
nicznego), jednak odpowiednie badania empiryczne w odniesieniu do wzrostu

Kawamoto (2007, s. 41-67) udowadnia, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia jednostki (wyzsze kwalifika-
cje), tym wyzsze sa korzystne efekty zewngtrzne. Zatem wybor kierunku studiéw nawet, je§li w krotkim
czasie wydaje si¢ nieefektywny (praca niezgodna z kwalifikacjami), to w diuzszym czasie przektada
si¢ na korzysci indywidualne i spoteczne.
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gospodarczego i jego czynnikow edukacyjnych sg podejmowane sporadycznie
(Tondl i Vuksic, 2003). Badania empiryczne w tym zakresie sa utrudnione
z kilku powodow: (a) mozliwos¢ wystapienie sprzezenia zwrotnego migdzy
edukacja wyzsza a wzrostem gospodarczym, (b) wykorzystanie réznorodnych
zmiennych edukacyjnych, (c) ignorowanie zmiennych posrednich, przez ktore
edukacja oddzialuje na wzrost gospodarczy. W niniejszym badaniu przeprowa-
dzono oszacowanie (na podstawie danych 16 polskich wojewddztw z okresu lat
2000-2009) wzajemnej relacji miedzy liczba studentow a stopa inwestycji.
Przedstawiono niezbedne uwagi teoretyczne dotyczace komplementarno$ci mie-
dzy edukacja a inwestycjami. Podano opis danych i wyniki oszacowan empi-
rycznych. Wynik badania wskazuje, ze wzrost liczby studentow w Polsce jest
korzystny dla zwigkszenia inwestycji, a to z kolei wzmacnia zainteresowanie
otrzymaniem wyzszego wyksztatcenia. Jednocze$nie potwierdzono wczesniejsze
wyniki, ze przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego jest korzystne
dla zwigkszenia inwestycji oraz liczby studentow.

8.2. Uwagi teoretyczne

Modele wzrostu gospodarczego ukazuja, ze zwigkszenie poziomu wiedzy
oraz umiejetnosei kapitatu ludzkiego, edukacja jest waznym czynnikiem wzrostu
gospodarczego (Nelson i Phelps, 1966, s. 69-75; Lucas, 1988, s. 3-42; Manki
wet al., 1992, s. 407-437). Wyzszy poziom edukacji bezposrednio oddziatuje
na poziom badan naukowych (Romer, 1990, s. S71-S102). Komplementarno$é
miedzy edukacja a inwestycjami zostala sformalizowana jeszcze w potowie lat
90. (Redding, 1996, s. 458-470), pobudzajac zainteresowanie tym tematem.

Tradycyjnie inwestycje w zdobycie edukacji (traktowanej, jako jeden z czyn-
nikow zasobow kapitatu ludzkiego) byly uwazane za substytut inwestowania
W zasoby kapitatu rzeczowego.

Alvarez Albelo (1999, s. 357-361) przedstawil model wzrostu endogenicz-
nego, ktory przewiduje wyzsze koszty produkcji jednostki kapitatu rzeczowego
w poréwnaniu do jednostki kapitalu ludzkiego. Chociaz intuicyjnie edukacja
i uczenie si¢ w dziataniu (ang. learning by using) sa komplementarne (wigkszy
poziom edukacji pobudza zdolno$¢ do wykorzystania nowych technologii)
to istnieja dowody, ze na poziomie mikroekonomicznym wystgpuje substytucja
miedzy edukacja a uczeniem si¢ w miejscu pracy w tych sektorach gospodarki,
ktore do$wiadczaja szybkich zmian technologicznych. Wykorzystujac model
Uzawy-Lucasa, inwestycje w zasoby kapitatu ludzkiego mozna przedstawic
nastepujaco:

H, =BH,(1-U,)+yK,, B>0,y<0, )

gdzie:
Ht oraz H; — inwestycje w zasoby kapitatu ludzkiego,
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Kt — inwestycje w zasoby kapitatu rzeczowego,

U, — czas pracy,
B iy — wspdtczynniki wydajnosci czynnikow produkcyjnych.

Kapitat obu typow jest komplementarny. Poniewaz produkcja jednostki kapi-
tatu rzeczowego jest drozsza, inwestycje w kapitat ludzki powoduja spowolnie-
nie tempa konwergencji do stanu rownowagi.

Wykorzystujac model Uzawy-Lucasa dla dwoch sektorow — dobr i ustug oraz
edukacji (z progiem dla efektow zewnetrznych podczas akumulacji zasobow
kapitatu ludzkiego), Kejak (2003, s. 771-800) udowodnit, ze przejsciowa putap-
ka nizszego poziomu rozwoju (ang. temporary underdevelopment trap) wystepu-
je po okresie szybkiego wzrostu wskutek zmniejszenia inwestycji w zasoby ka-
pitatu rzeczowego oraz braku inwestycji w Kapitat ludzki, by nastgpnie przejs¢
do wzrostu zrownowazonego. Poczatkowo zasoby kapitatu rzeczowego i ludz-
kiego rosna, ale dalej moze wystapi¢ zanikanie akumulacji kapitatu ludzkiego,
co powoduje spowolnienie wzrostu gospodarczego do zera. Jednak przyspieszo-
na akumulacja zasobdéw kapitatu ludzkiego takze moze powodowaé klopoty
w krotkim okresie, poniewaz przejscie na wyzsza Sciezke wzrostu gospodarcze-
go powoduje chwilowy spadek tempa wzrostu. Poniewaz odpowiednie efekty
zewnetrzne powoduja rosngce przychody ptynace od edukacji, zainteresowanie
edukacja tez rosnie. Odpowiednio maleje tempo wzrostu wydajno$ci pracy.
Z czasem wzrost poziomu umiejetnosci pozwala na odwrocenie takiej tendencji
i osiggniecie wyzszego tempa wzrostu gospodarczego.

Kosempel (2004, s. 201-220) zaproponowat model, ktory przewiduje sprze-
zenie zwrotne mi¢dzy postepem technologicznym i akumulacjg zasobow kapita-
hu ludzkiego. Model zaktada, ze: (a) istnieje konwergencja warunkowa (kraje
z podobnymi preferencjami oraz technologiami osiagaja stale w czasie tempo
wzrostu gospodarczego), (b) wiekszy wyjSciowy poziom ogélnej wydajnosci
czynnikow produkeji (ang. total factor productivity — TFP) kojarzy si¢ z wyz-
szym poczatkowym tempem wzrostu gospodarczego, (c) poczatkowo tempo
wzrostu gospodarczego pozytywnie koreluje z poziomem kapitatu ludzkiego
i negatywnie z tempem jego akumulacji, (d) waga réznych czynnikéw produkcji
w trakcie rozwoju ekonomicznego jest odmienna.

Poczatkowo na nizszym poziomie dochodu najwiekszy wplyw na wzrost go-
spodarczy ma czynnik TFP, ale z czasem rosnie udziat postepu technologiczne-
go. Biedniejsze kraje powinny otrzymywac¢ wigksze przychody od zwigkszenia
zasobow kapitatu rzeczowego, jednak moga temu przeszkodzi¢: brak innowacji
(nowe technologie moga by¢ importowane z krajéow technologicznie zaawanso-
wanych, ale ich wdrozeniu moga przeszkodzi¢ liczne bariery instytucjonalne)
lub brak zasobéw kapitatu ludzkiego, ktéry jest komplementarny do zasobow
kapitatu rzeczowego. Zrodlem niskiej wydajno$ci zasobow kapitatu rzeczowego
zazwyczaj staje sie brak umiejetnoSci pracownikow, uniemozliwiajacy efektyw-
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ne wykorzystanie wysokotechnologicznych débr inwestycyjnych, a to z kolei
ogranicza ich import. Jezeli w gospodarce obserwuje si¢ niskie tempo akumula-
cji zasobow kapitatu ludzkiego, spowalnia réwniez wdrozenie howych technolo-
gii, wydtuzajac czas osiagnigcia tempa wzrostu zmierzajacego do réwnowagi
gospodarczej.

Castelly-Climent and Hidalgo-Cabrillana (2012, s. 391-409) zaproponowali
model, ktory wyjasnia przez pryzmat jakosci edukacji inwestycje w zasoby kapi-
talu ludzkiego i rzeczowego. Wysoka jakos¢ edukacji zwigksza przychody in-
dywidualne, determinuje sktad zasobow kapitatu ludzkiego i wzrost gospodar-
czy. Pobudzenie akumulacji zasobow kapitalu ludzkiego mozliwe jest przez dwa
odmienne mechanizmy:

o zwickszenie dostgpu do edukacji dla wszystkich chetnych 0sob (faktor eks-
tensywny),
o zwigkszenie indywidualnych wysitkow (faktor intensywny).

Analizujac dane z lat 1960-2008 autorzy uzyskali potwierdzenie tezy,
ze efekty edukacyjne zalezag od poziomu rozwoju gospodarczego, sugeruja
by w celu zwigkszenia efektywnosci polityki w zakresie edukacji skoncentrowaé
si¢ na jej jakosci, przy czym zauwazono, ze moze to by¢ powaznym wyzwa-
niem. Jednym z proponowanych rozwigzan projakosciowych jest otwarcie fi-
lii/osrodkow uniwersyteckich renomowanych uczelni zagranicznych.

Aghion et al. (2009) opracowali model wzrostu endogenicznego z wieloma
rownowagami dtugookresowymi, w ktérym edukacja o wysokim poziomie jako-
sci (ang. "high brow" education) sprzyja innowacjom technologicznym, a edu-
kacja nizszej jakosci (ang. "low brow" education) ogranicza si¢ do wprowadza-
nia imitacji technologicznych oraz powstania odpowiednich efektoéw zewnetrz-
nych. Innowacje przewidujg intensywne wykorzystanie pracownikow z wyso-
kimi kwalifikacjami, a imitacja technologiczna przejawia si¢ wykorzystaniem
przede wszystkim zasobow kapitatu fizycznego obstugiwanego przez pracowni-
kéw z nizszym wyksztatceniem. Rozwdj gospodarek bardziej zaawansowanych
odbywa si¢ przede wszystkim w oparciu o innowacje technologiczne w branzach
technologii informacyjnych, mediow i komunikacji, z tego wzgledu panstwo
powinno inwestowa¢ w edukacje o dobrej jakosci, generujac podaz pracowni-
kow o wysokich kwalifikacjach. Mozna wesprze¢ rozwo6j gospodarczy importem
kapitatu ludzkiego o wysokim poziomie wiedzy i umiejetnosci. Migracja pra-
cownikéw moze generowac jednak dla poszczegdlnych gospodarek odmienne
korzysci. Dla USA uzyskano wynik $wiadczacy, ze wszystkie stany otrzymujg
korzysSci ze zwigkszenia liczby studentow college oferujacych czteroletnie studia
(czego nie stwierdzono w przypadku dwuletnich college). Jednocze$nie zdia-
gnozowano, ze rozwoj edukacji na najwyzszym poziomie — W uniwersytetach
badawczych — ma korzystny wplyw na wzrost gospodarczy wylacznie w sta-
nach, ktére wyr6zniajg si¢ zaawansowanym poziomem rozwoju technologiczne-
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go. W duzej mierze jest to konsekwencja migracji sity roboczej do tych standéw,
redukujaca bodzce dla rozwoju badan w miejscowych uniwersytetach.

Bardziej zaawansowane gospodarki rozwijajg branze w oparciu o innowacje,
a mniej efektywne gospodarki sa uzaleznione od imitacji technologicznych,
gdyz przy wdrazaniu wlasnych lub importowanych rozwigzan wysokotechnolo-
gicznych czesto wystepuja problemy zwiazane z brakiem wiedzy i umiejetnosci
pracownikéw zdolnych wykorzystaé te technologie albo brakiem odpowiednich
warunkow instytucjonalnych (bodzcow dla innowacji).

Podobne watki pojawiajg si¢ w innych badaniach. Jak wnioskujg And et al.
(2011, s. 465-476) na podstawie danych panelowych 87 krajow z lat 1970—
2004, efekty wzrostowe ptyngce od edukacji sa najwigksze dla krajow
z wysokim i $rednim poziomem dochodu. Jednoczesnie akumulacja zasoboéw
kapitatu ludzkiego nie przektada si¢ na wzrost gospodarczy w krajach z niskim
poziomem dochodu, co moze $wiadczy¢ o tym, ze Kraje te nie sg one ani inno-
watorami, ani nasladowcami. Najprawdopodobniej sytuacja ta jest konsekwencja
edukacji niskiej jako$ci, pojawia si¢ wowczas potrzeba takiej konwergencji
technologicznej, ktora nie zalezy od zasobow kapitatu ludzkiego.

Relacja mi¢dzy edukacja, inwestycjami oraz wzrostem gospodarczym moze
zaleze¢ od stopnia komplementarnosci migdzy edukacja a technologiami. Nowe
systemy technologiczne powstaja, gdy konsolidacja wiedzy przektada si¢ na
koherentne aplikacje i wdrozenia. Jednak stopniowo maleja przychody od wyna-
lazkéw technologicznych, co powoduje obnizenie tempa rozwoju gospodarczego
nawet najbardziej zaawansowanych technologicznie krajow. Antonelli et al.
(2010, s. 50-69) wykorzystujac dane dotyczacych patentéw ztozonych w Euro-
pean Patent Office w latach 1981-2003 otrzymali informacjg, ze lepsze wyniki
w tym rankingu osiagaja gospodarki o wiekszym stopniu specjalizacji w sferze
edukacji wyzszej.

lyigun i Owen (2006, s. 565-579) w swych analizach skupiaja si¢ na roli
umiejetno$ci adaptacyjnych (ang. adaptive skills) w ksztattowaniu relacji mig-
dzy edukacja a inwestycjami. Poniewaz postep technologiczny tworzy bardziej
dynamiczne $rodowisko dla rozwoju gospodarki wigksze zdolnosci adaptacyjne
pracownikow przyczyniaja si¢ do wigkszej komplementarnosci migdzy edukacja
a inwestycjami. Wysoki poziom adaptacyjnosci przyczynia si¢ do wigkszej ren-
townosci nowych wynalazkéw, co z kolei pobudza inwestycje w B+R. Roznice
w stopniu adaptacyjnosci zasobow kapitatu ludzkiego pozwalaja wyjasni¢, dla-
czego kraje z podobnym poziomem edukacji i dochodu na mieszkanca istotnie
r6znig si¢ pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego.

Tondl i Vuksic (2003) przeanalizowali wzrost regionalny w krajach ESW
w latach 1995-2000, kiedy powstaty istotne réznice w przekroju miedzynaro-
dowym. W oparciu o dane 36 regionéw z Czech, Stowacji, Wegier, Polski oraz
Stowenii otrzymano wynik wskazujacy, ze najwigkszy wpltyw na rozwoj mialy
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz czynniki geograficzne (bliskos¢
do granicy z UE) i aglomeracyjne (region stoteczny). Nie potwierdzono oczeki-
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wanego korzystnego wptywu edukacji na poziomie $rednim na wzrost gospodar-
czy. Wniosek ten nie dotyczy edukacji wyzszej, co wiecej edukacja na poziomie
wyzszym tworzy lepsze warunki dla transferéw technologicznych.

Latwo zgodzi¢ sie z tezg, ze zintegrowane rozwigzania nakierowane na 0sig-
gniecie wzrostu zrOwnowazonego uzaleznione sa od efektywnego wykorzystania
nauki i technologii (UNESCO 2010, s. 69). Interesujacym jest, ze pozytywny
wplyw edukacji wyzszej postrzega sie w kontekscie szerszego spektrum Kierun-
kow studiow. Jak twierdzi si¢, bez odpowiedniego poziomu nauk spotecznych
i humanistycznych bardzo czesto nie udaje si¢ wdrozy¢ wiedzy wygenerowanej
przez nauki $ciste i techniczne. Wysitki nakierowane na wzmocnienia wigzi
mi¢dzy edukacja wyzsza a przemystem podjeto w ostatnich latach w Macedonii,
Gruzji oraz Motdawi. W Macedonii uczelnie wyzsze otrzymatly prawo do two-
rzenia funduszy inwestycyjnych. Jednoczesnie Ministerstwo Nauki i Badan Na-
ukowych monitoruje na publicznych uniwersytetach i w jednostkach badaw-
czych wykonanie rocznych programéw badan naukowych. W Gruzji od 2005
roku wprowadzono konkurencyjne zasady przydzielania $rodkéw na badania
naukowe, a takze nowoczesne procedury ewaluacji osiagnie¢ naukowych doko-
nywanych przez krajowych i zagranicznych ekspertow. Planowane reformy
W Motdawii przewiduja na najblizsze lata dziatania w zakresie: demokratyzacji
administrowania edukacja wyzsza, wickszej integracji jednostek akademickich,
usprawniania dziatalnosci naukowej oraz innowacyjnej, dywersyfikacji srodkoéw
finansowych na zasadach konkurencyjnych.

8.3. Dane

Dla badania relacji migdzy liczba studentéw a inwestycjami wykorzystano
dane roczne z lat 2000-2009 (rysunek 8-1) w ukladzie wedtug wojewodztw.
Najwyzsza liczba studentow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przypada
w wojewddztwach Mazowieckim, Matopolskim, Lodzkim i Wielkopolskim.
Najmniej studentow maja wojewodztwa Podkarpackie, Opolskie i Lubuskie.
W ciggu minionej dekady znaczacy wzrost liczby studentow odnotowano
w wojewddztwach Matopolskim, todzkim, Wielkopolskim, Dolnos$laskim
i Pomorskim. Na wysokim poziomie utrzymata si¢ liczba studentow w woje-
wodztwie Mazowieckim, chociaz od polowy minionego dziesigciolecia w tym
wojewodztwie ujawnila si¢ tendencja spadkowa. Podobny trend pojawil sie
w jeszcze kilku wojewodztwach: Warminsko-Mazurskim, Wielkopolskim, Sla-
skim, Lubuskim, Swietokrzyskim i Kujawsko-Pomorskim. W wojewédztwie
Lodzkim zmniejszenie liczby studentéw wystapito dopiero w 2009 roku. Trwata
tendencja do zmniejszenia liczby studentéw przez cale dziesieciolecie jest wi-
doczna tylko w wojewodztwie Zachodniopomorskim. Ciggly wzrost liczby stu-
dentoéw to cecha pigciu wojewodztw: Matopolskiego, Opolskiego, Dolnos$laskie-
go, Pomorskiego i Podlaskiego. Poréwnujac trendy inwestycji i liczby studentow
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w poszczegdlnych wojewddztwach uwidaczniajg si¢ rdznice w przebiegu tych
procesow w regionach i czasie.

Okreslenie relacji migdzy edukacjg wyzszg a stopg inwestycji z uwzglednie-
niem formy wilasno$ci uczelni (liczby studentow studiujgcych na uczelniach
publicznych i niepublicznych) wydaje si¢ cickawym zagadnieniem badawczym
(rysunek 8-2). Najwiecej studentow na uczelniach niepublicznych studiuje
w dwoch wojewodztwach — Mazowieckim i L.odzkim. W obu przypadkach jest
widoczny wyrazny spadek liczby studentow w latach 2009-2011. Podobng ten-
dencje latwo zauwazy¢ w innych wojewodztwach, przede wszystkim w Swieto-
krzyskim i Podlaskim. Najwiekszy udzial studentow na uczelniach niepanstwo-
wych obserwuje sic w wojewodztwach Swigtokrzyskim ($rednio 46,5%) oraz
Mazowieckim (45,1%). Wzglednie malo studentéw na uczelniach niepublicz-
nych w wojewodztwach Lubuskim (7,1%), Opolskim (17,3%), Zachodniopo-
morskim (19,6%), a takze Malopolskim (21,7%).
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Rysunek 8-1.a Polska: liczba studentéw (na 1000 mieszkancow) i stopa inwestycji (% PKB),
w latach 2000-2009

Zrodto: GUS
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8.4. Empiryczny model i rezultaty badan

Dla wyjasnienia relacji przyczynowo skutkowej migdzy liczbg studentow

a stopg inwestycji wykorzystano nastepujagcych model statystyczny (w postaci
panelowej):

INV, =0, + oS, + 0,AY, +€;,

)
Sit = Bo +BllNVit + BzAYit + Vies @)
gdzie:
INV;; — stopa inwestycji (% PRB),
Sit — liczba studentow (na 1000 mieszkancow),
AY,, —tempo wzrostu regionalnego (%), ;i V;; — czynniki losowe.
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Rysunek 8-2.a Polska: liczba studentow na uczelniach publicznych i niepublicznych (na 1000
mieszkancéw), w latach 2000-2011

Zrodlo: GUS
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Rysunek 8-2.b Polska: liczba studentéw na uczelniach publicznych i niepublicznych (na 1000
mieszkancow), w latach 2000-2011

Zrodto: GUS

Przyjmuje sie, ze zmienna edukacyjna wywiera wptyw na stopg inwestycji,
a ten wskaznik z kolei powoduje zmiany w liczbie studentow. Takie sprzezenie
zwrotne moze by¢ zrealizowane z opoznieniem czasowym. Wstegpnie mozna
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przypuscié, ze zwigkszenie liczby studentdéw, jako wskaznik akumulacji kapitatu
ludzkiego jest komplementarny do dynamiki zasobow kapitatu rzeczowego
(a, > 0). Odwotujac si¢ do znanej pracy Nelson i Phelps (1966) zatozono,
ze wicksze zasoby wysokokwalifikowanej sity roboczej ulatwiaja wdrozenie
nowych technologii. W ostatnim czasie powstaje coraz wigcej dowodow,
ze kapitat ludzki nie tylko wzmacnia mozliwosci wlasnych innowacji, ale i ula-
twia adopcje technologii zagranicznych (Kneller i Stevens, 2006, s. 1-21; Mad-
sen et al., 2010, s. 1389-1411). Jezeli inwestycje traktowac, jako przyblizony
czynnik popytu na pracownikdw o wysokich kwalifikacjach (absolwentéw
uczelni wyzszych), to wyzsza stopa inwestycji powinna powodowa¢ zwigksze-
nie liczby studentow (B, > 0).

Wzrost gospodarczy najprawdopodobniej powoduje zwigkszenie stopy inwe-
stycji (a, > 0). Odpowiedni wptyw na liczb¢ studentéw w duzej mierze zalezy
od funkcjonowania rynku pracy. W wersji standardowej powyzszych modeli
przyspieszenie wzrostu produktu regionalnego kojarzy si¢ z wiekszymi przy-
chodami od edukacji, a to wzmacnia bodzce do podjgcia studiow wyzszych
(B, > 0) . Jednak jest mozliwe, ze edukacja wyzsza jest sposobem na ,,ucieczke”
od bezrobocia. W takim przypadku czynnikiem zwigkszenia liczby studentéw
staje si¢ spowolnienie tempa wzrostu produktu regionalnego (3, <0). Mozna
rowniez zakltadaé, ze recesje sg wlasciwym okresem dla podjecia decyzji w za-
kresie wzmocnienia podstaw wzrostu w dtugim okresie, takich jak reorganizacja,
inwestycje w zasoby kapitatu ludzkiego, B+R. Na przyktad, Dellas i Koubi
(2003, s. 843-859) na podstawie badan prowadzonych w Stanach Zjednoczo-
nych sugeruja, ze inwestycje edukacyjne sa pro cykliczne w przekroju réznych
grup wiekowych. Taki wynik moze §wiadczy¢ o tym, ze zmiany W Kosztach
zastepczych (ang. opportunity costs), powigzane z cyklem koniunkturalnym,
odgrywaja istotng rolg¢ w podjeciu decyzji edukacyjnych.

Dla ogoélnej liczby studentow uzyskano nastepujace oszacowania (wykorzy-
stano metode trzykrokowg najmniejszych kwadratow dla uktadu dwoch row-
nan):

INV, = 0,304S, +0107AY,_,, @)
(001)  (0,06™)
S. = 17,070 +2,039INV, , +0,263AY, ,,
(335) (0,24 (016™)

gdzie: w nawiasach podano wielko$¢ odchylenia standardowego dla oszaco-
wanych wspotczynnikoéw regresyjnych (* oznacza istotno$¢ statystyczna na po-
ziomie 1%, —-5%, —10%).

©)
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Wyraznie widaé, ze zwigkszenie liczby studentdéw jest korzystne dla stopy
inwestycji (rownanie (4)). Kazdy dodatkowy student na 1000 mieszkancow po-
woduje zwigkszenie stopy inwestycji o 0,3% PRB. Jednoczesnie wystepuje ko-
rzystna relacja miedzy stopa inwestycji a liczbg studentéw (rownanie (5)).
Oznacza to, ze inwestycje tworza bodzce dla podjecia studiow wyzszych,
a to z kolei wzmacnia proces inwestycyjny. Odwotujac si¢ do podanych powyzej
interpretacji teoretycznych, komplementarno$¢ inwestycji w zasoby kapitalu
ludzkiego i rzeczowego moze dowodzi¢ albo wzglednie wysokiego poziomu
technologicznego gospodarki polskiej (Aghion et al., 2009; Kosempel, 2004,
s. 201-220), albo odpowiedniej jakosci edukacji (Castelly-Climent i Hidalgo-
Cabrillana, 2012, s. 391-409; And et al., 2011, s. 465-476) lub wysokich umie-
jetnosci adaptacyjnych (lyigun i Owen 2006, s. 565-579).

Wyzsze tempo wzrostu regionalnego tworzy bodzce dla inwestycji (rownanie
(4)) oraz powoduje zwickszenie liczby studentéw (rownanie (5)). Jezeli pierw-
sza z tych dwoch relacji wyglada standardowo, to zdiagnozowanie drugiej rela-
cji: pro cyklicznego zwickszenia liczby studentow (oznaczajgca zmiang w tym
samy kierunku PRB i liczby studentéw) wskazuje, ze gotowos$¢ do podjecia
studiow wyzszych w okresie kryzysu maleje. ROwnocze$nie mozna przypuscic,
ze W Polsce w okresie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (z opéznieniem
o trzy lata) dominujagcym motywem podejmowania studiow jest premia od wy-
ksztatcenia wyzszego (wigkszy przychdd od edukacji wyzszej).

W celu sprawdzenia otrzymanych wynikéw przeprowadzono oszacowania
wykorzystujac dane o liczbie studentéw uczelni publicznych i niepublicznych.
Odpowiednie oszacowania okazatly si¢ nastepujace:

a) uczelnie publiczne

INV, = 0,441SP  +0116AY, ,, (6)
(0027)  (0,07™)

SP= 12150 +1396INV,, +0,088AY, ,, ")
(2667)  (0197) (0.13)
b) uczelnie niepubliczne
INV, = 0,970SNP  +0.113AY,_, ®)
(005)  (006™)
SNP = 4252 +0,701INV,, +0143AY, ., ®)
12)  (008) (005"

gdzie: SP; i SNP; — odpowiednio liczba studentéw na uczelniach publicznych
i niepublicznych.
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W obu przypadkach potwierdzono korzystne sprzezenie zwrotne migdzy
liczba studentow a stopa inwestycji. Wigksze bodzce dla inwestycji tworzy edu-
kacja na uczelniach niepublicznych (réwnanie (8)); w tym przypadku oszacowa-
ny wspotczynnik a; okazat sie o dwa razy wyzszy w porownaniu do odpowied-
niej relacji dla liczby studentdow na uczelniach publicznych (réwnanie (6)).
W obu przypadkach — uczelni publicznych i niepublicznych — otrzymane wiel-
kosci odpowiednich wspoétczynnikéw roznig sie (sg wyzsze) w stosunku
do oszacowan prowadzonych dla proby ogodlnej studentow (rownanie (4)). Jed-
noczes$nie w specyfikacjach z liczbg studentow na uczelniach publicznych i nie-
publicznych stabnie korzystne oddziatywanie stopy inwestycji na liczbe studen-
tow. Warte uwagi jest, ze inwestycje w kapitat rzeczowy wyrazniej przektadaja
si¢ na wzrost liczby studentow na uczelniach publicznych (réwnanie (7)), niz na
uczelniach niepublicznych (réwnanie (9)).

Zmiana specyfikacji modelu regresyjnego praktycznie nie zmienia wielko$¢
wspotczynnika przy AY, ; w rownaniu dla stopy inwestycji dla obu specyfikacji
— z liczba studentéw na uczelniach publicznych (réwnanie (6)) i niepublicznych
(rownanie (8)). Jednoczes$nie wzrost produktu regionalnego traci wptyw na licz-
be¢ studentéw na uczelniach publicznych (réwnanie (7)), hatomiast na uczelniach
niepublicznych utrzymuje si¢ pro cykliczna relacja migdzy wzrostem gospodar-
czym a liczbg studentdow na uczelniach niepublicznych (réwnanie (9)).

Mozna przypuszczac, ze dodatnia korelacja migdzy tempem wzrostu regio-
nalnego a liczbg studentow wystepuje gtownie dzigki uczelniom niepublicznym.
Wyjasnieniem tej sytuacji, moze by¢ np. podwojna rola zawodowa wiekszosci
studentow uczelni niepublicznych (studiujg i pracujg rownoczesnie), czy dogod-
na dla studenta lokalizacja uczelni niepublicznej (w poblizu miejsca zamieszka-
nia, poza centrami akademickimi, w poblizu stref ekonomicznych, w obszarach
przemystowych).

Korzystne sprzezenie zwrotne migdzy liczbg studentéw a inwestycjami nie
ulega zmianie w przypadku uwzglednienia stopy bezrobocia:

INV, = 0347S, +0129AY,, +0,146U, ,, (10)
(0027)  (007) (0,047
S,= 27,000 +2007INV,, +0,201AY,, —0531J, 1)
L93)  (032) (0,20) (~0197)

gdzie: U;— stopa bezrobocia (%).

Taka sama pozytywna relacja potwierdza si¢ w analizie zalezno$¢ stopy in-
westycji od tempa wzrostu produktu regionalnego (réwnanie (10)). Zanika jed-
nak relacja miedzy wzrostem regionalnym a liczbag studentow (rownanie (11)),
poniewaz wskaznik B3 traci istotnos¢ statystyczna.
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Z oszacowania wynika, ze wzrost stopy bezrobocia o 1punkt % powoduje
zmnigjszenie liczby studentéw (0,5 studenta/1000 mieszkancow), co potwierdza
przypuszczenie o pro cykliczno$ci wybranej zmiennej edukacyjnej (rownanie
(11)). Jednoczesnie wyzsze bezrobocie okazuje si¢ czynnikiem zwigkszenia
inwestycji (rownanie (10)). Zalezno$¢ te mozna wyjasni¢ przez negatywna rela-
cj¢ migdzy bezrobociem a poziomem ptac. W przypadku wyzszej stopy bezro-
bocia zazwyczaj stabnie presja ptacowa, a to wzmacnia bodzce dla inwestycji
W kapital rzeczowy.

Odpowiednie oszacowania dla liczby studentow na uczelniach publicznych
1 niepublicznych okazaly si¢ nastepujace:

a) uczelnie publiczne

INV, = 0,418SP +0121AY,, +0,037U,, (12)
(004)  (007)  (007)
SP= 11303 +L1453INV_, +0,079AY,, +0,004U,_,, (13)
(406") (022 (014) (0,07)
b) uczelnie niepubliczne
INV, = 0560SNP, +0120AY,, +0314U, ., (14)
(0,067 (0,08) (0,047
SNP = 9152 +0,989INV,, +0,227AY, , +0,314U,,. (15)
(348")  (046) (0107) (0,04)

Po uwzglednieniu stopy bezrobocia praktycznie nie zmienia si¢ wynik od-
dzialywania liczby studentéw na uczelniach publicznych na stope inwestycji,
podczas gdy istotnie zmniejsza si¢ wielkos¢ odpowiedniego wspotczynnika dla
liczby studentoéw na uczelniach niepublicznych.

Stopa bezrobocia okazuje si¢ neutralna wzgledem stopy inwestycji W Specy-
fikacji z liczbg studentéw na uczelniach publicznych (rownanie (12)), ale za-
chowuje dodatnig relacje w przypadku specyfikacji z liczbg studentow na uczel-
niach niepublicznych (réwnanie (14)). Tak samo nie zidentyfikowano oddziaty-
wania stopy bezrobocia na liczbe studentow na uczelniach publicznych (réwna-
nie (13)), poniewaz odpowiedni wspolczynnik statystycznie nie rozni sie
od zera. Natomiast w przypadku uczelni niepublicznych (réwnanie (15)) wyste-
puje dodatnia relacja miedzy bezrobociem a liczbg studentow — zwigkszenie
stopy bezrobocia o lpunkt % powoduje zwickszenie 0 0,3 studenta na 1000
mieszkancow. Studia na uczelniach niepublicznych wydaja si¢ by¢ ucieczka
mtodych ludzi od bezrobocia.

119



Podobnie do specyfikacji z ogolng liczba studentéw, wprowadzenie zmienne;j
stopy bezrobocia nie zmienia wniosku, co do komplementarnosci liczby studen-
tow oraz inwestycji w zasoby kapitatu rzeczowego.

8.5. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie w oparciu o dane roczne z lat 2000-2010 wykazato,
ze zwigkszenie liczby studentéw korzystne wplywa na stope inwestycji,
co sugeruje, ze inwestycje tworza bodzce dla podjecia studiow wyzszych,
a to z kolei wzmacnia proces inwestycyjny. Istnieje zatem sprzg¢zenie zwrotne
pomigdzy migdzy liczbg studentéw a stopa inwestycji. Wyjasnien dla komple-
mentarno$¢ inwestycji w zasoby kapitatu ludzkiego i rzeczowego w warunkach
polskiej gospodarki mozna poszukiwa¢ we wzglednie wysokim poziomie tech-
nologicznym gospodarki, odpowiedniej jakosci edukacji wyzszej czy tez W wy-
sokich umiej¢tnosciach adaptacyjnych studentow/absolwentéw szkot wyzszych.
Bodzcem do podejmowania studiow (inwestycji w edukacje) jest motywacja
uzyskiwania wyzszych przychodéow od edukacji wyzszej w okresie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego (z op6znieniem o trzy lata). Analiza relacji po-
miedzy stopg inwestycji a liczbg studentow z uwzglednieniem podziatu na
uczelnie publiczne i niepubliczne dostarcza informacji, Ze mocniejsze bodzce
dla inwestycji tworzy edukacja na uczelniach niepublicznych (przyrost liczby
studentéw). Z badan wynika, ze podejmowane inwestycje w kapital rzeczowy
mocniej pobudzajg wzrost liczby studentéw na uczelniach publicznych, niz na
uczelniach niepublicznych. Wyjasnieniem takiej relacji moze by¢ zdominowanie
ksztatcenia technicznego przez uczelnie publiczne. Po uwzglednieniu w anali-
zach produktu regionalnego, otrzymano wynik $§wiadczacy, ze wzrost produktu
regionalnego traci wplyw na liczbe studentéw na uczelniach publicznych przy
réwnoczesnym wystepowaniu pro cyklicznej relacji z liczbg studentow na
uczelniach niepublicznych. Stad przypuszczenie, ze dodatnia korelacja miedzy
tempem wzrostu regionalnego a liczba studentow wystepuje gtownie dzigki
uczelniom niepublicznym. Liczebno$¢ grupy uczelni niepublicznych, ich ela-
stycznos¢ w ksztaltowaniu oferty edukacyjnej, blisko$¢ miejsca zamieszkania
studenta, oraz taczenie studidow z praca zawodowa studentdw uczelni niepu-
blicznych wydaje si¢ logicznym uzasadnieniem tej zalezno$ci.

Korzystne sprzezenie zwrotne migdzy liczba studentow a inwestycjami nie
ulega zmianie w przypadku uwzglednienia stopy bezrobocia. Wyzsza stopa bez-
robocia zmniejsza liczbe studentéw, jednoczesnie wyzsze bezrobocie okazuje si¢
czynnikiem zwigkszenia inwestycji (wyjasnien tej zaleznosci mozna poszukiwaé
stabngcej presji ptacowej, wzmacniajacej bodzce dla inwestycji w kapital rze-
czowy). Stopa bezrobocia oddziatuje negatywnie na liczbe studentdow uczelni
niepublicznych (co nie dziwi ze wzgledu na koszty edukacji), natomiast nie wi-
da¢ tak silnej zalezno$ci w stosunku do studentéw uczelni publicznych. Stopa
bezrobocia okazuje si¢ neutralna wzgledem stopy inwestycji w specyfikacji
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Z liczbg studentéw na uczelniach publicznych, ale zachowuje dodatnig relacje
w przypadku specyfikacji z liczba studentow na uczelniach niepublicznych.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w Polsce istnieje komplementarno$ci
liczby studentow oraz inwestycji w zasoby kapitalu rzeczowego, przy czym
uczelnie publiczne prowadza proces ksztalcenia w pewnym odizolowaniu
od sytuacji panujacej na rynku pracy.
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9. Rozwoj kadr menedzerskich na Lubelszczyznie
na przykladzie studiow MBA w Politechnice
Lubelskiej a oczekiwania stuchaczy zwigzane
z jego ukonczeniem

Andrzej Rozanski”

ABSTRAKT

Od osiemnastu lat program Polsko Amerykanskich Studiéow Podyplomowych i MBA
Politechniki Lubelskiej ukoriczyto blisko 2000 menedzeréw. Potwierdza to jego ustabili-
zowang pozycje wsréd instytucji wpierajgcych rozwoj kapitatu intelektualnego Regionu
Lubelskiego. Zainteresowanie programem wsréd menedzeréw skionifo autora do podje-
cia proby odpowiedzi na pytanie dotyczgce oczekiwan stuchaczy zwigzanych z jego
ukonczeniem. Badania przeprowadzono metodq sondazu diagnostycznego wsrod mene-
dzerow studiujgcych w okresie od 2004 do 2014. Wyniki przedstawione zostaly w kon-
tekscie zmian zachodzqcych w otoczeniu, ewolucji programu a takze preferencji kandy-
datow. Stwierdzono, iz we wszystkich analizowanych okresach cele stuchaczy zwigzane
Z udzialem w tej formie ksztalcenia byly bardzo zblizone. Decyzja o podjeciu studiow
MBA w wigkszosci przypadkow miata charakter instrumentalny i dotyczyta konkretnych
oczekiwan zwigzanych z pracq zawodowq. Srednio od 80% do 89% menedzeréw
(W roznych okresach badan) uznalo, iz ukonczenie studiow MBA przyczyni sig do zdy-
namizowania ich profesjonalnych karier. Najwyzszy odsetek odnotowano w roku 2009,
W okresie dos¢ dobrej koniunktury gospodarczej w Polsce. Wsrod oczekiwanych korzysci
zwigzanych z ukonczeniem studiow MBA znalazly sie: awans stanowiskowy, poglebienie
wiedzy i zainteresowan, zmiana pracy, Wzrost wynagrodzenia. Celom instrumentalnym,
wymienianym zwykle na miejscu pierwszym towarzyszyly cele autoteliczne, dotyczgce
miedzy innymi budowania wiezi spolecznych czy poglebiania wiedzy oraz wfasnych
zainteresowan. Mozna, zatem przyjgé, iz ten najdiuzej funkcjonujqcy na Lubelszczyznie
program wpisal si¢ w oczekiwania indywidualne menedzerow a takze w potrzeby rozwo-
jowe wojewodztwa, wzmacniajqc kompetencje kierownicze kadr zarzgdzajgcych w Re-
gionie Lubelskim.

SLOWA KLUCZOWE: kapitat intelektualny, mba, doskonalenie kadr
kierowniczych, edukacja menedzerska
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9.1. Wprowadzenie

Zmiany zachodzgce w Polsce po roku 1989 oraz tworzace si¢ zrgby gospo-
darki opartej na zasadach wolnego rynku wymusity na instytucjach edukacyj-
nych przyspieszenie ksztatcenia nowego typu pracownikéw. Owczesnie obowia-
zujacy piecioletni system studiow, stosunkowo mato elastyczny nie gwarantowat
szybkiego uzupelnienia brakow kadrowych na rynku pracy. Doprowadzito
to do przesunigcia cigzaru ksztalcenia w kierunku krotszych form edukacji aka-
demickiej. Sytuacja ta zaowocowata dynamicznym rozwojem programow stu-
diow podyplomowych i wzrostem liczby stuchaczy. Ta forma doskonalenia za-
wodowego dla osob z wyzszym wyksztalceniem stata si¢ na dtugie lata jednym
z najpopularniejszych sposobow zdobywania nowych kwalifikacji i aktualizacji
wiedzy w transformujacej si¢ gospodarce polskiej.”*

W tym okresie sposrod wszystkich oferowanych kierunkow ksztalcenia po-
dyplomowego najszersza propozycja tematyczna skierowana byta do kadry za-
rzadzajacej. Na podstawie analizy oferty programowej zamieszczonej w publi-
kowanych informatorach dla kandydatéw na studia wyzsze (Perspektywy 2004,
2005, 2006, 2007) blisko 50% nazw studiéw podyplomowych tematycznie na-
wigzywala do obszaru zarzadzania (Rézanski, 2011). Podobnie sytuacja przed-
stawiata si¢ w regionie lubelskim. W tym okresie praktycznie wszystkie uczelnie
wyzsze na terenie Lublina bez wzgledu na specyfike oferowaty roznorodne for-
my doskonalenia dla kadry zarzadzajacej. Znalazty si¢ tu migdzy innymi uczel-
nie publiczne (np. KUL, UMCS, kierunki ekonomiczne oraz zarzadzanie) Poli-
technika Lubelska (zarzadzanie, zarzadzanie w przemysle) oraz niepubliczne
szkoty wyzsze (np. Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci i Administracji, Wyzsza
Szkota Spoteczno-Przyrodnicza, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji) jak row-
niez uczelnie, niezwigzane merytorycznie z dziedzing zarzadzania, np. studia
podyplomowe w zakresie: Zarzadzania Stuzbg Zdrowia w Uniwersytecie Me-
dycznym czy np. Marketing i Zarzadzanie w Agrobiznesie w Uniwersytecie
Przyrodniczym. Oferte dla menedzerow uzupehialy instytucje szkoleniowe,
ktore we wspolpracy z uczelniami wyzszymi organizowaty rowniez studia po-
dyplomowe (np. Lubelska Szkota Biznesu, Lubelska Fundacja Rozwoju, Funda-
cja OIC Poland i inne). W niektorych przypadkach partnerami regionalnych
organizatorow byly uczelnie zagraniczne. Na Lubelszczyznie obecne byty szko-
ty wyzsze z USA, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii czy Irlandii. Oferta studiow po-
dyplomowych na terenie Lublina generalnie skierowana byta do szerokiego gro-
na odbiorcéw, w tym do oséb z niewielkim do$wiadczeniem kierowniczym.
Programy charakteryzowata podobna struktura tematyczna zawierajaca tresci
zwigzane z ksztaltowaniem wiedzy i umiejetnosci kierowniczych oraz bezpo-
srednio zwigzane z oferowana specjalnoscig. Wsrdd tej stosunkowo szerokiej

21

Wedlug danych GUS w roku 2003 odnotowano ponad 131 tys. stuchaczy studiéw podyplomowych,
w roku 2009 studiowato prawie 195 tys. osob, a w roku 2012 ponad 172 tys . Zrdédlo: Szkoty wyzsze i ich
finanse w latach 2004, 2009, 2012 GUS Warszawa.
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oferty wybijaty si¢ elitarne studia MBA — programy skierowane do wyzszej
kadry zarzadzajacej realizowane we wspOlpracy z partnerami zagranicznymi.
Najdluzej oferowane na rynku lubelskim to MBA Politechniki Lubelskiej oraz
MBA Lubelskiej Szkoty Biznesu (realizowany do 2010). W roku 2012/2013
tego typu propozycje pojawity si¢ rowniez w niektorych lubelskich niepublicz-
nych szkotach wyzszych (ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie nie zostaty
jednak uruchomione).

9.2. Ewolucja programu MBA w Politechnice Lubelskiej

Program MBA realizowany na Wydziale Zarzadzania Politechniki Lubel-
skiej, nalezy do najdluzej funkcjonujacych w Polsce. Jego poczatki siegaja 1996
r. kiedy to na podstawie umowy zawartej z University of Illinois, Politechnika
uruchomita Polsko-Amerykanskie Studia Podyplomowe na kierunkach: zarza-
dzanie i marketing oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi. Od poczatku program
cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem kadr menedzerskich w naszym regionie.
Ze wzgledu na swdj miedzynarodowy charakter zyskat rowniez uznanie na are-
nie ogolnopolskiej. Od poczatku przyjeto zatozenie, iz studia bedg miaty charak-
ter doskonalgcy. Program skierowany byl do oséb z do§wiadczeniem w zarza-
dzaniu. Stuchaczami poczatkowo byli przede wszystkim menedzerowie z lokal-
nych przedsigbiorstw, osoby, ktore ukonczyty studia magisterskie w latach sie-
demdziesiatych i na poczatku osiemdziesigtych. Srednia wieku stuchaczy prze-
kraczala wowczas 40 lat. W tym czasie w Polsce mielisSmy do czynienia jak
to okreslit A.K. Kozminski z umasowieniem — swoistg demokratyzacja profesji
menedzera. Do dzi$ toczy si¢ dyskusja, kogo mozna nazwaé w sensie profes;jo-
nalnym — menedzerem? A.K. Kozminski zalicza do tej grupy wszystkich tych,
ktorzy dziatajg jako menedzerowie, bez wzglgedu na zajmowany szczebel kiero-
wania. W sensie emocjonalnym odczuwaja odrgbng wspolnote kulturowa oraz
wyznajg wspdlne wartosci. (Ornarowicz, 2008). Autor nie zarysowuje ostrych
granic miedzy menedzerami, ktérzy ukonczyli kierunki menedzerskie na stu-
diach wyzszych a tymi, ktorzy uzupehiaja swoje kwalifikacje w roznych for-
mach ksztalcenia. Wskazuje jednoczesnie na ,,edukacyjng postawe wspolnoty
grupy” manifestowang udzialem w réznorodnych menedzerskich programach
edukacyjnych, do ktorych zalicza bardzo szeroki ich wachlarz — bez wzglgdu na
forme, najwyzej umiejscawiajac studia MBA (Ornarowicz, 2008, s. 97). Autor
oddziela tu ,,profesjonalizm formalny”, ktéry wymusza okre$long kolejnosé
etapow rozwoju menedzera, tradycyjnie: studia wyzsze w zakresie zarzadzania,
praktyki a nastepnie, podj¢cie pracy w charakterze menedzera, na rzecz bardziej
elastycznego podejscia. Wskazuje tu na osoby o okreslonych predyspozycjach
przywodczych, ktore na drodze naturalnego awansu petnig funkcje kierownicze,
a nastgpnie uzupetniajg swoja wiedzg, uczestniczac w réznych formach ksztat-
cenia (studia wyzsze, podyplomowe, kursy) zar6wno w sensie formalnym jak
i nieformalnym (lifelong learning). E. Bojar dodaje, iz wiedz¢ i umiejgtnosci
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mozna menedzerom przekaza¢, natomiast utalentowanych menedzeréw powin-
nismy odkrywa¢ (Bojar, 2008, s. 185).

Trudno si¢ nie zgodzié, iz tak wygladata droga rozwoju wielu menedzerow
okresu transformacji systemowej w Polsce. Zaprezentowane ujecie problemu
»profesjonalizmu” wsréd kadry kierowniczej oddaje bardzo trafnie to, z czym
wiekszo$¢ organizatorow akademickich form doskonalenia menedzerow stykata
sie¢ w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Programy ewoluowaty w kierunku potrzeb
I oczekiwan rynku pracy. Bardzo podobnie sytuacja wygladala w programie
Politechniki  Lubelskiej. Po pigciu latach  funkcjonowania  Polsko-
Amerykanskich Podyplomowych Studidow Menedzerskich (ponad 700 absolwen-
tow do roku 2001) podjeto decyzje o utworzeniu uzupeiniajagcego programu
MBA, ktory ,,uruchomiony” zostat w pazdzierniku 2001 roku. Nowa oferta byta
propozycja kontynuacji procesu ksztatcenia dla absolwentéw studiow podyplo-
mowych w specjalnosciach: zarzadzanie i marketing i zarzadzanie zasobami
ludzkimi (wspotorganizowanymi z University of Illinois), oraz prowadzonych
w latach 1997-2001 w specjalnosciach: logistyka (z University of Illinois)
a takze zarzadzanie jako$cig (z RW TUYV). Plan studiéw MBA zostat dostoso-
wany do oczekiwan rynku tak, aby umozliwi¢ osobom o réznych profilach wy-
ksztalcenia uzupehienie kwalifikacji oraz zdobycie najnowszej, praktycznej
wiedzy z zakresu zarzadzania w wymiarze mi¢dzynarodowym. Formuta i zawar-
to$¢ merytoryczna programu opracowana zostala na podstawie doswiadczen
nabytych w trakcie dotychczasowej wspotpracy dydaktycznej z University
of Illinois. Wprowadzone zmiany daly nowy impuls, ktory zaowocowat wzro-
stem liczby sluchaczy, rozbudowano réwniez liczbe ,.kursow” amerykanskich.
Wprowadzono dla wyrdzniajacych si¢ stuchaczy seminaria i konsultacje z wy-
ktadowcami zagranicznymi. Zajecia realizowane przez wyktadowcow Universi-
ty of Illinois koncentrowaty si¢ wokot szeroko pojetej problematyki: rozwoju
zasobow ludzkich, zarzadzania jakoscia, transferu technologii a takze marketin-
gu i zarzadzania. Kolejne korekty programowe wprowadzono w roku 2009, wy-
nikaly ze zmieniajacej si¢ struktury wiekowej kandydatéw. Zmiany na rynku
przyciagnety na Politechnike Lubelska coraz to mtodszych stuchaczy. Wprowa-
dzono nowe rozwigzania programowe realizowane w systemie e-learningowym
oraz gry i symulacje on-line. W roku 2011 do wspoétpracy dotaczyt kolejny duzy
partner zagraniczny University of Minnesota.

W zwiazku konieczno$cig dostosowania programow ksztatcenia do wymagan
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym w roku 2012 w programie MBA wpro-
wadzono niezbedne korekty zatwierdzone przez Senat Politechniki Lubelskiej,
(Uchwata Nr 10/2012/11 precyzuje zakres, cele programu a takze efekty ksztal-
cenia).

Polsko Amerykanskie Studia Podyplomowe i MBA sg realizowane na Wy-
dziale Zarzadzania Politechniki Lubelskiej nieprzerwanie od roku 1996, ukon-
czyto je do chwili obecnej okoto 2000 stuchaczy. W tym czasie program reali-
zowany byt réwniez bezposrednio na zlecenie migdzynarodowych korporacji:
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miedzy innymi ING, Owens Illinois. Blisko dwudziestoletnie doswiadczenia
oraz liczba absolwentow, ktorzy ukonczyli program potwierdzaja jego wiodaca
role wérdd instytucji wpierajgcych rozwoj kapitatu intelektualnego Regionu
Lubelskiego.

9.3. Wyniki badan

W okresie funkcjonowania programu oprécz dziatalnosci dydaktycznej pro-
wadzone byly rowniez badania i analizy dotyczace réznych aspektow funkcjo-
nowania kadry menedzerskiej. Miedzy innymi dotyczyty: jako$ci ksztatcenia,
gotowosci prorozwojowej, umiejetnosci i kompetencji kierowniczych oraz wielu
innych.

W niniejszym artykule zaprezentowano wyniki badan, ktorych celem byta
identyfikacja oczekiwan stuchaczy zwigzanych ze studiowaniem w programie
MBA. W badaniu nie koncentrowano si¢ na analizie stabych i mocnych stron
programu oraz nie dokonywano poréwnan z innymi instytucjami — potencjalny-
mi konkurentami. Poszukiwania dotyczyly przede wszystkim przyczyn, ktore
sktonity menedzeréw do podjecia studidéw w tego typu programie. Przyczyny
byly identyfikowane w oparciu o analize celowosci zachowan dotyczacych
oczekiwanych zmian w zyciu (zawodowym) zwigzanych z ukonczeniem stu-
diéw MBA. Odpowiedz na tak postawione pytanie uzyskano w oparciu o analize
wypowiedzi stuchaczy a takze na podstawie przegladu opublikowanych wyni-
kow badan. W celu zebrania informacji postuzono si¢ kwestionariuszem ankiety
wilasnej konstrukcji. Badania przeprowadzono wsrod stuchaczy programu
w roku 2004, w roku 2009 oraz w roku 2014. W badaniach wzi¢to udziat w ko-
lejnych latach 122, 116 i 82 osoby.

Na podstawie przegladu cech spoteczno-demograficznych nie trudno zauwa-
zy¢, iz wérod studentow MBA dominujg mezczyzni. Niemniej jednak ich odse-
tek na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat nieznacznie ale zmniejszyt si¢ na ko-
rzy$¢ studiujgcych w programie kobiet. W roku 2004 w programie MBA uczest-
niczyto 32% kobiet, natomiast w roku 2014 odnotowano ok. 4% wzrost do 36%.

Podobne proporcje wsrdd kadry zarzadzajacej wystepuja wsrod osob piastu-
jacych stanowiska kierownicze. W zalezno$ci od zrodet przyjmuje sie, iz wynosi
on od ok. 20%-33% do ok. 67%-80% na korzy$¢ mezczyzn. W Polsce w dal-
szym ciggu w srodowisku osob pehigcych funkcje kierownicze mamy do czy-
nienia ze swego rodzaju maskulinizacja profesji. Od lat utrzymuje si¢ przewaga
ilosciowa mezczyzn menedzeréw, zardbwno w procesie ksztalcenia na kierun-
kach zwiazanych z zarzadzaniem jak réwniez wsrod osdb petniacych funkcje
kierownicze w przedsiebiorstwach.

Systematycznie maleje $rednia wieku stuchaczy MBA. W poczatkowym
okresie funkcjonowania programu (druga polowa lat dziewieédziesiatych $redni
wiek uczestnikow przekraczat znacznie 40 lat. W latach 2004-2009 ponad 80%
menedzerow, ktorzy wzieli udzial w programie nie przekroczyta 39 roku zycia
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(Roézanski, 2011). W roku 2014 natomiast Srednia wieku stuchaczy to nieco po-
nad 35 lata. W poczatkowym okresie transformacji systemowej, w tego typu
programach uczestniczyli gléwnie menedzerowie, ktorzy zdobywali doswiad-
czenie w gospodarce ,,starego typu” — zarzadzanej centralnie. Zatem istniata
silna potrzeba dostosowania si¢ do nowych warunkow gospodarczych. Obecnie
mamy do czynienia z przyspieszeniem karier zawodowych, obniza si¢ zatem
wiek o0sob petnigcych funkcje kierownicze, co skutkuje rowniez obnizaniem si¢
wieku 0s6b studiujacych w programach menedzerskich i MBA.

W poszukiwaniach badawczych skoncentrowano si¢ na identyfikacji oczeki-
wan stuchaczy zwigzanych z udzialem w studiach MBA. Znajomos$¢ celowosci
dziatan, w praktyce wskazuje na rodzaj oczekiwan zwigzanych z ukonczeniem
studiow. W kontekscie przyjetej typologii wyrdzniono cele o charakterze: in-
strumentalnym — zwigzane bezposrednio z dgzeniami zawodowymi oraz autote-
liczne niewigzane bezposrednio z praca zawodowa.

Zrezygnowano na tym etapie z porownan programoéw (np. tego, co jest za-
warto$cia typowych rankingdw — cech wyrozniajacych takich jak: cena, czas
trwania, strona merytoryczna, akredytacje, itp..). Uznano, iz w tej konkretnej
sytuacji, nabierajg znaczenia dopiero w momencie, kiedy decyzja o podjg¢ciu
ksztatcenia zostanie wewnetrznie zaakceptowana przez jednostke. Zatem wybor
konkretnego programu jest wtérny wobec samego aktu woli dotyczacego stu-
diowania na MBA. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz wigkszo$¢ kandydatow
przeprowadza tego typu poréwnania. W przypadku stuchaczy Politechniki Lu-
belskiej, ponad potowa deklarowata, iz znane byly im oferty studiow MBA
w skali catego kraju. Co trzeci badany ograniczyt si¢ do przegladu propozycji
wylacznie na poziomie regionalnym. Nieco ponad 15% nie szukato programow
alternatywnych. W tej grupie dominowali absolwenci Politechniki Lubelskiej,
ktorzy studiowali na innych wydziatach tej uczelni.

Ponad 55% studiujgcych w roku 2009 uznato, iz ukonczenie podyplomowych
studiow menedzerskich i MBA w sposob zdecydowany wptynie na ich rozwdj
zawodowy, kolejne 33% uznato, iz bedzie miato wplyw, ale w stopniu umiar-
kowanym. Zatem dla ponad 88% badanych powodzenie zawodowe kojarzone
byto z ukonczeniem podyplomowych studiéw menedzerskich i MBA. W roku
2009% w poréwnaniu z 2004 zwickszyt sic odsetek przekonanych o decyduja-
cym wplywie podyplomowych studiéw menedzerskich i MBA na osiagane
W przysztosci cele zwigzane z karierg zawodowa. W roku 2004 prawie, o piaty
badany nie ocenit w sposob jednoznaczny czy podejmowane ksztatcenie przeto-
zy si¢ na przyszta kariere zawodows, podobny odsetek wystapit w roku 2014.
Jednoczesnie wsrod stuchaczy MBA w tym samym roku odnotowano do$¢
znaczny spadek liczby osoéb, przekonanych pozytywnym wptywie ukonczonych

%2 Podobne wyniki uzyskano miedzy innymi w badaniach przeprowadzonych wéréd stuchaczy i absolwen-

tow programu MBA w Poznaniu gdzie 95% menedZerow uczestniczacych w tym programie uznato,
iz dzigki ukonczonym studiom w umiarkowanym lub znacznym stopniu dojdzie do zdynamizowania ich
karier zawodowych. Na postawie: Smits, Kowalski, Matysek-Jedrych. i Jaromin, 2008, s.148.
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studiow MBA na rozwoj zawodowych do ok. 83%. W tej sytuacji stuchaczce
wskazywali, iz planowanie karier w tym okresie utrudnia ich zdaniem niepewna
sytuacja ekonomiczna wielu przedsiebiorstw w kraju, spadek tempa rozwoju
gospodarczego oraz rosngca konkurencja globalna. Na rynku regionalnym —
szczegbOlnie na obszarze Polski potudniowo-wschodniej trudniejsza sytuacja
przedsigbiorstw niz w innych regionach kraju, moze utrudnia¢ realizacj¢ zatozo-
nych celow zawodowych.

Tabela 9-1. Poziom oczekiwan menedzeréw wobec studiow MBA w Politechnice Lubelskiej
w kontekscie rozwoju karier zawodowych

Program przyczyni si¢ do rozwoju Odsetek odpowiedzi
kariery zawodowej:
2004 2009 2014

W znacznym stopniu 52,46% 55,17% 54,00%
w umiarkowanym stopniu 27,05% 33,62% 29,00%
w ogole nie wptynie 0,00% 2,59% 0,00%
brak zdania 20,49% 8,62% 17,00%
Razem 100,00% 100,00% 100,00%

Zrodlo: Rozanski, 2011, s. 184

Wsrdd osob przekonanych o tym, iz udziat w studiach MBA w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do rozwoju ich karier dominowali mg¢zczyzni, ponad 73%,
oraz 0soby o nizszym stazu pracy do 10 lat, ok. 72%. Zajmowane stanowisko
nie miato wptywu na manifestowane przekonania w tym wzgledzie. W przypad-
ku osob, ktoére ostrozniej wypowiadaty si¢ na temat wplywu studiow MBA na
karier¢ zawodowa (umiarkowany wptyw), dominowaly kobiety ok. 60% wska-
zah oraz pracownicy z dluzszym stazem pracy powyzej 11 lat — réwniez
ok. 60% wskazan.

W badaniach realizowanych w roku 2004 na podstawie rozmow ze stucha-
czami stworzona zostata lista oczekiwan zwigzanych z ukonczeniem programu
MBA. Po uporzadkowaniu tego zbioru, liste¢ ograniczono do najbardziej typo-
wych wskazan. Znalazty si¢ tam migdzy innymi: awans, wzrost wynagrodzenia,
zmiana pracy, kontakty biznesowe, poglebienie wiedzy i zainteresowan, spetnie-
nie marzen, poznanie ciekawych ludzi, sprawdzenie siebie. W celu okreslenia
czgstosci wystepowania poszczegdlnych stwierdzen, poproszono shuchaczy
0 uporzadkowanie uprzednio przygotowanej listy i wybor trzech najwazniej-
szych. Blisko 60% stwierdzen w kazdej z badanych grup (rocznikow 2004,
2009, 2014) zamykato si¢ w zbiorze celow instrumentalnych. Nalezy dodac,
iz zwykle celom instrumentalnym, ktére dominowaly na pierwszym miejscu,
na drugim towarzyszyty cele autoteliczne. (Np., awans stanowiskowy i pogle-
bienie wiedzy, zainteresowan).
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Wsréd najczesciej wymienianych na pierwszym miejscu znalazly sie: awans
stanowiskowy (ponad 41% wskazan), pogltebienie wiedzy i zainteresowan (nieco
ponad 17%), zmiana pracy ( okoto 15%), wzrost wynagrodzenia (nieco ponad
12%). Natomiast na drugim miejscu najczesciej wskazywano: poglebienie wie-
dzy i zainteresowan (nieco ponad 21%) oraz wzrost wynagrodzenia (ok. 15%).

Stuchacze MBA, ktorzy ukonczyli studia magisterskie na kierunkach nie-
zwigzanych z zarzadzaniem czg$ciej niz pozostali identyfikowali si¢ z celami
autotelicznymi. Wskazuje to na chgé nawigzania kontaktéw w nowym dla nich
srodowisku, jest to szansa na tworzenie sieci nieformalnych powigzan, ktore
moga przynies¢ pewne korzysci w przysztosci. Udziat w studiach podyplomo-
wych bywa réowniez wynikiem oczekiwan stawianych przez otoczenie, rodzine,
najblizszych. Obserwuje si¢ rowniez zjawisko pozyskiwania kadr dla wlasnych
organizacji sposrod osob studiujacych (Rozanski, 2011).

Otrzymane wyniki potwierdzaja, iz kierunek uczenia si¢ dorostych jest zwy-
kle determinowany treécig i sitg potrzeb zwigzanych z praca, statusem material-
nym, dazeniem do sukcesu, pragnieniem zaistnienia i odegrania okreslonej roli
spotecznej. Zdaniem P. Cross (1981) doros$li traktuja ksztatcenie instrumental-
nie, dominuje pragmatyzm, motywy uczenia si¢ sa uzaleznione od sytuacji zy-
ciowej jednostki (Malewski, 1994, s. 61). Wedtug S.M. Kwiatkowskiego (2001,
5.102) najwazniejsza determinantg orientacji cztowieka nastawionego na rozwoj
1 uczenie si¢ sg jego dazenia do wyznaczonych celéw zawodowych.

Podobnie sytuacja wyglada wsrdod stuchaczy programu MBA, kluczowa role
odgrywaja cele stricte zawodowe zwigzane z aktualnym lub planowanym za-
trudnieniem. Podporzadkowanie wiasnego rozwoju intelektualnego potrzebom
zawodowym wskazuje, iz praca stanowi gldwny bodziec w podejmowaniu
ksztatcenia. Cele zdeterminowane byly przede wszystkim checig podnoszenia
kwalifikacji, zwigzanych z wykonywang pracg. Zaledwie co dziesiaty z respon-
dentow wymienit na pierwszym miejscu cele zwigzane z rozwojem intelektual-
nym niezwigzanym bezposrednio z pracg. Od 80% do blisko 89% shuchaczy
w zaleznosci od okresu przeprowadzania badan uwazato, iz ukonczenie studiow
MBA przyczyni si¢ do zdynamizowania ich karier zawodowych.

9.4. Podsumowanie

W artykule przedstawiono skrétowo ewolucje studiow podyplomowych
MBA w Politechnice Lubelskiej w kontekscie ksztalcenia kadr dla potrzeb Re-
gionu. Od roku 1996 do 2014 program ukonczyto okoto 2000 menedzerow,
z czego blisko potowa pochodzita z Lubelszczyzny (dokumentacja studiow).
Potwierdza to jego wiodacg role wérdd instytucji wpierajacych rozwoéj kapitatu
intelektualnego Regionu Lubelskiego. W artykule zwrdcono uwage na kluczowe
okresy w rozwoju programu zwigzane ze zmianami otoczenia oraz preferencji

2 wyniki szczegdtowe z roku 2014
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kandydatow na studia. Cato$¢ stuzyta przyblizeniu tla i klimatu ksztatcenia po-
dyplomowego w latach 2004-2014. Wyniki badan nie wykazaly, aby ewolucja
programu oraz jego otoczenia zmienialy generalne oczekiwania stuchaczy zwia-
zane ze studiowaniem, natomiast zmieniala si¢ liczba 0sdb przekonanych o zde-
cydowanym wptywie programu MBA na rozwdj kariery zawodowej. Decyzja
0 podjeciu studiow MBA w wigkszo$ci przypadkéw miata charakter instrumen-
talny. Najistotniejsze znaczenie odgrywaty tu cele stricte zawodowe zwigzane
z aktualnym lub planowanym zatrudnieniem. Od 80-89% stuchaczy w zalezno-
sci od okresu przeprowadzenia badan, uwazata, iz ukonczenie studiow MBA
przyczyni si¢ do zdynamizowania ich karier zawodowych. Nie bez znaczenia
sg rowniez doniesienia medialne na temat szans absolwentow studidow MBA,
ktore zapewne wzmacniaja to przekonanie. Wsrdd najczesciej wymienianych
oczekiwanych korzy$ci znalazly sie: awans stanowiskowy, poglebienie wiedzy
| zainteresowan, zmiana pracy, wzrost wynagrodzenia. Nalezy jednak dodac,
iz zwykle celom instrumentalnym, ktéore dominowaty na pierwszym miejscu,
towarzyszyly cele autoteliczne. (Np., awans stanowiskowy i poglebienie wiedzy,
zainteresowan). Podporzadkowanie wlasnego rozwoju intelektualnego potrze-
bom zawodowym wskazuje, iz praca stanowi istotny bodziec w ksztattowaniu
aktywnos$ci prorozwojowej. Wyniki potwierdzily, iz motywy podejmowania
ksztatcenia przez osoby doroste maja bezposredni zwiazek z praca zawodowas.
Udziat w programie MBA, jest determinowany przede wszystkim potencjalnymi
korzy$ciami zawodowymi i mozliwoscig spetnienia oczekiwan zwigzanych
z pracg. Oferta Politechniki Lubelskiej w poréwnaniu z innymi studiami MBA
jest zdaniem stuchaczy interesujaca, potwierdza to rodwniez utrzymujace si¢
wsrod menedzeréw zainteresowanie tym programem. W zwiazku z tym, iz ba-
daniami objeci zostali praktycznie wszyscy stuchacze w wybranych latach wy-
niki moga postuzy¢ pewnym uogolnieniom. W tym kontek$cie mozna przyjac,
iz program dobrze wpisat si¢ w oczekiwania indywidualne menedzerow a takze
w potrzeby rozwojowe wojewodztwa, wzmacniajac kompetencje kierownicze
kadr zarzadzajacych w Regionie Lubelskim. Otrzymane wyniki wskazuja
na koniecznos$¢ przeprowadzenia poglebionych analiz w tym obszarze o charak-
terze jakosciowym.
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10. Przedsi¢biorczos¢ studentéw — wyniki badan
pilotazowych

Anna Arent”

Anna Walczyna™

ABSTRAKT

W artykule zaprezentowano wybrane wyniki badan pilotazowych dotyczgcych zamia-
ru podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez studentow. Przeprowadzona analiza
uzyskanych wynikow potwierdzita czes¢ przyjetych zatozen odnoszqcych sie do istnienia
zaleznosci pomiedzy wybranymi cechami a intencjq przedsigbiorczq. Uzyskane dane
pozwolily rowniez na wstgpng identyfikacje obaw zwigzanych z tq formq aktywnosci
zawodowej studentow, w tym w kontekscie prezentowanych postaw wobec podejmowania
dziatalnosci gospodarczej.

SEOWA KLUCZOWE: Przedsiebiorczo$¢, podejmowanie dziatalnos$ci
gospodarczej, postawy przedsiebiorcze, bariery rozwoju przedsiebior-
czosci

KLASYFIKACJA JEL: L26, M13

10.1. Wprowadzenie

Istotnym czynnikiem majacym wptyw na rozwoj regionu jest przedsiebior-
czos¢ jego mieszkancoOw (Chadzynski, Nowakowska i Przygodzki, 2007; MRR,
2009). Chodzi nie tylko o rozwdj juz istniejacych firm, ale rowniez powstawanie
nowych podmiotéw gospodarczych. Proces ten ma rowniez istotne znaczenie
z punktu widzenia rynku pracy. Tworzenie nowych miejsc pracy pozwala
na zmniejszenie poziomu bezrobocia wystepujacego na danym terenie, a jedno-
czesnie przyczynia si¢ do wzrostu dochodow uzyskiwanych przez mieszkancow.
Z tego tez powodu tworzenie instytucji i klimatu wspierajacych rozwoj przed-
sigbiorczosci powinno by¢ wpisane do strategii rozwoju kazdego regionu.

Dr, Politechnika Lubelska, Wydziat Zarzadzania, Katedra Zarzadzania, Adiunkt, a.arent@pollub.pl
Dr, Politechnika Lubelska, Wydziat Zarzadzania, Katedra Ergonomii, Adiunkt, a.walczyna@pollub.pl
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W konteksScie znaczenia, jakie przypisuje si¢ zwlaszcza matym podmiotom
gospodarczym istotnym zagadnieniem jest identyfikacja postaw wobec podej-
mowania i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Pozwala to bowiem
na przyjecie i wdrozenie takich narzedzi wspierajacych, ktore w sposodb najbar-
dziej optymalny stworza warunki do rozwoju przedsiebiorczosci, powodujac
tym samym przeksztalcenie pozytywnych intencji w rzeczywiste dzialania
przedsigbiorcze. Jak pokazujg bowiem wyniki prowadzonych badan (PARP,
2013), prowadzenie wlasnej firmy jest oceniane pozytywnie, chociaz zamiar jej
zalozenia deklaruje znacznie mniej osob (tabela 10-1).

Tabela 10-1. Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci w Polsce i $rednia dla UE

Lp. Wyszczegdlnienie Polska UE
1 Postrzeganie przedsigbiorczosci jako szansy (% przedsigbiorcow) 50%  49%
2 Mozliwo$¢ samozatrudnienia (% respondentéw, ktorzy uwazaja, ze maja 9%  30%

realne szanse zalozenia wlasnej firmy)

Preferowanie samozatrudnienia (% respondentow, ktorzy woleliby prowadzi¢

9 9
wilasng firme) 47%  37%

Zamiar rozpoczgcia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (% 0sob dorostych,

0 0
ktore zamierzaja zatozy¢ wlasna firme¢ w ciagu 3 lat) 2% 13%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: PARP, 2013, s. 23

W przypadku Polski, za gtéwne przyczyny przedstawionej rozbieznosci
mozna uzna¢ istniejgce w dalszym ciggu utrudnienia zwigzane z podej-
mowaniem i prowadzeniem wiasnej firmy (PKPP, 2013), pomimo wprowadza-
nia szeregu zachet i utatwien zwtaszcza dla mikro- i matej przedsigbiorczosci.
Wplyw na realizacje intencji przedsigbiorczej ma rowniez niekorzystna opinia
na temat przedsiebiorcow (PARP, 2011). W konsekwencji, wiele 0s6b negatyw-
nie ocenia zardwno swoje szanse, jak i czynniki otoczenia, a wigc warunki za-
ktadania i dziatania firm.

Z punktu widzenia wskazanych problemow waznym zagadnieniem staje si¢
ocena stosunku obecnych studentow do podejmowania wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej, a takze wskazanie determinant na nig wptywajacych. Jest to zwia-
zane z sytuacjg absolwentéw szkot wyzszych w zakresie mozliwo$ci uzyskania
zatrudnienia. Szybki wzrost wskaznika scholaryzacji (GUS, 2013b), z jednej
strony oznacza poprawe¢ poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, z drugiej jednak
stalty doplyw absolwentéw na rynek pracy. W konsekwencji maja oni coraz
wigksze trudno$ci ze znalezieniem pracy odpowiadajacej uzyskanym kwalifika-
cjom, co przektada sie na wzrost poziomu bezrobocia 0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniem?®®. Identyfikacja intencji przedsiebiorczych oraz ich determinant

%W potowie 2013 roku z 0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy ponad 11% posiadato wyzsze wyksztal-

cenie (GUS, 2013a).
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powinna pozwoli¢ na przygotowanie zestawu niezbednych dziatan, ktore wspar-
lyby obecnych studentow w wyborze innej drogi zawodowej niz praca najemna.

W literaturze przedmiotu (Gasse, Tremblay, 2011; Hirschi, 2013; Kurczew-
ska, 2013; Mueller, 2011; Schwarz et al., 2009), do czynnikoéw wptywajacych na
intencje¢ przedsigbiorczg zalicza si¢ cechy indywidualne (wewngtrzne) i czynniki
tkwigce w otoczeniu. Pierwsza grupe tworza zazwyczaj pte¢, wiek, poziom wy-
ksztatcenia lub studiowany kierunek studiéw, a takze tradycje rodzinne w zakre-
sie przedsigbiorczosci. Wydaje sie, ze istotnym czynnikiem, wptywajacym
na intencj¢ przedsigbiorczag moze by¢ rowniez posiadane doswiadczenie zawo-
dowe, uzyskane w wyniku podejmowania réznych aktywnosci zawodowych
w trakcie studiow. Do determinant wewngtrznych mozna takze zaliczy¢é miejsce
zamieszkania oraz plany zwigzane z jego ewentualng zmiang po ukonczeniu
ksztatcenia. Jest to zwigzane z sytuacja na lokalnym rynku pracy i mozliwo-
$ciami uzyskania (lub nie) zatrudnienia etatowego.

Druga grupa czynnikow to z kolei warunki otoczenia, w jakich funkcjonuje
potencjalny przedsigbiorca, a $cislej — ich odbior, przejawiajacy si¢ w obawach
zwigzanych z zaktadaniem i p6zniejszym prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej. Ich pozytywna ocena powinna wptywa¢ dodatnio na stosunek do samoza-
trudnienia i odwrotnie — im bardziej negatywna opinia na temat warunkéw za-
ktadania i dziatania firm, tym wigcej obaw, a tym samym — brak zainteresowania
podjeciem dziatalnosci.

10.2. Wyniki badan

Opisane zatozenia staly si¢ podstawa do przeprowadzenia badan pilotazo-
wych wsrod studentow Politechniki Lubelskiej. Dobdr grupy byt celowy — an-
kieta zostata skierowana do studentow ostatnich semestrow stacjonarnych
i niestacjonarnych studiéw I i II stopnia dwoch kierunkow: Zarzadzania oraz
Zarzadzania i Inzynierii Produkcji. Przyjeto bowiem zalozenie, ze zakres tresci
uwzglednionych w programach obu kierunkéw w najwigkszym stopniu umozli-
wia nabycie kompetencji przydatnych z punktu widzenia prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

Struktura badanej grupy respondentéw wedlug wybranych kryteriow zostata
przedstawiona w tabeli 10.2.

Zaprezentowana struktura grupy pilotazowej ma Scisly zwiazek z uczes-
tnictwem w badaniu zaréwno studentdéw obu stopni, jak i obu form. Przewazaja-
ca cze$¢ osob ma kontakt z przedsigbiorcami (tradycje rodzinne), a wigc mozna
uznaé, ze osoby te maja bezposrednia mozliwo$¢ obserwacji probleméw zwia-
zanych z prowadzeniem wiasnej firmy. Tym samym moga wiec samodzielnie
dokona¢ oceny zalet i wad tej formy aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie,
mozliwos$ci potencjalnie tatwiejszego uzyskania zatrudnienia lub przejecia ro-
dzinnej firmy mogg mie¢ znaczenie dla wystapienia negatywnej intencji przed-
sigbiorczej.
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Tabela 10-2. Struktura grupy pilotazowej wedlug kryterium plci, wieku, poziomu, formy
i kierunku studiow

Liczba respon-

Lp. Cecha Kategoria cechy dentéw Struktura

Kobieta 102 61,8%
1 Ple¢

Mgzezyzna 63 38,2%

23 lata i ponizej 82 49,7%
2 Wiek 23-25 lat 41 24,8%

26 lat i powyzej 41 24,8%
3 Tradycje rodzinne w prowadzeniu Tak 107 64,8%

dziatalno$ci gospodarczej Nie 57 34,5%

Studia I stopnia 107 64,8%
4 Poziom studiow

Studia Il stopnia 58 35,2%

Studia stacjonarne 98 59,4%
5 Forma studiow

Studia niestacjonarne 67 40,6%

Zarzadzanie 58 35,2%
6 Kierunek studiow o Trgun e

Zarzadzanie i Inzynieria 107 64,8%

Produkcji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania, w badanej grupie respondentéw domi-
nowaly osoby pochodzace ze wsi (35,8%) oraz miast powyzej 200 tys. miesz-
kancow (25,5%), co ma zwiazek z raczej lokalnym charakterem Uczelni.
Z kolei, w aspekcie posiadanego doswiadczenia zawodowego, przewazajaca
cze$¢ studentdw nie posiadata zatrudnienia (55,8%), co jest wynikiem uczestnic-
twa w badaniu osob studiujacych na studiach I stopnia, ktére zazwyczaj zamie-
rzaja kontynuowac ksztatcenie. Czg$¢ respondentow (28,5%) wskazala, ze pra-
cuje na podstawie umowy o prace.

Najczgsciej wskazywanym rodzajem aktywnos$ci podejmowanych podczas
studiow byly okazjonalne prace wykonywane w kraju (52,1%), krajowe praktyki
studenckie (43%) oraz wykonywanie regularnej pracy na podstawie réznego
typu umow (41,8%).

Najwieksza grupa respondentéw nie potrafita okresli¢ swoich planéw po-
ukonczeniu ksztalcenia (32,1%). Z kolei, wyjazd do innego wojewddztwa zade-
klarowato 21,2% respondentow, zas pozostanie w miegjscu studiowania — 20,6%.

Bezposrednia identyfikacja stosunku do wiasnej dziatalnosci gospodarczej
zostata dokonana w oparciu o okreslenie zamiaru jej podjecia, z ewentualnym
wskazaniem terminu zatoZenia wtasnej firmy (tabela 10-3).
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Tabela 10-3. Struktura odpowiedzi na pytanie o zamiar podjecia dzialalnosci gospodarczej

. %
Liczba respon- % respon-

Lp. Wyszczegodlnienie dentow dentow odpowiedzi
pozytywnych

1 Zamierzam podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza: 43 26,1% 100,0%
a jeszcze na studiach 17 - 39,5%
b zaraz po studiach 4 - 9,3%
c 2-3 lata po studiach 10 - 23,3%
d planuje, ale jeszcze nie wiem kiedy 12 - 27,9%
2 Nie zamierzam podja¢ dziatalno$ci gospodarczej 122 73,9% -
3 Ogotem 165 100,0% -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Z przedstawionych danych wynika, Ze niewiele ponad % ankietowanych stu-
dentow zamierza podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Najczesciej wskazywanym
terminem realizacji tej intencji jest okres studiow. Porownujac uzyskane wyniki
z danymi przedstawionymi w tabeli 10.1 mozna stwierdzi¢, ze w badanej grupie
respondentéw wskaznik zamiaru zatozenia firmy w ciggu maksymalnie 3 lat
ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie niz $rednia dla catego kraju, co $wiadczy
0 stosunkowo mniejszym zainteresowaniu tg aktywnos$cig zawodowa.

Struktura grupy respondentéw prezentujacych pozytywna intencje przedsie-
biorczg wedlug przyjetych cech zostata przedstawiona w tabeli 10.4. Z punktu
widzenia pozostalych cech, grupa wyrazajaca zamiar podjecia dziatalnosci
to przede wszystkim respondenci pochodzacy ze wsi lub miast powyzej 200 tys.
mieszkancow, studenci przejawiajacy rozne rodzaje aktywnos$ci podczas studiow
(poza praktykami studenckimi), a takze osoby bez zatrudnienia w chwili prze-
prowadzania badania.

Weryfikacja omowionych zaleznosci pomiedzy intencja przedsigbiorcza
a przyjetymi cechami nie w pelni potwierdzita przyjete wstepnie zalozenia. Wy-
razne zwiagzki stwierdzono jedynie dla kryterium ptci, wieku, miejsca zamiesz-
kania, a takze poziomu i kierunku studiéw (tabela 10-5).

Uzyskane wyniki dla grupy pilotazowej sa zbiezne z innymi badaniami pro-
wadzonymi w zakresie intencji przedsigbiorczych (pte¢, wiek, kierunek stu-
diéw). Z kolei, wyrazna zalezno$¢ pomiedzy poziomem studidow a zamiarem
podjecia dziatalno$ci wynika — jak mozna przypuszcza¢ — z checi kontynuacji
ksztatcenia przez studentow studiow | stopnia, co przektada sie na ich negatyw-
ne podejscie do podejmowania aktywnosci zawodowej, w tym zatozenia wtasnej
firmy. Wystgpowanie zaleznosci pomigdzy miejscem zamieszkania a omawiang
intencjg wynika — jak mozna przypuszcza¢ — z oceny rynku pracy i mozliwosci
uzyskania (badz nie) zatrudnienia etatowego.
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Tabela 10-4. Struktura grupy respondentéw wyrazajacych zamiar podjecia dzialalnoSci
gospodarczej wedlug kryterium plei, wieku, poziomu, formy i kierunku stu-

diow
Lp Cecha Kategoria cechy Liczba respon-
' dentéw
Kobieta 19
1 Ple¢
Mgzezyzna 24
23 lata i ponizej 11
2 Wiek 23-25 lat 15
26 lat i powyzej 17
3 Tradycje rodzinne w prowadzeniu Tak 27
dziatalno$ci gospodarczej Nie 15
) ) Studia I stopnia 19
4 Poziom studiow . .
Studia Il stopnia 24
) Studia stacjonarne 23
5 Forma studiéw - .
Studia niestacjonarne 20
) ) Zarzadzanie 24
6 Kierunek studiéw
Zarzadzanie i Inzynieria Produkcji 19

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Tabela 10-5. Wyniki badania zaleznos$ci pomiedzy zamiarem podjecia dzialalno$ci gospo-
darczej a wybranymi cechami respondentéw

Lp. Cecha Test chi-kwadrat® p<0,05
1 Ple¢ 7,660 0,0057
2 Wiek 14,153 0,0009
3 Miejsce zamieszkania 11,834 0,0186
4 Poziom studiéw 10,892 0,0009
5 Kierunek studiéw 10,892 0,0009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Wazne znaczenie z punktu widzenia przeprowadzonych badan miato okre-
$lenie przyczyn zainteresowania zatozeniem wlasnej firmy (tabela 10-6).
Z uzyskanych danych wynika, ze dominujace znaczenie dla zamiaru podjgcia
dziatalnosci gospodarczej w badanej grupie studentdw ma motyw finansowy
— che¢ uzyskiwania satysfakcjonujacych dochodow oraz mozliwo$¢ bycia samo-
dzielnym. Trzecia z najczesciej wskazywanych odpowiedzi dotyczyta mozliwo-
$ci samorealizacji.

% Ze wzgledu na liczebnosci w poszczegblnych grupach, czes¢ analiz byla przeprowadzana

z wykorzystaniem poprawki Yatesa.
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Analiza udzielonych odpowiedzi pozwala na stwierdzenie, ze dominujgce

znaczenie dla badanych respondentéw maja motywacje pozytywne®®, tzw. czyn-

nik

i pull (66% wskazan wszystkich odpowiedzi). Z kolei, negatywne przyczyny

wplywajgce na zamiar podjecia dziatalnoSci gospodarczej (tzw. czynniki push)
stanowity niecate 12% wszystkich odpowiedzi, za$ neutralne — ponad 22%.

Tabela 10-6. Rodzaj motywacji do podjecia dzialalno$ci gospodarczej 2z

L Grupa moty- Rodzai motvwacii Liczba % respondentow
p- wacji ! ywacy odpowiedzi 0 pozytywnej intencji
Mozliwo$é wykorzystania luki rynkowej
1 . I 17 39,5
(dostrzezenie okazji na rynku)
Mozliwo$¢ bycia samodzielnym/ niezalez-
2 R o 31 72,1
nym (chec¢ pracy dla siebie)
3 Mozliwo$é samorealizacji (rozwoju osobi- 24 55,8
stego)
4 _ Che¢ sprawdzenia si¢ (podejmowania ryzy- 17 395
Motywacje ka)
pozytywne Che¢ wykonywania pracy sprawiajacej
; L . . 16 37,2
przyjemno$¢ (zamiana hobby w interes)
Che¢ wykonywania pracy zgodnej
6 z posiadanym (uzyskiwanym) wyksztalce- 11 25,6
niem
Chec¢ taczenia pracy z zyciem osobistym i
7 brak takiej mozliwo$ci w przypadku podje- 12 27,9
cia pracy etatowej
8 Chec¢ posiadania poczucia bezpieczenstwa 5 11,6
9  Motywacje Kontynuowanie tradycji rodzinnej 4 9,3
neutralne ; wani fonui
10 Cheé ugysklwanla satysfakcjonujacych 34 791
dochodow
11 Grozba bycia bezrobotnym 9 20,9
Brak mozliwosci uzyskania zatrudnienia na
12 - . 7 16,3
podstawie umowy 0 prace (pracy etatowej)
Motywacje Zte doswiadczenia z dotychczasowych
13 negatywne miejsc pracy (w ramach etatu, umowy cy- 4 9,3
wilnoprawnej, praktyki i in.)
Konieczno$¢ zmiany miejsca zamieszkania
14 lub dojezdzania do miejsca ewentualnej 1 2,3
pracy
15 Inne 2 4,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Z punktu widzenia realizacji intencji przedsigbiorczej, ale takze przysziego

funkcjonowania i rozwoju firmy, dominacja czynnikow pull powinna by¢ oce-

Przypisanie szczegétowych rodzajow motywacji do odpowiednich grup zostato przeprowadzone w oparciu
o przeglad literatury — mi¢dzy innymi: (Btawat, 2004), (Dawson, Henley, 2012), (Mazzarol et al., 1999),
(Mochrie, Galloway i Donnelly, 2006), (Szarucki, Eriksson i Larsson, 2005), (Watson, Hogarth-Scott,
1998).

Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania kilku odpowiedzi.
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niona pozytywnie. Mozna stwierdzi¢, ze W przypadku tej grupy motywow
przedsigbiorcy realizuja wewngtrzng potrzebg zalozenia firmy, co zwicksza
prawdopodobienstwo uruchomienia dziatalnosci, jej przetrwania na rynku
i dalszego rozwoju.

Przewazajaca czg$¢ respondentdow wyrazajacych zamiar zalozenia firmy
wskazala, ze planowany rodzaj dziatalnosci jest zgodny z realizowanym kierun-
kiem studiow (32 wskazania odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ i ,raczej tak™).
Z kolei, jako glowna przyczyne rozbieznosci pomig¢dzy kierunkiem studiow
arodzajem planowanej dziatalnosci gospodarczej okreslono posiadanie innych
umiejetnosci (uzyskanych poza Uczelnia), ktére beda wykorzystywane przy
prowadzeniu firmy, a takze brak mozliwo$ci znalezienia pracy zgodnej
z ukonczonym kierunkiem studiéw oraz niskie zarobki uzyskiwane z tytutu pra-
Cy W wyuczonym zawodzie.

Na uwage zastuguja zrodta pomystéw na planowany do wykonywania rodzaj
dziatalnosci (tabela 10-7).

Tabela 10-7. Zrédla pomysléw na planowany rodzaj dzialalnosci gospodarczej28

% respondentow

Lp. Wyszczegolnienie Lic\i&)ig dOZ(::po- 0 p_ozytyv_\{nej
intencji
1 Wilasne zainteresowania, pomysty, wiedza 33 76,7
2 Analiza potrzeb rynkowych 19 44,2
3 Sukces innego obserwowanego przedsigbiorstwa 17 39,5
4 Porady innych os6b (rodziny, znajomych) 10 23,3
5 Zajecia prowadzone na Uczelni 9 20,9
6 Spotkania z przedsigbiorcami 5 11,6
7 Media 4 9,3
8 Tradycja rodzinna (firma rodzinna) 3 7,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan

Z przedstawionych danych wynika, ze gldéwnym Zrédtem inspiracji wyboru
przedmiotu przysztej dziatalnosci gospodarczej sa wilasne zainteresowania, po-
mysty 1 wiedza (ponad % ankietowanych). Za istotne uznano réwniez: nasla-
downictwo (sukces innego przedsicbiorstwa) oraz porady osob z najblizszego
otoczenia. Swiadczy¢ to moze o stosunkowo wysokim udziale intuicji w wybo-
rze potencjalnego rodzaju dziatalnosci, bowiem przeprowadzenie badan rynko-
wych, a wigc sformalizowane poszukiwanie i weryfikacje potrzeb, wskazato
niecate 45% respondentoéw. Przedstawiona struktura zrodet moze mie¢ znaczenie
z perspektywy realizacji intencji i pozniejszego funkcjonowania firmy. Mniej

% Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania kilku odpowiedzi.
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intuicyjne podejscie do problemu wyboru rodzaju dziatalnos$ci powinno pozwo-
li¢ na lepsze dopasowanie do rynku i oczekiwan klientow, tym samym zmniej-
szajac ryzyko niepowodzenia.

Z punktu widzenia intencji przedsigbiorczych wazne znaczenie ma ocena
otoczenia, wyrazajaca si¢ czgsto — jak zauwazono wczesniej — poprzez obawy
zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Jej wyniki zostaty przedstawione w tabeli 10.8.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze najwazniejsze znaczenie w przypadku badanej
grupy respondentdw maja obawy zwigzane z szeroko rozumianymi finansami:
zaré6wno brakiem wihasnych funduszy i lokalu, kosztami prowadzenia firmy, jak
i potencjalng mozliwoscia utraty zainwestowanych srodkow pienieznych. Druga
istotng grupe probleméw stanowig aspekty formalno-prawne zaktadania i pro-
wadzenia firmy: biurokracja, zagadnienia podatkowe i parapodatkowe, a takze
problemy z kontrolami, prowadzonymi w firmie przez instytucje zewngtrzne.
W opinii ankietowanych, wazne sg rOwniez obawy zwigzane z rynkiem, a wiec
mozliwo$ci pozyskania dostawcow, odbiorcow i pracownikow, a takze nie-
uczciwos¢ kontrahentow. Uzyskane wyniki potwierdzaja istnienie barier przed-
sigbiorczo$ci tkwigcych w otoczeniu (MG 2013).

Tabela 10-8. Liczebno$¢ i struktura odpowiedzi na pytanie o obawy zwiazane
z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej

Liczebnosci Struktura (% odpowiedzi)
Lp.  Wyszezegolnienie  pozyywnainten-  Negatywna  Pozytywna  Negatywna Ogodlem
cja intencja intencja intencja gole
1 Obawyzwigzane 52 123 27,4% 203%  22,0%
z rynkiem
Obawy zwiazane
2 z otoczeniem for- 59 151 31,1% 25,0% 26,4%
malno-prawnym
3 Obawyzwigzane 63 240 33,2% 397%  381%
z finansami
Obawy zwigzane
4 2 wiedza, umicjet- 16 87 8,3% 144%  130%
nosciami
i dos$wiadczeniem
5 Brak obaw 0 4 0,0% 0,6% 0,5%
6 Ogotem 190 605 23,9% 76,1% 100,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan
Na uwage zastuguje grupa obaw zwigzana z do§wiadczeniem, wiedza, umie-

jetnosciami i predyspozycjami do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Swiadczy¢ to moze o stosunkowo pozytywnej samoocenie posiadanych kompe-
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tencji przez badanych studentéw, co — jak sie wydaje — ma zwigzek z Kierun-
kami studiéw respondentow.

Uwzgledniajac kryterium zamiaru prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mozna zauwazy¢ pewne zroéznicowanie odpowiedzi, co moze mieé¢ zwigzek
z bardziej realng ocena wyszczegodlnionych czynnikow oraz do$wiadczeniem
praktycznym, wynikajacym z dotychczasowej aktywnosci zawodowej. Jednak
badanie zalezno$ci pomiedzy szczegétowymi obawami a przyjetymi cechami
I intencja przedsigbiorcza potwierdzito tylko w czgsci przyjete zatozenia. Najsil-
niejszy zwigzek wystapit w przypadku prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, zarowno podczas studiow, jak i w momencie przeprowadzania badania,
a dotyczyt nastepujacych obaw®:

e brak wystarczajacych wtasnych funduszy do prowadzenia i rozwijania dzia-

talnosci — x°= 7,749, p= 0,005,

e brak do$wiadczenia — x2= 9,209, p= 0,002,
e obawa przed szybkim upadkiem firmy — y?= 7,103, p= 0,008,
e brak posiadania lokalu do prowadzenia whasnej dziatalnosci — x°= 4,418, p=

0,008.

Przyczyna wskazanych zaleznosci jest — co oczywiste — posiadane doswiad-
czenie w prowadzeniu firmy, a wigc umiejetnos¢ dostrzegania i oceny praktycz-
nych probleméw z tym zwigzanych.

Silng zalezno$¢ mozna zauwazy¢ roOwniez pomiedzy intencja przedsiebiorcza
a brakiem posiadania lokalu (y*= 7,996, p= 0,005). Jak si¢c wydaje, stanowi
to jedna z wazniejszych przyczyn wystgpowania negatywnej intencji przedsig-
biorczej.

10.3. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie miato charakter pilotazowy, co powoduje, ze uzy-
skane wyniki mozna odnosi¢ wytacznie do badanej grupy respondentow. Jed-
nakze, przeprowadzone analizy umozliwity wstepne potwierdzenie istnienia
czesci zaktadanych zaleznos$ci. Trzeba jednak podkresli¢, ze poziomy obliczo-
nych wskaznikow przy badaniu niektorych zwigzkéw pomiedzy zmiennymi
ksztattowaly si¢ na granicy istotnosci statystycznej. Z tego tez powodu, wydaje
si¢ zasadnym poglebienie przeprowadzonych rozwazan. Znajomo$¢ intencji
przedsigbiorczych studentdéw, a takze ich determinant powinny umozliwic¢ przy-
gotowanie instrumentOw wspomagajacych pozytywne nastawienie do wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Zakres tych dzialan powinien mie¢ $cisty zwiazek
Z tymi rodzajami obaw, ktore w najwigckszym stopniu oddziatuja na zamiar pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej, co dotyczy¢ bedzie zardwno ksztattowania wia-
$ciwych warunkéw makro-, jak i mikrootoczenia.

¥ Ze wzgledu na liczebnosci w poszczegblnych grupach, czes¢ analiz byla przeprowadzana

z wykorzystaniem poprawki Yatesa i przy zalozeniu p<0,05.
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11. Analiza mobilnosci studentow i pracownikow
politechniki lubelskiej w ramach programu
Erasmus w latach 2009-2012

Jagoda Agata Sobot *

Arkadiusz Gola™

ABSTRAKT

Integracja europejska, jako przejaw procesow globalizacji, stawia nowe wymagania
zaréwno przedstawicielom $wiata gospodarczego, jak rowniez reprezentantom srodowi-
ska uniwersyteckiego. W celu dostosowania kwalifikacji przyszlych absolwentow uczelni
wyzszych do dzisiejszego, globalnego rynku pracy zostaly wprowadzone programy wy-
mian miedzynarodowych umozliwiajgce podnoszenie kompetencji przez studentow
i pracownikow uniwersytetow na innych uczelniach zjednoczonej Europy. W artykule
przedstawiono wyniki analizy mobilnosci studentow i pracownikow Politechniki Lubel-
skiej w latach 2009-2012. Analizq objeto beneficjentow programu Erasmus z podziatem
na wydzialy, rodzaj beneficjentow oraz kraj docelowy wymiany.

SLOWA KLUCZOWE:
edukacja, wymiany miedzynarodowe, program Erasmus

KLASYFIKACJA JEL: A200

11.1. Wprowadzenie

Wspotzaleznos$¢ globalna, jako nastgpstwo integracji europejskiej, prowadzi
do standaryzacji réznorodnych przepiséw, norm i uregulowan. Wszechobecny
postgp jest czynnikiem motywujacym do wprowadzania zmian $wiadomo$ci
spoltecznej i realizacji ogolnoeuropejskich zatozen, takze co do wspolnego sys-
temu ksztatcenia. O tym, w jakim kierunku rozwinie si¢ Unia Europejska beda
decydowa¢ kolejne pokolenia. Edukacja w zjednoczonej Europie jest jednym
z kluczowych obszarow przyczyniajacych si¢ do jej efektywnej rozbudowy,

Mgr, State Street Bank GmbH Oddziat w Polsce, jagoda.sobot@gmail.com
Dr inz., Politechnika Lubelska, Wydzial Zarzadzania, Katedra Organizacji Przedsigbiorstwa, Adiunkt,
a.gola@pollub.pl
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skad wywodzi si¢ potrzeba tworzenia programéw wymian mi¢dzynarodowych
(Skrzypiec i Sztapka, 2002).

Otwarcie granic po wejsciu do Unii Europejskiej, stalo si¢ dla Polakéw
nie tylko bodzcem do ich czestszego przekraczania, ale takze do wyjezdzania
do innych krajow zjednoczonej Europy na diuzej (wyjazdy zarobkowe, stypen-
dia naukowe, studia za granica). Beneficjenci wyjazdow zagranicznych maja
mozliwo$¢ nauki 1przeprowadzania badan w innych  warunkach,
z zastosowaniem odmiennych metod nauczania i edukacji w obcym jezyku.
Niewatpliwie wptywa to na mobilno$¢, eskalacje znaczenia doswiadczenia
| wzrost warto$ci osoby bioracej udzial w tego rodzaju wymianach, a poprzez
realizacje praktyk, takze w zblizeniu nauki i biznesu (Gola i Swié, 2013).

Od 1991 roku, w ktorym to Polska podpisata Uktad Europejski stowarzysza-
jacy ja ze Wspdlnotami Europejskimi, efektywnos$¢ dziatan Polski na arenie
mi¢dzynarodowej znacznie wzrosta (UKIE, 2003). Liczne udoskonalenia
i transformacje, ktore w ostatnich latach zapisaty si¢ w kartach historii naszego
kraju, wplynely na jakos$¢ i zréznicowanie oferty edukacyjnej oraz na zwigksze-
nie popularno$ci wymian mi¢dzynarodowych.

Gtowna mysla u podloza calej analizy stata si¢ proba ukazania dynamizmu
rozwoju programu Erasmus i jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej oraz
lokalnej — lubelskiej, jak réwniez wplyw integracji na szkolnictwo wyzsze
na tle dziatan Politechniki Lubelskiej w latach 2009-2012.

11.2. Wymiany studentéw w ramach programu Erasmus

Jednym z najlepiej dziatajacych programéw w Europie jest program Era-

smus, ktory umozliwia wyjazdy zagraniczne dla:

e studentow na cze$¢ studiow i praktyke,

e nauczycieli akademickich i pracownikow naukowych w celu prowadzenia
zaj¢¢ dydaktycznych, wyjazdow do uczelni i innych instytucji partnerskich

w celach szkoleniowych (AP, 2013).

W latach 2009-2012 Politechnika Lubelska wystata 170 studentow
za granice w ramach programu Erasmus (ERASMUS, 2013). Najczestsze wy-
jazdy studentow na miedzynarodowe wymiany zagraniczne zauwaza si¢ na Wy-
dzialach: Zarzadzania i Inzynierii Srodowiska (rysunek 11-1). Wydzial Inzynie-
rii Srodowiska jako jedyny Wydziat na Uczelni w okresie analizowanych lat
akademickich odnotowuje coroczny relatywny wzrost wymian tego rodzaju.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na Wydzial Podstaw Techniki, z ktérego
w dwoch pierwszych analizowanych latach zaden student nie uczestniczyt w
wymianie. Moze na to wptywa¢ nieznajomos$¢ programu, brak danych na jego
temat, czy tez staba promocja programu na Wydziale.
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Rysunek 11-1. Wyjazdy studentéw ramach programu Erasmus na Politechnice Lubelskiej
w latach 2009-2012

Zr6dto: opracowanie wiasne.

W analogicznym okresie (lata 2009-2012) w ramach wymian migdzynaro-
dowych, na Politechnik¢ Lubelska przyjechato 264 studentow zagranicznych.
Najwigksza popularnoscig wérdéd obcokrajowcow cieszyly sie¢ Wydziat Budow-
nictwa i Architektury, Wydziat Mechaniczny i Wydzial Zarzadzania (rysunek
11-2). Wydziat Budownictwa i Architektury posiadat ponad dwukrotnie wigksza
liczbe studiujgcych obcokrajowcoéw niz Wydziat Zarzadzania. Pozostate Wy-
dziaty w przeciagu 3 lat akademickich nie przyjely nawet 25 studentéw zagra-
nicznych. W powyzszym zestawieniu najstabiej wypada Wydzial Podstaw
Techniki, z 7 studentami w okresie 3 lat oraz Wydziat Inzynierii Srodowiska
ze znaczacg relacja spadkowa z 11 studentéw do 3 na rok.
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Rysunek 11-2. Przyjazdy studentéw ramach programu Erasmus na Politechnice Lubelskiej
w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne.

Reasumujac, na Politechnice Lubelskiej studenci wyjezdzajacy na studia
W ramach programu Erasmus stanowig ponad 39 % uczestnikow programow
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wymian mi¢dzynarodowych studentow. Najstabiej dziatajace wydzialy w obsza-
rze wymian studentéw to Wydziat Elektrotechniki i Informatyki oraz Wydziat
Podstaw Techniki. Wydziat Mechaniczny wraz z Wydzialem Budownictwa
i Architektury przyjmuje duzo wiecej studentéw niz wysyta. Sytuacja jest od-
wrotna w przypadku Wydzialu Zarzadzania i Inzynierii Srodowiska, przy czym
Wydzial Zarzadzania jako jedyny posiada zachowang rownowage liczby wyjez-
dzajacych i przyjezdzajacych studentow.

Co ciekawe, Politechnika Lubelska jest jedna z najbardziej popularnych
Uczelni dla studentéw z Turcji (rysunek 11-3). W okresie 3 lat na Politechnice
Lubelskiej studiowato ponad 175 studentéw z tego kraju. Dla pordwnania
— na drugim miejscu znajduje si¢ Hiszpania, z ktorej na Politechnike Lubelska
przyjechato zaledwie 60 studentow. W tym okresie bylo trzykrotnie wigcej osob
Z Turcji niz samych Hiszpanow, a pozostate narodowos$ci (takie jak: Wegry,
Rumunia, Niemcy, Litwa, Francja, Wtochy, Stowacja) nie przekraczaly dwucy-
frowych liczb. Na trzecim miejscu wérod narodowos$ci przyjezdzajacych na stu-
dia znajduje si¢ Portugalia — 16 studentow.

NiemcyPortugalia Czechy _ Wegry Stowacja

2% 6% 1% /0% 0%

Rysunek 11-3. Przyjazdy studentéw ramach programu Erasmus na Politechnice Lubelskiej
w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne.

W ramach wyjazdow na studia za granice polscy studenci wyjezdzajacy
z Politechniki Lubelskiej wybierali najcze$ciej: Hiszpanie — 43 osoby, Dani¢ —
37 0s0b oraz Stowacj¢ — 22 osoby i Wiochy — 21 (rysunek 11-4). Wedtug staty-
styk to kraje zachodnie Europy sg tymi najchg¢tniej wybieranymi na wymiane
studencka. Jednak z racji, kosztow utrzymania, kosztow transportu, czy podob-
nego jezyka studenci Politechniki Lubelskiej wybieraja Stowacj¢. Najbardziej
zastanawiajgcym jest jednak wybor Danii. Skandynawia to region, ktory szczyci
si¢ wysokim poziomem systemu edukacji, preznie dziatajagcymi przedsiebior-
stwami. Studenci Politechniki wyjezdzajacy na stypendium Erasmusa do Danii
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otrzymuja najwyzsze stawki grantu Erasmusa, jednak nie jest to kwota wystar-
czajaca na pokrycie kosztow pobytu w tym kraju. Wielu z nich w trakcie pobytu
za granicg znajduje prace i zdarza si¢, ze zostajg na praktykach Erasmusa.

Wielka Brytania
2% Stowacja
7%

Wegry
50%

— Turcja
. 0%
Stowenia Aeqa Czechy portugalia- Niemcy ’

0% 2% 2% 2% 2%

Rysunek 11-4. Wyjazdy studentéw ramach programu Erasmus na Politechnice Lubelskiej
w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne.
11.3. Praktyki programu Erasmus

11.3.1. Wyjazdy studentéw na praktyki programu Erasmus

Najbardziej popularnym krajem odbywania praktyk wsrod studentow Wy-
dziatu Mechanicznego sa Niemcy i Stowacja — 11 wyjazdow. W przypadku Wy-
dziatu Budownictwa i Architektury oraz Wydziatu Elektrotechniki i Informatyki
jest to Hiszpania. Studenci Wydziatu Podstaw Techniki wyjezdzaja najchgtniej
do Wtoch, za§ Wydziat Zarzadzania wérdd ulubionych miejsc docelowych prak-
tyk wyr6znia Wiochy i Hiszpanie. Najliczniejsza grupa praktykantow z Wydzia-
tu Inzynierii Srodowiska wybiera Butgarie i Hiszpani¢ jako miejsca wyjazdowe
na praktyki (tabela 11-1).
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Tabela 11-1. Wyjazdy na praktyki w ramach programu Erasmus na Politechnice Lubelskiej
w latach 2009-2012

Kraj Niemcy  Stowacja Islandia Bulgaria Belgia
Wydzial Mecha- ~ 2009/2010 2 - - - -
niczny 2010/2011 4 4 - - -
2011/2012 5 7 2 2 1
Kraj Niemcy Holandia  Hiszpania ~ Wielka Wiochy Bulgaria  Turcja
Brytania
Wydziat Budow- 2009/2010
nictwa - 1 1 - - - -
i Architektury  2010/2011 2 - - 1 1 - -
2011/2012 - - 3 — 1 1 1
Kraj Hiszpania Dania Stowacja
Wydziat E.le.ktro- 2009/2010 3 2 _
techniki
i Informatyki 2010/2011 - - 1
2011/2012 — — _
Kraj Hiszpania  Stowacja Wiochy Niemcy Bulgaria Norwegia
Wydziat Podstaw 2009/2010 1 2 22 - - 1
Techniki 2010/2011 _ _ _ 1 _ _
2011/2012 — — — — 3 —
Kraj Wlochy  Hiszpania  Bulgaria
Wydziat Zarza- 2009/2010 - - -
dzania 2010/2011 1 - _
2011/2012 1 2 1
Kraj Portugalia Hiszpania ~ Niemcy  Finlandia  Bulgaria
Wydziat Inzynie- 2009/2010 2 - - - -
rii Srodowiska 2010/2011 1 44 1 1 _
2011/2012 - - _ . 63

7Zrédto: Opracowanie whasne

Na przetomie lat 2009—2012, 191 studentéow Politechniki Lubelskiej skorzy-
stato z mozliwo$ci wyjazdu na praktyki programu Erasmus. W roku akademic-
kim 2009/2010 na praktyki zagraniczne wyjechato 37 osob, a w kolejnym nie-
malze dwa razy wigcej (62 osoby), w roku 2011/2012 praktyke odbyto 93 stu-
dentow. Co roku obserwuje si¢ Wzrost uczestnikow programu (rysunek 11-5).
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Rysunek 11-5.Wyjazdy na praktyki w ramach programu Erasmus na Politechnice Lubel-
skiej w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne

Cztery spos$rod szesciu Wydzialdow Politechniki Lubelskiej odnotowuja
zwigkszenie liczby studentow stajacych si¢ beneficjentami programu. Wsrod
wydziatéow zdecydowanie wyréznia si¢ Wydziat Inzynierii Srodowiska, ktory
w 2009/2010 roku akademickim wystal na wymiang 2 osoby, a w nastgpnym
roku az 47. Co ciekawe 44 studentow tego Wydziatu wyjechato do Hiszpanii
— Universidad de Jaen — w tym tylko jedna do Malagi (BWM, 2013). W roku
akademickim 2011/2012 studenci tego wydziatu stanowili najwicksza liczbe
uczestnikow praktyk zagranicznych z catej Uczelni, poniewaz 63 0soby wyje-
chaty na praktyke zagraniczng do przedsigbiorstwa Photovoltaic Development
Butgarii. Jest to wrecz zadziwiajaca Sytuacja, poniewaz mato ktore uczelnie
W Polsce wysylaja az tylu studentow na praktyki Erasmusa do tych samych firm,
w tym samym czasie (Cztonkowska-Naumiuk, 2012).

Wydziat Zarzadzania i Wydziat Elektrotechniki i Informatyki to wydziaty nie
wykorzystujace limitow dostgpnych w programie. Liczba uczestnikéw w okresie
3 lat akademickich nie zdotata przekroczy¢ szesciu osob. Co wigcej, na obu wy-
dziatach zdarzyly si¢ sytuacje, w ktorych Zaden student nie skorzystat
z mozliwo$ci wyjazdu. 26 studentdéw Wydziatu Podstaw Techniki skorzystato
Z mozliwos$ci wyjazdu i jest to najwyzszy wynik na tle Uczelni.

11.3.2. Przyjazdy studentow na praktyki programu Erasmus

Przyjazdy studentow zagranicznych w ramach programu Erasmus poki
CO cieszg si¢ niewielkg popularnoscig. Jak pokazano w tabeli 11.2, w roku aka-
demickim 2009/2010 jedynie Wydzial Mechaniczny przyjat studentow Erasmu-
sa, za§ W 2010/2011 byt to Wydziat Mechaniczny i Wydzial Inzynierii Srodowi-
ska. W 2011/2012 roku na trzy Wydziaty Politechniki Lubelskiej przyjechato
8 0s6b z programu Erasmus praktyki i byla to najwyzsza ilo$¢ praktykantow
tego programu.
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Tabela 11-2. Przyjazdy na praktyki w ramach programu Erasmus na Politechnice Lubel-
skiej w latach 2009-2012

Wyszczegdlnienie Kraj Francja Hiszpania Turcja Razem
Wydziat Mechaniczny 2009/2010 2 - - 2
2010/2011 4 - — 4
2011/2012 2 2 1 5
Wydziat Budownictwa 2011/2012 - - 2 2

i Architektury
Wydziat Zarzadzania 2011/2012 - 1 - 1
Wysizia’r Inzynierii 2010/2011 - - 1 1
Srodowiska

Zrédto: Opracowanie whasne

Najwiecej studentéw na praktyki Erasmusa przyjmuje Wydziat Mechaniczny
— 11 o0s6b w przedziale trzech lat akademickich. Natomiast Wydziat Podstaw
Techniki i Wydziat Elektrotechniki i Informatyki nie mialy zadnych stypendy-
stow programu Erasmus praktyki (rysunek 11-6).

12 1 11

10 -

8 5

, 5

6 ﬂ ~_—

4 -
2 2 2

0 T T T 1

Wydziat Wydziat Wydziat Wydziat Inzynierii

Mechaniczny Budownictwa Zarzadzania Srodowiska

i Architektury

= 2009/2010 = 2010/2011 = 2011/2012 = Razem
Rysunek 11-6.Przyjazdy na praktyki w ramach programu Erasmus na Politechnice Lubel-
skiej w latach 2009-2012

Zrédto: opracowanie whasne

Podsumowujac mobilnoé¢ studentéw w ramach programu Erasmus praktyKi
na przetomie lat 2009—2012 mozna wskazac:
e wzrost znaczenia programu, obserwowany poprzez wzrost osob partycypuja-
cych w programie,
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e znaczgcag przewage polskich studentdw wyjezdzajacych na praktyki zagra-
niczne (192 osoby) nad studentami z zagranicy przyjezdzajacymi na Poli-
technike Lubelska (15 oséb),

o relatywny wzrost zainteresowania programem na Wydziale Mechanicznym,
w przypadku wyjazdow i przyjazdow praktykantow,

e najmniej zaangazowanym Wydziatem jest Wydziat Elektrotechniki i Infor-
matyki — na Wydziale nie pojawiajg sie studenci w ramach odbywania prak-
tyk i tylko 6 studentéw wyjechalo na praktyke zagraniczna,

¢ niewielkie zainteresowanie programem w przypadku Wydziatu Zarzadzania,
Wydziatu Budownictwa i Architektury, Wydzialu Inzynierii Srodowiska
(z wyjatkiem wyjazdow na praktyki — najwyzsza, imponujaca liczba wyjaz-
déw grupowych na Uczelni),

e praktykanci z zagranicy przyjezdzaja gtownie z Francji — 8 osob, Turcji
— 4 0soby i Hiszpanii — 3 osoby,

e studenci wyjezdzajacy na praktyki z Polski wybieraja 14 sposrod 33 krajow
uczestniczacych w programie LLP — Erasmus,

¢ najwickszym powodzeniem miejsc wyjazdu cieszg si¢ takie kraje jak: Bulga-
ria (70 wyjazdow), Hiszpania (54 wyjazdy), Wilochy (26 wyjazdow)
i Stowacja (14 wyjazdéw). Niewatpliwy wplyw na te statystyki ma udziat
Wydziat Inzynierii Srodowiska i Wydziat Podstaw Techniki z rekordowymi
liczbami wyjazdéw studenckich.

11.4. Wymiany nauczycieli akademickich w ramach
programu Erasmus

Przyjazdy nauczycieli akademickich na Politechnike Lubelska stanowia
znacznie mniejszy procent w poréwnaniu do mobilnosci studentow (rysunek
11-7). Wydziat Mechaniczny, jest wydzialem ktéry goSci najwickszg liczbe
zagranicznej kadry akademickiej na Uczelni. Wydziat Elektrotechniki i Informa-
tyki, jest za§ wydzialem, na ktorym nie odnotowano w analizowanym okresie
przyjazdu nauczycieli akademickich.

Drugim wydziatem, co do najwigkszej liczby nauczycieli zagranicznych, jest
Wydzial Budownictwa, a zaraz po nim Wydzial Podstaw Techniki. Wydziat
Mechaniczny, pod wzgledem ilosci zagranicznych nauczycieli akademickich
przewyzsza pozostale Wydziaty dwukrotnie i wigcej.
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Rysunek 11-7. Przyjazdy nauczycieli akademickich w ramach programu Erasmus
na Politechnike Lubelska w latach 2009-2012

Zrodto: Opracowanie wiasne

W przypadku wyjazdow nauczycieli akademickich poprzednia zalezno$é
nie zmienia si¢ (rysunek 11-8). Wydziat Mechaniczny jest na pierwszym miej-
scu i kilkukrotnie przewyzsza on liczebno$¢ wymian z tego programu. Pozostate
Wydziaty oscyluja w obrebie 10 wyjazdow nauczycieli akademickich w ciggu
3lat, co jest bardzo stabym wynikiem, zwazywszy na atrakcyjne profity wy-
mian, takie jak doswiadczenie migdzynarodowe, publikacje i wystgpienia dla

niecodziennych odbiorcéw, wysokie granty oraz prestiz wymiany.
88
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Rysunek 11-8. Wyjazdy nauczycieli akademickich w ramach programu Erasmus z Politech-
niki Lubelskiej w latach 2009-2012

7Zrédto: Opracowanie wlasne

Wsrod obu rodzajow mobilnosci kadry akademickiej zdecydowanie najsku-
teczniej dziatajg nauczyciele akademiccy z Wydzialu Mechanicznego. W prze-
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dziale 3 lat liczba wyjazdow rownata sie¢ 111 wymianom, sposrod
193 wszystkich przeprowadzonych wymian dla nauczycieli akademickich
Z programu Erasmus (co stanowi 57% wszystkich wymian nauczycieli akade-
mickich tego programu).

Miejsca docelowe wyjazdow wymian mi¢dzynarodowych nauczycieli aka-
demickich Politechniki Lubelskiej zostaty przedstawione na rysunku 11.9. Jak
wynika z analizy danych wérdd oséb wyjezdzajacych, najwigkszg popularnoscia
cieszyla si¢ Stowacja (36%), nastgpnie Hiszpania (22%) oraz Niemcy (10%).
Stowacja, zawdzigcza swojg pozycje Wydzialowi Mechanicznemu, ktérego oko-
1o 50 przedstawicieli (stanowiace 33,3% wszystkich wyjazdéw nauczycieli aka-
demickich w tym okresie), odbylo wizytacje w przeciggu 3 lat akademickich
wiasnie do tego kraju.

Rozktad krajow, z ktorych zanotowano przyjazdy kadry akademickiej poka-
zano na rysunku 11.10. W przypadku pracownikow, podobnie jak w przypadku
studentéow, krajem z ktorego przybywa dominujaca liczba pracownikoéw jest
Turcja. To niebywate zjawisko, iz pomimo niezbednych dokumentéw dodatko-
wych, takich jak wiza, Politechnika gosci az tylu przedstawicieli z tego kraju.
Co ciekawe, na drugim miejscu plasujg si¢ Niemcy z wynikiem 6%. Pozostate
kraje stanowia 30% wymian i ich liczba nie przekroczyta 15 osob w ciagu 3 lat.

Czechy egry Estonia Cypr Wielka Brytania Dania
1% 3%

Portugalia %o o
Niemcy

5%
10% | ——

Francja
5%

Wiochy
2%

Turcja
8%

Rysunek 11-9. Miejsca wyjazdow nauczycieli akademickich w ramach programu Erasmus
z Politechniki Lubelskiej w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne
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Rysunek 11-10. Miejsca przyjazdéw nauczycieli akademickich w ramach programu Era-
smus na Politechnike Lubelska w latach 2009-2012

Zrodto: Opracowanie wlasne

Jak wskazuja powyzsze analizy, Politechnika z roku na rok przyjmuje i wy-
syla coraz wicksza liczbg nauczycieli akademickich w ramach programu Era-
smus. Liczba wystanych pracownikoéw zwigkszyta si¢ z 40 do 143 oséb, nato-
miast liczba przyjezdzajacych wzrosta z 12 do 50. Nauczyciele akademiccy wy-
jezdzaja w celu organizacji wymiany, badz prowadzenia zaje¢ i wyktadow. Nie-
stety nadal nie sg to takie statystyki, jak w przypadku wyjazdow studentéw Poli-
techniki Lubelskiej korzystajagcych zwymian Erasmusa, ktorych liczba
w 2009/2010 roku wynosita 51, a w 2011/2012 juz ok. 170 osob.

11.5. Wyjazdy szkoleniowe pracownikéw administracji
w ramach programu Erasmus

Poza studentami i nauczycielami akademickimi, beneficjentami programu
Erasmus moga by¢ rowniez pracownicy administracji uczelni. W latach 2009—
2012 z programu skorzystato 70 pracownikow administracji Politechniki Lubel-
skiej (rysunek 11-11). Wszystkie wyjazdy dotyczyly wprowadzania nowych
rozwigzan, poprawy jakosci komunikacji pomiedzy partnerami i przede wszyst-
kim usprawnienia dziatania programu Erasmus na Uczelni. Krajami docelowymi
wyjazdow staty si¢ Hiszpania, Wielka Brytania oraz Stowacja, jak rowniez Fin-
landia, Francja, Portugalia, Turcja, Wtochy, Dania i inne.
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Rysunek 11-11. Wyjazdy szkoleniowe pracownikéw administracji Politechniki Lubelskiej
w ramach programu Erasmus w latach 2009-2012

Zrédto: Opracowanie whasne

11.6. Podsumowanie

Przedmiotem niniejszej analizy mobilnosci akademickiej jest ukazanie wzro-
stu znaczenia i rozpropagowania wymian wérdd studentéw i pracownikoéw Poli-
techniki Lubelskiej. W przeciagu 3 lat akademickich zauwaza si¢ eskalacje mo-
bilnosci studentow i pracownikow naukowych z 232 do 652 wymian. Jest
to ponad trzykrotne zwigkszenie przeptywu kapitatu ludzkiego. Dostrzega
si¢ takze wzrost znaczenia pozostatych uméw miedzynarodowych, zwlaszcza
z Ukraing. Program Erasmus jest wiodacym programem wymian i w roku
2009/2010 stanowit on 87 % wszystkich wymian realizowanych na Politechnice
Lubelskiej. Jego stosunek do wszystkich wymian w 2010/2011 roku spadt
do 77 %, by w2011/2012 stanowi¢ 70 % wszystkich zrealizowanych uméw
na Uczelni. Powyzsze dane odzwierciedlaja procentowy udziat, jednak jest
to spadek tylko wzgledem wszystkich realizowanych wymian, bowiem co roku
zwigksza sig liczba 0sob korzystajacych z programu Erasmus i innych rodzajow
wyjazdow. Co ciekawe, kwestia wyrdzniajaca Politechnike Lubelska na tle po-
zostatych uczelni w Polsce jest jeden z najwigkszych wskaznikow liczby studen-
tow narodowosci tureckiej przyjezdzajacych na wymiane programu Erasmus.

Wzrost znaczenia i zainteresowania tematem wyjazdow zagranicznych
$wiadczy réwniez o szerzeniu §wiadomosci spotecznej, czy o pozytywnych pro-
fitach, jakie mozna uzyska¢ poprzez partycypacje w projektach miedzynarodo-
wych. Pomimo kryzysu Unii Europejskiej, pozytywnie zaskakujacym faktem
jest zwiekszenie $rodkow Unii Europejskiej przeznaczone na wymiany migdzy-
narodowe i stworzenie jednego programu — Erasmus+, ktory poza realizowa-
niem dotychczasowych programéw i komponentéw, bedzie mial w swoim za-
kresie takze miedzynarodowe sportowe wymiany stypendialne (600 partnerstw).
Przewidywane wyjazdy w ramach programu Erasmus + majg pomoc ponad
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2 milionom studentéw pragnacych studiowac i odbywac praktyki zagraniczne.
To takze mozliwo$¢ skorzystania z systemu gwarancji kredytowych dla studen-
tow pragnacych odby¢ studia magisterskie w innym niz rodzimym panstwie.
Zaktada sig, ze okoto 800 tysigcy pracownikow akademickich skorzysta z wy-
mian Erasmusa, a 500 tysigcy osob begdzie mogto odby¢ wolontariat za granica.
Co wiecej, W przysztej edycji programu bedzie mozna stara¢ si¢ takze
o dofinansowania ok. 300 ,,sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych” oraz
,,80juszy na rzecz wiedzy”, do zadan ktorych nalezato b¢dzie zwigkszenie szans
na zatrudnienie, promujacych przedsi¢biorczos¢ i innowacyjno$¢ w danym re-
gionie.
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12. Analiza i ocena systemu ksztalcenia w Krajach
afrykanskich na przykladzie Universite Sidi
Mohamed ben Abdellah w Fezie w Maroko

Aneta Kulig”

Arkadiusz Gola™

ABSTRAKT

Wszechobecne procesy globalizacji powodujg mozliwos¢ podjecia nauki oraz pracy
W roznych krajach potozonych nie tylko na kontynencie europejskim, lecz rowniez
W innych rejonach swiata. Ma to bezposrednie przelozenie na przenikanie sig kultur
i religii, ale takze wyréwnywanie poziomu Zycia i FOZWOjU W réznych obszarach geogra-
ficznych. Kraje afivkanskie uchodzq za jedne z najmniej rozwinigtych na swiecie,
€0 moze by¢ m.in. efektem niskiego poziomu ksztatcenia. W artykule przedstawiono wy-
niki badan oceny systemu ksztatcenia w Uniwersytecie Sidi Mohamed Ben Abdellah
w Fezie (Maroko). W celu obiektywizacji wynikéw, badania zostaly przeprowadzone
zarowno wsrod studentow bedqgcych rdzennymi Marokanczykami, jak rowniez wsrod
studentow zagranicznych (Europejczykow) przebywajgcych na niniejszej uczelni
W ramach wymian miedzynarodowych.

SLOWA KLUCZOWE:
edukacja, system ksztatcenia, Sidi Mohamed Ben Abdellach

KLASYFIKACJA JEL: A200

12.1. Wprowadzenie

Systemy edukacji wyzszej niezaleznie od kraju, w jakim maja swoje zasto-
sowanie, nastawione s3 na przekazywanie absolwentom szkét wiedzy
i umiejetnosci, ktore przygotuja ich do odnalezienia si¢ na rynku pracy (Swieto-
chowska, 2000). W wigkszosci krajow europejskich przyjeto system trojstop-

Mgr, Politechnika Lubelska, Wydzial Zarzadzania , Absolwent, kuliganeta@gmail.com
Dr inz. Politechnika Lubelska, Wydzial Zarzadzania, Katedra Organizacji Przedsigbiorstwa, Adiunkt,
a.gola@pollub.pl
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niowy: studia pierwszego stopnia — licencjackie lub inzynierskie, studia drugie-
go stopnia — magisterskie oraz studia trzeciego stopnia — doktoranckie (Kwa-
sniewski, 2009). Z zatozenia taki system ksztalcenia ma doprowadzi¢ do mozli-
wosci wezesniejszego wchodzenia na rynek absolwentow uczelni wyzszych oraz
ewentualnego powrotu na studia kolejnych stopni, a tym samym zblizenia
w relacjach nauka-biznes (Gola i Swi¢, 2013). Na wzor tego modelu funkcjonuje
réowniez szkolnictwo wyzsze w wielu innych krajach $wiata, do jakich nalezy
m.in. Maroko, znajdujgce si¢ regionie Afryki Pétnocnej (Driouchi, 2006).

Stereotypowe myslenie o krajach afrykanskich, traktowanych jako tzw. kraje
trzeciego §wiata pozwalaja na postawienie tezy, iz zar6wno sposdb organizacji
systemu ksztalcenia, jak rowniez jakos$¢ ksztalcenia jest na niskim poziomie.
W celu weryfikacji niniejszej tezy, przeprowadzono badania pozwalajace
na analize i ocene systemu edukacji wyzszej w Maroko. O wyborze tego pan-
stwa zdecydowata blisko§¢ w sensie geograficznym, powigzania gospodarcze
z krajami europejskim, a jednoczesnie odmiennos$¢ na plaszczyznie kulturowej,
religijnej i tradycyjnej. Badania przeprowadzone zostaly metoda ankietowa
wérod studentow Uniwersytetu Sidi Mohamed Ben Abdellah w Fezie. W celu
uzyskania danych poréwnawczych, ankiety skierowane zostaly do studentow
bedacych zaréwno rodowitymi Marokanczykami, jak rowniez studentéow z in-
nych krajow studiujacych na ww. uczelni.

12.2. Charaktrystyka systemu ksztalcenia w Maroko

Kulturowe i historyczne do$wiadczenia Afryki Poinocnej miaty wplyw na
podobienstwo problemow i wyzwan w rozZwoju W poszczegdlnych panstwach
tego regionu. Opisywany obszar Afryki Péinocnej odnosi si¢ do krajow konty-
nentu potozonych nad Morzem Srodziemnym — Maroka, Algierii, Tunezji, Libii
i Egiptu. Sg to panstwa, ktore w sektorze edukacji stale podejmujg wysitki dazac
do modernizacji systemu ksztalcenia zawodowego oraz budowy wspotpracy
i porozumienia z przedsigbiorstwami (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt). Wy-
mienione kraje od lat 60. okreslity system rzadow, miejsce w przestrzeni mig-
dzynarodowej oraz kierunek rozwoju gospodarczego. Do roku 2011 Egipt
I Tunezja byty republikami prezydenckimi otwartymi na reformy gospodarcze
| wspolprace zagraniczng, a jednocze$nie ograniczajacymi prawa cztowieka
i reformy spoteczne. Po wieloletniej wojnie domowej w Algierii obecnie rzadzi
rezim wojskowy. Podobnie jak w sgsiadujacej Libii, dzigki ztozom ropy nafto-
wej, kraje te sg niezalezne na arenie migdzynarodowej. Maroko, jako jedyne
z wymienionych panstw, jest monarchia rzadzona przez dobrze wyksztalconego
krola, ktory stara sie polaczy¢ nowoczesno$¢ z tradycjg w wielu sferach funk-
cjonowania krélestwa (Diawot-Sitko, 2011).

System edukacji w Maroko jest podobny do francuskiego. Spowodowane jest
to wydarzeniami wspoiczesnej historii kraju oraz faktem objecia przez Francu-
zOow czterdziestoczteroletnim protektoratem srodkowej czesci Maroka. Skutkiem
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tego jest nie tylko podziat o$wiaty na rdézne poziomy, wzorujac sie na systemie
francuskim, ale takze znaczaca rola jezyka francuskiego w szkolnictwie. Mimo
uplywu ponad 50 lat od uzyskania niepodleglosci przez Maroko, francuski
w dalszym ciggu jest drugim pod wzgledem wazno$ci i popularno$ci jezykiem
w kraju.

W Maroko obowiazek szkolny wprowadzono w 1963 roku. Dzieci powinny
rozpoczaé¢ edukacje szkolng w wieku 6 lat (Hamdy, 2007). Szkolnictwo maro-
kanskie sktada si¢ z okresu przedszkolnego (4-6 lat), obowigzkowej szkoty pod-
stawowej (6—12 lat), szkoly kolegialnej, ktora jest odpowiednikiem polskiego
gimnazjum — Collége (1215 lat) oraz trzyletni kurs nauki kwalifikujacej kon-
czacej si¢ egzaminem, bedacym podstawa do przyjecia na studia w instytucjach
szkolnictwa wyzszego (MENFP, 2009).

W zwigzku z arabizacjg iislamizacja szkolnictwa, gtéwna cecha edukacji
W kraju jest uksztaltowanie osobowosci czlowieka wedtlug zasad powszechnie
wyznawanej religii  oraz elementéw historii zwigzanych z arabizacja
i islamizacja. Juz na etapie edukacji przedszkolnej wyktadanym przedmiotem
jest nauka regut Islamu i recytacji Koranu, w klasycznym jezyku arabskim, ktory
kazdy muzulmanin powinien znaé, jako ze jest to jezyk swietej ksiegi muzut-
manskiej. Poza arabskim, jako jezyk urzedowy Maroka uznano réwniez berbe-
ryjski. w zwigzku z tym, w niektorych szkotach takze i ten jezyk jest nauczany.

W Maroko obecnie obowiazuje trzystopniowy system edukacji wyzsze;j.

Licencjat trwa trzy lata i podzielony jest na sze$¢ semestrow. Nauke na tym
etapie mogg podja¢ wylacznie osoby, ktore zdaly egzamin konczacy edukacje
w szkole $redniej — baccalauréat.

Studia magisterskie, bedace studiami drugiego stopnia trwaja cztery seme-
stry. Student moze podja¢ nauke na tym etapie pod warunkiem ukonczenia stu-
diow licencjackich i otrzymania dyplomu licencjata w zakresie nauk teoretycz-
nych lub specjalistycznych.

Studia doktoranckie sg studiami trzeciego stopnia, ktore trwaja trzy lata.
w celu podjecia studiow na doktoracie nalezy posiada¢ dyplom studidow magi-
sterskich lub jego ekwiwalent zatwierdzony regulacjami prawnymi. Trzyletni
okres studiow doktoranckich moze zosta¢ przedtuzony o rok, lub w sytuacjach
wyjatkowych o dwa lata (ENSSUP, 2013).

W Maroko znajduje si¢ 15 uniwersytetow publicznych, na ktérych nauka jest
catkowicie bezptatna. Jezykiem wyktadowym jest arabski i francuski. w roku
akademickim 2010/2011 w kraju na wszystkich szczeblach edukacji wyzszej
studiowato 396 316 osdb, z czego 35 648 to studenci prywatnych uczelni, czyli
9% wszystkich studentow w Maroko. Analizujac statystyki uczelni publicznych,
zdecydowang wigkszo$¢ stanowia studenci pierwszego stopnia — 315 988 o0sob.
Osoby bedace studentami studiow magisterskich stanowia liczbe 22 484, nato-
miast studenci bedacy na trzecim stopniu to 22 196 (ENSSUP, 2011).
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12.3. Analiza i ocena systemu nauczania w opinii studentow
uniwersytetu Sidi Mohamed Ben Abdellah

Uniwersytet Sidi Mohamed Ben Abdellah w Fezie sktada si¢ z 13 wydzia-
16w, instytucji, osrodkow szkolnictwa wyzszego i1badan. Znajdujg si¢ one
w obrgbie czterech kampuséw uniwersyteckich. Kazda z jednostek jest w petni
wyposazona i przystosowana do prowadzenia zaje¢¢. Studenci majg do dyspozy-
cji laboratoria, sale konferencyjne, sale wyktadowe i sprzet multimedialny. Fez-
ki uniwersytet jest najwickszym w Maroko. W roku akademickim 2010/2011
studiowalo w nim 60 436 studentéw, co stanowilo 18% marokanskich studentow
(ENSSUP 2011). Osoby uczace si¢ w Uniwersytecie Sidi Mohamed Ben Abdel-
lah majg szeroka ofert¢ edukacyjng w zakresie wymian krajowych
I migdzynarodowych.

W celu dokonania analizy i oceny systemu nauczania w fezkim uniwersyte-
cie, przeprowadzono badania ankietowe posrdd rodowitych studentéw uczelni
oraz osob z Europy, ktore wzigty udziat w wymianie migdzynarodowej progra-
mu Erasmus Mundus. Studentom zadano pytania dotyczgce dobrych i zlych
stron funkcjonowania uczelni, oceny kadry nauczycielskiej, dziatalnosci admini-
stracji, organizacji i wydarzen majacych miejsce na uniwersytecie, a takze stanu
technicznego i udogodnien dla studentow.

W badaniu przeprowadzonym w dniach od 11 pazdziernika do 7 listopada
2013 roku, wzigto udziat 16 kobiet i 13 mezczyzn. Z grupy badawczej stanowia-
cej 29 0sob, 8 0sdb to studenci pochodzacy z krajow europejskich. Srednia wie-
ku wszystkich 0sob biorgcych udziat w badaniu wynosi 24,5 roku.

Pierwszym zagadnieniem, jakie zostalo poddane ocenie dotyczyto jakosci
ksztalcenia pod wzgledem organizacji zaje¢, harmonogramu dziennego
i semestralnego. Na rysunku 12.1 przedstawiono zgromadzone wyniki.

Rozbieznosci odpowiedzi 0sob z Europy rdznig si¢ od opinii Marokanczy-
kéw. Rzeczywiscie, studenci przyjezdzajacy na pewien okres studiéw do Maro-
ko, moga by¢ rozczarowani, powszechnie panujgca dezorganizacjg. Zwlaszcza
w sytuacjach, gdy student rozpoczynajac semestr nie jest poinformowany
0 doktadnym terminie przerwy mig¢dzysemestralnej, okresie sesji egzaminacyj-
nej lub terminie zakonczenia roku akademickiego, mimo iz formalnie istnieje
harmonogram akademicki.

Kolejnym aspekt, ktory zostal oceniony przez ankietowanych dotyczyt wa-
runkow technicznych sal wyktadowych. Nikt z Europejczykow nie wyrazit po-
zytywnej opinii o warunkach technicznych sal, w ktérych odbywaly sie zajecia.
37% studentdw z wymiany uznato, ze warunki sa $rednie, 38% — zle 1 25% an-
kietowanych uznalo je za bardzo zte (rysunek 12-2). Warto zaznaczy¢, iz 87%
ankietowanych studentéw z wymiany miato zajecia na wydziale Nauk Humani-
stycznych, w zwiazku z czym opinia w znacznym stopniu dotyczy tej jednostki
uczelni.
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Rysunek 12-1. Ocena ankietowanych na temat jako$ci ksztalcenia pod wzgledem organizacji
zaje¢, harmonogramu dziennego i semestralnego

Zrédto: Opracowanie whasne
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Rysunek 12-2. Ocena warunkéw technicznych sal wykladowych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych

Powodem niezadowalajacej opinii studentow europejskich, moze by¢ czesty
brak udogodnien przedstawiania tresci wyktadowych badz prezentacji (np. rzut-
nik, ekran) lub sytuacja, w ktorej nauczyciele koncza swoje zajecia przed zapad-
nigciem zmroku, gdyz niektore sale wyktadowe nie posiadajg sprawnego oswie-
tlenia.

Respondentéw poproszono o wyrazenie opinii 0 dostepie do komputeréw
na uczelni. Obie grupy ankietowanych zgadzaja si¢ w tym aspekcie. Trzech na
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czterech studentow uznaje, iz mozliwosci korzystania z komputeréw na uczelni
sg zle lub bardzo zlte, natomiast co czwarty student uwaza, ze $rednie. Wyniki
przedstawia rysunek 12-3. Wedlug przeprowadzonych badan, jest to jeden
Z najbardziej istotnych czynnikow, ktory nie spetnia oczekiwan studentéw Uni-
wersytetu Sidi Mohamed Ben Abdellah.

Studenci marokanscy Studenci europejscy
bardzo dobrze bard= dobrz
dclz-}bnr_ze 0% ; c‘;r De_
Ya obrz Ya
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43%

Rysunek 12-3. Ocena dostepu do komputerow na uniwersytecie

Zrédto: Opracowanie whasne

Negatywnie oceniona zostata rowniez dostepnos¢ do Internetu na wydziatach
fezkiego uniwersytetu. Wzieto pod uwage zarowno potaczenie kablowe, jak
i potaczenie za pomoca wi-fi. Mimo tego, opinie studentow wskazuja na brak
mozliwosci korzystania z Internetu na uczelni lub znaczne ograniczenie
w korzystaniu z niego.

Kolejny aspekt, jaki zostal oceniony przez respondentéw to zaangazowanie
nauczycieli akademickich w swoja pracg. Ponad potowa ankietowanych uznato
te kwesti¢ jako dobra lub bardzo dobra (rysunek 12—4). W wickszosci nauczy-
ciele sa rzetelni i wymagajacy wzgledem siebie i studentow.
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Rysunek 12-4. Ocena zaangazowania nauczycieli akademickich w wykonywang prace

Zrédto: Opracowanie whasne
Respondentow poproszono o wyrazenie swojej opinii na temat dostepnosci

informacji o programie studiow i opisie przedmiotéw (m. in. wykaz literatury,
cele, warunki zaliczenia egzaminu, tematy tresci zajec).

Studenci marokanscy Studenci europejscy
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Rysunek 12-5. Ocena dostepnosci informacji i programie studiéw i opisie zajeé

Zrédto: Opracowanie whasne

Po raz kolejny studenci z wymiany wyrazili swoje niezadowolenie
— 88% opowiedziato si¢ za zta lub bardzo zta dostepnoscia tych informacji, 12%
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ocenito jg jako $rednig (rysunek 12-5). Opinie Marokanczykow sg bardziej
optymistyczne: 10% z nich jest bardzo dobrze poinformowanych o programie
studiéw i celach zajeé, 38% — dobrze, 33% — $rednio, 5% — Zle oraz 14% uznato,
ze bardzo zle. W omawianej kwestii studenci z wymiany sg bardziej wymagaja-
cy ze wzgledu, iz w wielu przypadkach takie dane sa niezb¢dne w celu wypet-
nienia dokumentacji 0 wymianie studenckiej, dotyczacej korespondowania
przedmiotow z uczelni macierzyste;j.

Respondenci mieli takze szans¢ wyrazi¢ opini¢ na temat funkcjonowania
dziatu administracji uniwersytetu i wspieranie studentow w radzeniu sobie z ich
trudno$ciami lub zatatwianiu spraw formalnych na uczelni. Ocena dokonywana
byla w skali 1-10. Dziatl administracji zostat oceniony przecigtnie zardwno przez
studentow marokanskich, jak i europejskich. Srednia z ocen tych pierwszych
uksztattowata si¢ na poziomie 5,00, za$ drugiej grupy 2,75. Osoby z wymiany
studenckiej wielokrotnie podejmowaty dziatania z biurem wspolpracy z zagrani-
ca Uniwersytetu Sidi Mohamed Ben Abdellah, w celu dopelnienia wszelkich
wymogoOw zwigzanych z programem wymiany edukacyjnej. Pojawiaty si¢ pro-
blemy z komunikacjg, powodem czego byta niewystarczajaca znajomos$¢ jezyka
angielskiego 0sob pracujacych w biurze. Starania o legitymacje studencka dla
0s6b z Europy trwaty od momentu przyjazdu do Fezu, niemalze do zakonczenia
wymiany (8 miesiecy). Powodem zaistnialej sytuacji okazaty sie¢ niedopatrzenia
ze strony administracji. Rowniez formalne dokumenty wydawane przez biuro
zawieraly btedy. Natomiast marokanscy studenci, nieterminowo otrzymywali
przydzielone im stypendia. Niekiedy administracja strajkowata, co doprowadza-
lo do niemozno$ci organizacji spraw przez studentow. Szczegélowy podziat
opinii respondentéw o dziale administracyjnym uczelni przedstawiono na rysun-
ku 12.6.

0d g dell 4
O0d4do7 11

Od1ldo3 14

Rysunek 12-6. Ocena funkcjonowania dzialu administracji

7Zrédto: Opracowanie wlasne

Ankietowanym zadano pytanie, czy na uniwersytecie wystgpowaty nieocze-
kiwane sytuacje m.in. strajki i demonstracje oraz co byto ich powodem. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ respondentow udzielita odpowiedzi twierdzacej. Ankietowani
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wspominali o strajkach organizowanych przez studentoéw, ale roéwniez pracow-
nikow administracyjnych i naukowych. Kilkakrotnie dochodzito do star¢ migdzy
studentami, a policja, ktora wkraczata na wydzialy uniwersytetu. Powody, dla
ktorych wszczynano protesty mialy roznoraki charakter m. in. nieterminowe
wyplacanie stypendiow, zta jako$¢ positkow na stotowce uniwersyteckiej, zbyt
drogi transport autobusowy dla studentow USMBA, zbyt ciasne sale wyktado-
we, atakze przyczyny o podtozu politycznym. Studenci organizujg strajki row-
niez w celu op6znienia terminu zaplanowanego egzaminu.

W trakcie trwania demonstracji przyjscie na uczelni¢ wigzato si¢ z niebez-
pieczenstwem. Studenci musieli si¢ legitymowac, wchodzac na wydziat. W roku
akademickim 2012/2013 ze wzgledu na ciagle strajki studentow, wiadze uczelni
zadecydowaly anulowa¢ zimowy semestr studiow licencjackich. Po kilku mie-
sigcach decyzja zostata cofnigta, a studenci mogli podej$¢ do egzaminow w celu
uzupetnienia zaleglosci.

Jednym z ostatnich zagadnien kwestionariusza ankietowego, byta prosba
0 wypisanie najwickszych zalet i wad studiowania na Uniwersytecie Sidi Mo-
hamed Ben Abdellah (tabela 12-1).

Zdecydowanie najwickszym atutem bycia studentem najwickszej uczelni
w Kkraju jest jej pozytywna renoma i bardzo wysoki poziom nauczania. Respon-
denci wskazuja, iz dyplom ukonczenia tego uniwersytetu jest ceniony
W Maroko. Zaleta, o ktorej wspomniata wigkszo$¢ ankietowanych, jest dobrze
wykwalifikowana kadra nauczycielska, z ktorej wielu profesorow posiada za-
graniczne doswiadczenie. Studenci zdobywaja wiedze 1 umigjgtnosci
W sprzyjajacej temu atmosferze. Ankietowani doceniaja fakt, iz ksztalcenie na
fezkim uniwersytecie jest bezptatne, gdyz z pewnoscig sytuacja finansowa wielu
z nich, nie mogloby pozwoli¢ na studiowanie. Lokalizacja renomowanej uczelni
W miescie ich zamieszkania jest rowniez atutem dla Fezyjczykow.

Respondenci marokanscy zwracaja uwage na zmieniajacg si¢ sytuacje pod
wzgledem strajkow, ktorych jest mniej, w porownaniu do poprzednich lat. Jed-
nak z punktu widzenia studentow z Europy aspekt strajkow, ktore maja miejsce
w takiej formie na uczelni, sa kwestig absolutnie niespotykang i zaskakujaca.

Roéwniez czg$¢ z marokanskich ankietowanych, nie dostrzega pozytywow
wynikajacych ze studiowania na Uniwersitecie Sidi Mohamed Ben Abdellah,
pozostali studenci doceniaja mozliwos$¢ nauki krytycznego mys$lenia oraz bycia
wytrwalym w walce 0 swoje prawa i dajaca sie¢ dostrzec dyskryminacje.

Studenci europejscy, jako najwickszg zalete uznali mozliwos$¢ studiowania
w zupetnie odmiennym $rodowisku, o innych tradycjach, kulturze i religii. Wie-
lu z nich docenito dobrze wykwalifikowanych nauczycieli i mozliwo$¢ szlifo-
wania jezykow obcych, ktorymi wtadaja studiujagcy Marokanczycy. Generalnie
grupa studentéow z Europy dostrzegla wiecej zalet mozliwosci uczestnictwa
W wymianie w Maroko, podrézowaniu po kraju, poznaniu odmiennosci tradycji,
stylu zycia oraz bogactwa kulturowego i przyrodniczego, niz samego do$wiad-
czenia studiowania na fezkiej uczelni. Cze$¢ oso6b zdecydowalo si¢ na skrdocenie
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kontraktu o wymianie z dwoch do jednego semestru, ze wzgledu na warunki
nauczania, ciagle strajki i odwotywanie zaje¢¢, a w rezultacie brakiem celowosci
udziatu w programie.

Tabela 12-1. Wady i zalety studiowania na Uniwersytecie Sidi Mohamed Ben Abdellah

Studenci marokanscy

Studenci europejscy

WADY
I

ZALETY

duza ilos¢ strajkow,

brak urzadzen utatwiajacych
prezentacje i przyswajanie
zakresu zajeé,

niedobor komputerow
na uczelni,

stan sanitariatow,
niepunktualnos¢,

funkcjonowanie biblioteki
(brak terminu zwrotu ksigzek)

zasoby biblioteki,

brak dostgpu do Internetu
na uczelni,

warunki w salach wyktado-
wych,

brak zaje¢ sportowych,
funkcjonowanie administracji,

szeroka oferta edukacyjna,
wysoki poziom nauczania,
pozytywna renoma uczelni,

dyplom USMBA jest wysoko
ceniony w kraju,

dobrze wykwalifikowana
kadra nauczycielska z do-
$wiadczeniem zagranicznym,

brak optat za edukacje,
dobra atmosfera studiowania,
ambitni studenci,

zdobycie umiejetnosci
krytycznego myslenia,

lokalizacja.

niesprawiedliwy system oceniania,
niepunktualnosc,
funkcjonowanie administracji,

brak znajomosci jezyka angielskiego
w dziale administracji i w biurze wspot-
pracy z zagranica,

brak opisu programu studiow
i przedmiotow,

strajki studentow,
warunki sal wyktadowych,

niedobor urzadzen utatwiajacych pre-
zentacje 1 przyswajanie zakresu zajec,

Stan sanitariatow,
nieregularnos¢ zajec,

poczucie ciaglego braku organizacji,

poznanie kultury marokanskiej i tradycji
islamskich,

wysoki poziom zajec¢ i wiedzy nauczy-
cieli,

szlifowanie jezykow obcych,
mozliwos¢ podrézowania po kraju
(dzigki ciaglym strajkom),

poznanie marokanskiego szkolnictwa,

ambitni i chetni do wspotpracy studenci.

Zrédto: Opracowanie whasne

Za wady w grupie studentéw europejskich uznano brak organizacji
i sumiennosci w departamencie administracji uczelni, brak punktualno$ci, nie-
dobdr informacji o programie studiow i wyktadanych przedmiotach, stan sanita-
riatdbw oraz wyposazenie sal wyktadowych. Wielokrotne strajki i demonstracje
na uniwersytecie wzbudzaty brak poczucia bezpieczenstwa. Nieadekwatnos¢
wystawionych ocen na Uniwersytecie Sidi Mohamed Ben Abdellah do po-
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wszechnie przyjetej skali iposiadanej wiedzy, powodowaly niezadowolenie
studentow powracajacych na uczelnie macierzyste. Europejscy studenci, uzupet-
niajac kwestionariusz ankietowy mieli porownanie do uniwersytetow w swoich
rodzimych krajach, ktore w rzeczywistos$ci okazujg si¢ by¢ lepiej zorganizowa-
nymi jednostkami edukacyjnymi, niz ta w Fezie.

Marokanscy studenci, jako wady wymieniali m. in. brak zaje¢ pobudzajacych
aktywno$¢ sportowg oraz wydarzen o charakterze sportowym, ubogi katalog
biblioteki oraz brak terminu zwrotu wypozyczanych ksigzek. Ponadto, brak sa-
tysfakcji wywotuje nieprzestrzeganie harmonogramu akademickiego i brak sza-
cunku wzgledem studenta. Wiele opinii Marokanczykow zgadza si¢ z opiniami
studentéw zagranicznych: niedobor sprzetu technicznego i wyposazenie sal, brak
Internetu, strajki i demonstracje oraz stan sanitariatow.

12.4. Podsumowanie

System szkolnictwa wyzszego w Maroko jest podobny do tego, ktorym po-
stuguje sie¢ wickszo$¢ krajow Europy. Istnieje trzystopniowy podziat na studia
licencjackie, magisterskie i doktoranckie, zas wstepem do podjecia ksztatcenia
na etapie wyzszym jest odpowiednik polskiego egzaminu maturalnego — ,,bacca-
lauréat”. Ze wzgledu na wiele reform oraz wydarzen wspodtczesnej historii Ma-
roka, system wciaz ma przed sobg wiele wyzwan.

Przeprowadzone analizy, pozwalajg stwierdzi¢, iz postawiona teza dotyczaca
niskiego poziomu edukacji w Maroko nie jest w petni stuszna. Badania wykaza-
ly, iz poziom ksztatcenia jest satysfakcjonujacy, a niezadowolenie wywotanie
jest przede wszystkim brakiem odpowiednich warunkow i sprzetu niezbednych
do lepszego przyswajania wiedzy, a takze pewnych wydarzen wplywajacych na
organizacje¢, regularnos¢ i przebieg zaje¢. Podkresli¢ nalezy fakt, iz w celu po-
lepszenia organizacji studiowania oraz zapewnienia niezbednego w tym zakresie
zaplecza technicznego, koniecznym wydaje si¢ podjecie odpowiednich dziatan
przez wladze marokanskie. Bez znaczenia nie pozostaja rowniez dziatania wladz
uniwersyteckich, od ktorych zalezy migdzy innymi system oceniania studentow.
Wspomniane dziatania z pewno$cia maja szans¢ doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej studiowanie w uniwersytecie bedacym podmiotem, w ktorym przepro-
wadzono badania, przyniesie pozytywne rezultaty zaréwno studentom rodzi-
mym, jak i przebywajacym na wymianach migdzynarodowych.
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