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Anna Bojarska'

Edukacja domowa alternatywa w dobie kryzysu
polskiego szkolnictwa

Wspotczesna edukacja kojarzy nam si¢ przede wszystkim ze szkolnictwem
panstwowym lub ewentualnie prywatnym. W zasadzie trudno wyobrazi¢ sobie
nauke dziecka w oderwaniu od szkoly, klasy, sali lekcyjnej, konkretnej wiedzy
do przyswojenia, nauczyciela i innych uczniéw, gdyz sg one elementarnymi
sktadnikami sytuacji edukacyjnej [1]. Istnieja jednakze alternatywne modele
edukacyjne, catkowicie rezygnujace z nauczania w instytucji. Jednym ze
sposobow takiego prowadzenia edukacji jest homeschooling (z ang.) czyli
edukacja domowa, polegajaca na uczeniu si¢ dziecka w domu przy wsparciu
jego wiasnych rodzicow. Cho¢ mogloby sie to wydawac staro$wieckie okazuje
si¢, ze homeschooling w ciaggu ostatnich 40. lat zyskuje coraz wigksza rzesze
zwolennikow, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych takich jak Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania oraz miedzy innymi Polska. W rdéznych
panstwach edukacja domowa wyglada nieco inaczej, ze wzgledu na odmienne
przepisy prawne warunkujace ten model nauczania, jednak jej istota uczenia si¢
w domu pozostaje taka sama. W celu glebszego poznania realidow polskiej
edukacji domowej przeprowadzono badania przy uzyciu techniki jako$ciowego
wywiadu otwartego z dwiema matkami z rodzin wielodzietnych, ktore same
ucza swoja dzieci. Publikacja ma za zadanie przyblizy¢ czytelnikowi mato znana
metode homeschooling’u, jak rowniez zaprezentowanie jej, jako pozytywnej
alternatywy w dobie kryzysu polskiego szkolnictwa.

1. Edukacja w aspekcie historycznym

Edukacja domowa nie jest nowym zjawiskiem w historii mysli
pedagogicznej. Przez wieki dzieci uczone byly w swoich domach przez
guwernantki, guwernantow lub swoich rodzicow. Marek Czachorowski podaje,
ze w antycznych Atenach edukacyjna przysztos¢ dziecka lezatla wlasnie
w rekach ojca rodziny [2]. Podobnie w starozytnym Rzymie ojcowie nauczali
swoich synéw umiejetnosci: czytania, pisania, znajomo$ci prawa, sztuki
szermierczej, miotania pociskiem, machania bronia, jazdy konnej, pi¢sciarstwa,
znoszenia upaldow, zimna, pokonywania wiréw i wezbranych fal rzecznych [2].
Najwazniejsze dzielo Cycerona — O obowigzkach, bedace podstawa jego etyki —
autor zadedykowal dla swojego syna. Rowniez Plutarch z Cheronei napisat

! ania@fundacja.org.pl, Studenckie Koto Naukowo-Artystyczne Pedagogow, Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii, http://sknap.umcs.lublin.pl
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Dialog o mitosci dla swego syna przekazujac w nim ojcowskie pouczenia [2].
Wymienione przyktady sa dowodem na istnienie diugiej tradycji nauczania
domowego, zapoczatkowanej juz w starozytno$ci. Wedlug Marka Budajczaka
oswiata publiczna pojawita si¢ dopiero w XIX wieku, w Prusach, w do$¢
kontrowersyjnych, powiedzielibysmy dzi$, okoliczno$ciach. Szkota niemiecka
miata wyedukowac idealnych, to jest postusznych, obywateli:

a) zolhierzy bezgranicznie postusznych wojskowym dowddcom;

b) robotnikéw fabryk, kopaln i gospodarstw rolnych postusznych nadzorcom;

¢) urzednikow panstwowych i nadzorcow przedsigbiorstw postusznych
rzadowi, poddanych podzielajacych opinie elit [3].

Tak opracowany system edukacji realizowat si¢ w szkole ludowe;.
Pozostawal natomiast waski margines osob z tzw. wyzszych sfer, ktore
ksztakcity si¢ w szkole ,,realnej” na przysztych politykow, dowddcow i wiadcow
narzucajacych swoj porzadek. Dzieki tak poprowadzonej edukacji Prusy
odniosty sukces gospodarczy, co spowodowato zainteresowanie niemieckim
system edukacji w innych krajach oraz jego rozpowszechnienie, takze w Polsce
w zaborze pruskim. Innymi powodami wprowadzenia powszechnej edukacji
byly: wyeliminowanie dzieci z szeregéw sity roboczej, ktorych zwolnione
miejsca zaje¢li dorosli pracujacy bardziej efektywnie; kontrola nad dzie¢mi,
ktorych rodzice zajeci byli praca zawodowa; likwidacja mlodziezowych grup
przestepczych; oraz w Stanach Zjednoczonych ochrona dominujacej religii
protestanckiej przed katolicka szerzacg si¢ poprzez przybylych imigrantow.
Wprowadzenie powszechnej oswiaty dla ludzi przyniosto owoce w postaci
postuszenstwa wobec wiadzy, konformizmu, zréwnania patriotyzmu
z lojalnoscig wobec rzadu, wprowadzenia mitu w $wiadomosci spotecznej, ze
wiedza jest rzadkim dobrem, ktoére moze by¢ otrzymane wylacznie z rak elity
edukacyjnej [4]. Polityczne motywy prowadzenia obowigzkowej o§wiaty dalece
odbiegaja od humanistycznych praw wolnos$ci, rownosci i calo$ciowej edukacji
kazdego cztowieka. Miata ona zadanie o podtozu: politycznym — przygotowaé
dzieci do roli postusznych obywateli spetniajacych okreslone funkcje;
ekonomicznym — manipulacje przy rynku zatrudnienia; $wiatopogladowe czyli
religijne. Przy tak naswietlonym problemie rodzi si¢ pytanie o cel dzisiejszej
edukacji.

Odpowiedz na to zagadnienie znalezé mozna po czg$ci w rozwazaniach
Romana Doktora, ktory wymienia trzy $cierajace si¢ koncepcje szkoty: “’szkola
ma uczy¢ wiedzy, szkola ma wuczy¢ umiejetnosci, szkota ma uczyc
samodzielnosci” [1]. Wedtug autora poszczegolne szkoly koncentrujg dziatania
edukacyjne skierowane do ucznidow wokol jednego z trzech wymienionych
zatozen. Dla przykladu szkoty amerykanskie sa nastawione na nauke
umiejetnos$ci, natomiast polskie na przekazywanie wiedzy. Autor podziatu
wyraza swoje uznanie dla nauki samodzielnego mys$lenia, jako
najwartosciowszej drogi: ,,Nalezy uczy¢ uczenia si¢. Tak rozumiana szkota
bedzie utwierdza¢ wychowankow w trafnosci ich intelektualnych wyborow.
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Nagradza¢ samodzielnos¢ i pigtnowac lenistwo intelektualne. [...] Wspolczesna
szkota powinna promowac prawde, ze dzigki potedze wilasnych mysli mozna
osiagna¢ samodzielno$¢ i sukces w zyciu” [1]. Polskie szkolnictwo od lat byto
wstrzymywane od nauki krytycznego mys$lenia, najpierw przez zaborcow,
p6zniej komunistow. Dzisiejsza edukacja rowniez nie jest wolna od wptywow...
no wiasnie, kogo? Politycy i przede wszystkim media perswaduja okreslony
obraz $wiata, czesto niezgodny z rzeczywistym, a zarazem promuja
bezrefleksyjny styl zycia. Jedynie szkola albo rodzina moze nauczy¢ dzieci
i mlodziez samodzielnego myslenia, ale jak na razie sg to tylko postulaty na
przysztos¢.

2. Pytanie o stan polskiego szkolnictwa

Stan dzisiejszego szkolnictwa w Polsce nie jest zadawalajacy. Na potrzeby
niniejszego artykulu przyjmiemy zatozenie, ze znajduje si¢ ono w kryzysie.
Przede wszystkim jest niestabilne, za sprawa coraz to nowych reform.
W zasadzie kazdy nowy minister wprowadza mniejsze lub wigksze zmiany, co
prowadzi do chaosu i braku jednoznacznej wizji. Czgsto slyszy si¢ rowniez
o niskim poziomie podstawy programowej, czyli wymagan stawianych uczniom.
Dzieci w obecnej szkole przyswajaja znacznie mniej wiedzy niz dawniej ich
rodzice na tym samym szczeblu edukacji. Pewne tresci, ktorych uczyliSmy sie
w szkole podstawowej czy gimnazjum obecnie wprowadza si¢ dopiero w liceum
lub wecale si¢ ich nie omawia. Czy zdolno$ci rozumowania, liczenia,
analizowania itd. wspdiczesnej mtodziezy obnizyly si¢ czy komu$ zalezy na
tym, aby ludzie, przyszli obywatele, wiedzieli mniej? Niektorzy rodzice
dochodza do wniosku, ,,ze system szkolnictwa masowego nie pozwoli mu (ich
dziecku — przyp. autora) na rozwinigcie skrzydel, nie da mu tego, co najlepsze,
adziecko nie stanie si¢ dzicki niemu dobrym, wyksztalconym,
samorealizujacym si¢ cztowiekiem” [5].

Pawel Bartosik wymienia trzy powody, dla ktérych rodzice decyduja sie
,zabra¢” swoje dzieci ze szkoly i przejs¢ na model edukacji domowej. Po
pierwsze sa to motywacje polityczne. Edukacja jest uzalezniona od elity
rzadzacej i jej interesow. Panstwo ma edukacyjny monopol, a ,ksztalt
systemu szkolnictwa, systemy jego finansowania, ogdlne cele i wizje
programowe [...] s3 w przewazajacym stopniu decyzjami politycznymi, nie za$
pedagogicznymi” [5].

Drugim powodem przejécia na edukacje domowa moga by¢é motywacje
ideologiczne, czyli religijne, filozoficzne, $wiatopogladowe. Fakty i tresci
przekazywane uczniom sg nasigkniete postmodernistyczng ideologia, co
wzmaga np. konflikt pokoleniowy miedzy ,nowoczes$nie” edukowanymi
dzie¢mi a ich ,konserwatywnymi” rodzicami. Najwigksze zaklopotanie
rodzicow stanowi to, ze nie majg oni wpltywu na treSci przekazywane ich
pociechom w szkotach. W dobie komunizmu dzieci uczono migdzy innymi
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wierszykow o przyjazni polsko-radzieckiej, jednakze wtedy wiadomo byto, ze
nalezy je traktowa¢ z przymruzeniem oka. Dzi§ podczas szkolnych akademii
uczniowie wyglaszaja rymowanki typu: ,,Do Unii tez naleze¢ chce, to drugi
dom, wiec cieszg si¢” [5]. Mato ktory nauczyciel badz rodzic ma tyle odwagi
czy $wiadomosci, aby dokona¢ wsrod uczniow krytycznej analizy autorytetu
i dominacji Unii Europejskiej. Duzy problem na tle ideologicznym majg rodziny
wierzace, wyznajace warto$ci chrzedcijanskie. Wspotczesna szkota stara si¢ by¢
neutralna religijnie, co de facto sprowadza si¢ do laicyzacji oraz specyficznie
rozumianej tolerancji i liberalizmu. Nieraz zdarza si¢, ze uczniowie poprzez
kontakty z nauczycielami lub kolegami ,,schodza na zta droge”. Do coraz
mlodszych dzieci w polskiej szkole adresowane sa tresci narzucanej edukacji
seksualnej, czemu wielu rodzicow sig sprzeciwia.

Ostatnim powodem wymienianym przez Bartosika s3 motywacje
pedagogiczne. Ot6z rozne badania naukowe przeprowadzone na gruncie
amerykanskim [3] dowodza, iz dzieci z edukacji domowej ucza si¢ i rozwijaja
szybciej od swoich rowiesnikow z normalnych szkot oraz osiagaja lepsze wyniki
np. w olimpiadach przedmiotowych. Tempo nauczania oraz zakres tre$ci moze
by¢ dostosowany indywidualnie do kazdego dziecka. Metoda homeschooling u
pozwala takze na logiczne rozmieszczenie w czasie materialu oraz odnoszenie
go do rzeczywistosci dziecka ( w szkotach lekcje odbywaja si¢ kolejno po sobie
bez zadnego zwigzku, dlatego przyswajana wiedza ma charakter
fragmentaryczny i oderwany od Zycia).

Jakie mogg by¢ inne powody krytyki panstwowej edukacji? Szkota jest
miejscem gdzie spotykaja si¢ rowiesnicy w duzych grupach, wigc czesto pojawia
si¢ miedzy nimi agresja. Niesie rOwniez zagrozenie epidemiologiczne, poniewaz
wsérod ucznidow dochodzi do wymiany roznych zarazkow, bakterii, wirusow
1 pasozytow powodujac rozprzestrzenianie si¢ chordb. Zupetie innym aspektem
sa kwestie finansowe. Edukacja tylko z pozoru nazywana jest darmowa, gdyz
oprocz optacanych na jej utrzymanie podatkow, rodzice musza stale kupowac
podreczniki i przybory szkolne, a takze finansowa¢ wycieczki, wyj$cia do teatru,
obiady na stotéwce itd. Dodatkowo wielu ucznidéw, aby nadazy¢ za materiatem
lub zda¢ kolejny test, korzysta z kosztownych korepetycji. Wady dzisiejszego
szkolnictwa mozna by wymienia¢ jeszcze dlugo. W dalszej czeséci artykutu
przedstawione zostang opinie badanych na oméwiony temat.

3. Podstawy prawne edukacji domowej

Rodzice, ktorym nie odpowiada powszechny system o$wiaty nie musza
posyta¢ swoich dzieci do szkoty. Polskie prawo umozliwia rodzinom
samodzielne poprowadzenie procesu nauczania — uczenia si¢, stawiajac jednak
ograniczenia. Zapewnia im to Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka art. 26
par. 3. w brzmieniu: ,,rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania,
ktére ma by¢ dane ich dzieciom™ [3], a takze konstytucja RP art. 70. par. 3.:
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,rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne”
[6]. Szczegotowe przepisy odnosnie edukacji domowej znajduja si¢ w ustawie
o systemie o$wiaty i sg z biegiem lat coraz bardziej uszczegotawiane. W Polsce
panstwo nie daje rodzicom pelnej wolnosci co do edukacji ich dzieci oraz nie
pozostawia ich bez kontroli. Homeschooling w naszym kraju nie moze oby¢ si¢
bez szkoty. Rodzice chcacy samodzielnie uczy¢ swoje pociechy musza najpierw
zapisa¢ je do szkoly(!), po czym napisaé wniosek do dyrektora placdéwki
o pozwolenie na spelnianie przez dziecko obowigzku szkolnego poza szkota.
Wnhniosek nalezy ztozy¢ do 31 maja, a wigc na dtugo przed rozpoczgciem roku
szkolnego oraz trzeba do niego dotaczy¢é: pozytywna opini¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej, o§wiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku
warunkow umozliwiajacych realizacje podstawy programowej obowigzujacej na
danym etapie ksztalcenia oraz zobowigzanie rodzicow do przystepowania
w kazdym roku szkolnym przez dziecko spelniajace obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki do rocznych egzaminoéw klasyfikacyjnych [7]. Jesli dyrektor
szkoty wyrazi zgode, rodzic moze przystapi¢ do prowadzenia edukacji domowej,
jednakze dziecko pod koniec roku musi zda¢ egzaminy klasyfikacyjne ze
wszystkich przedmiotow. Domowy uczen otrzymuje ponadto S$wiadectwo
szkolne ukonczenia okreslonej klasy. W przypadku niezaliczenia egzaminu
dziecko musi wroci¢ do szkoty i powtarza¢ klase, ktorej nie ukonczyto. Jak
wida¢, przejscie z systemu panstwowego szkolnictwa na edukacje domowa jest
skomplikowane i w duzej mierze zalezy od dobrej woli dyrektora placowki.
Dlatego tez wiele rodzin zapisuje dzieci do szkot, o ktorych wiadomo, Ze sa
przychylne inicjatywie homeschooling’n np. w Koszarawie. Negatywna strong
tego rozwigzania jest konieczno$¢ dojazdoéw na egzaminy do innego miasta,
np. w przypadku rodzin z Lublina odleglo$¢ ta wynosi okoto 350 kilometrow.
Pomimo tych wszystkich trudnosci coraz wiecej rodzin w Polsce decyduje si¢ na
model edukacji domowej, poniewaz korzysci, jakie on przynosi przewyzszaja
problemy z pokonaniem skomplikowanej procedury skladania wnioskow
i zdawania egzaminow.

Obecnie w Polsce edukacja domowa ma raczej wigcej przeciwnikow niz
zwolennikow, a wiele os6b nawet nie wie o takiej mozliwosci prowadzenia
nauczania. Podstawowym zarzutem wysuwanym przeciwko rodzinom uczacym
dzieci poza szkola jest sugerowany przez krytykow tego modelu brak
odpowiedniej socjalizacji. Tymczasem z badan amerykanskich wynika, ze dzieci
po edukacji domowej s3a bardzo dobrze przygotowane do zycia
w spoleczenstwie. W trakcie lat nauki korzystaja z wielu instytucji kulturalno-
oswiatowych, odwiedzaja centra nauki, biblioteki itd. cze$ciej niz ich rowiesnicy
ze szkoty [3]. Innym oskarzeniem skierowanym w stron¢ homeschooling’u jest
niekompetencja rodzicow, brak pedagogicznego przygotowania
i specjalistycznej wiedzy przedmiotowej — nie mozna by¢ specjalista od
wszystkiego. Na szczescie zajecia przeprowadzane w domach zazwyczaj nie
maja wykladowego charakteru. Rodzic zna swoje dziecko i nikt tak dobrze jak
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on nie moze poprowadzi¢ go i zacheci¢ do samodzielnego zdobywania wiedzy
oraz nauczy¢ krytycznego myslenia. Wymaga to, oczywiscie, wysitku
1 po$wiecenia ze strony rodzicow. Zazwyczaj jedno z matzonkdéw nie pracuje, by
moc poswieci¢ sie rodzinie 1 edukacji dzieci. Po krotkim rozwazeniu
powyzszych argumentow nasuwa si¢ wniosek, iz gdyby rzetelna wiedza, poparta
badaniami naukowymi (tak jak w publikacjach amerykanskich) na temat
edukacji domowej byla szerzona ws$réd rodzin, coraz wigcej 0sOb
rezygnowatoby ze szkoly na rzecz uczenia dzieci w domu, gdyz jest to
korzystniejsze dla dzieci.

4. Analiza materialu empirycznego

Po nakre$leniu tla edukacji domowej w kontekscie sytuacji polskiego
szkolnictwa mozna przystagpi¢ do analizy materialu badawczego. Jak
wspomniano we wstegpie na potrzeby niniejszej publikacji przeprowadzono dwa
wywiady. Badanymi sa dwie kobiety od trzech lat prowadzace ze swoimi
dzie¢mi edukacje domowa. Obydwa badania zostaly przeprowadzone
w warunkach domowych, w towarzystwie czes$ci rodziny badanych kobiet —
matek: jedna czternasciorga (badana pierwsza), a druga oSmiorga dzieci (badana
druga). Miedzy badanymi zachodzi relacja matka — cdrka. Obie badane
skorzystaly z prawa pozostania anonimowymi. Celem przeprowadzonego
badania byta che¢ poznania odpowiedzi na pytania:

1. Skad dowiedziata si¢ Pani o edukacji domowe;j?

2. Czym wedtug Pani jest edukacja domowa?

3. Jak ocenia Pani aktualny stan szkolnictwa polskiego?

4. Dlaczego zdecydowala si¢ Pani na podjgcie edukacji domowej?

5. Czy spotyka si¢ Pani z krytyka badz niezrozumieniem wsrdd bliskich

oso6b/znajomych z powodu edukacji domowej? Z jaka?

6. Jakie efekty przynosi edukacja domowa w Pani rodzinie?

4.1. Skad dowiedziala si¢ Pani o edukacji domowej?

Pierwsza badana dowiedziata si¢ o edukacji domowej od swojej corki
(drugiej badanej), ta za$ z forum internetowego http://wielodzietni.org, o ktérym
poinformowata ja kolezanka. Wiedza odnosnie mozliwosci prowadzenia
edukacji metodg homeschooling’u nie jest powszechna, natomiast przekazuja ja
sobie nawzajem osoby ja stosujace oraz czlonkowie rodzin wielodzietnych.
Badana pierwsza zaznaczyla, iz gdyby wiedziatla wczesniej o takiej mozliwosci
edukowania w domu, to juz wcze$niej wprowadzitaby do swojej rodziny ten
model dla wszystkich swoich dzieci, a nie tylko dla trojki najmiodszych, tak jak
to jest obecnie.
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4.2. Czym wedlug Pani jest edukacja domowa?

Obydwie badane stwierdzily, ze edukacja domowa jest glownie
wychowywaniem dzieci, a na drugim miejscu edukowaniem. Wazne jest wzigcie
na siebie odpowiedzialnoci za owe procesy, nauczenie dzieci technik
samoksztatcenia oraz przygotowanie ich do egzamindw.

4.3. Jak ocenia Pani aktualny stan szkolnictwa polskiego?

Stan polskiego szkolnictwa pierwsza badana ocenia jako ,fatalny”. Za
glowny powodd takiego stanu uwaza system przygotowywania dzieci przez
szkote do rozwigzywania testow, w ktorych tylko jedna z czterech odpowiedzi
jest poprawna. Uczen zatem w trzech czwartych przyswaja bledne informacje.
Wedhug drugiej badanej szkota nie jest instytucja, ktéra uczy, lecz ktora realizuje
podstawe programowa, a ta z kolei jest bardzo stabo napisana, bo ,,produkuje”
tylko konsumentow i pracownikdéw nizszego szczebla. Uwaza takze, ze dostgpne
na rynku podreczniki ,,do niczego si¢ nie nadaja” i konieczne jest opracowanie
specjalnego programu i podrecznikow, ktore odpowiadatyby katolikom.

4.4. Dlaczego zdecydowala si¢ Pani na podjecie edukacji domowej?

Pierwsza badana zdecydowala si¢ na podjecie edukacji domowej, poniewaz
styszata, ze trzeba pracowa¢ z dzie¢mi w domu, bo sama szkola nie wystarcza
i jest niewydolna pod wzgledem edukacyjnym. Druga badana przeszta na system
edukacji domowej, gdyz miata w sobie duzo sprzeciwu co do tresci jakie jej
dzieci przynosza ze szkoly, a szczeg6lnie od kolegow. W szkole miaty takze
niekontrolowany dostep do Internetu, byly pod wptywem trendéw, bajek, mody
na zbieranie roznych kart, zabawek itp. Byly takze wy$miewane, ze nie graja
w gry komputerowe, a dzigki edukacji domowej te problemy zniknety. Wedlug
niej przy podjeciu decyzji duzo byto motywacji negatywnej ,,aby ochroni¢ dzieci
przed destrukcja”, ale takze pozytywnej, ,,aby moc samemu uczy¢ dzieci, a nie
powierza¢ je komus$ obcemu”. Zwraca takze uwage na to, ze w szkole, poprzez
podreczniki, ktore wychowuja proponowane sa dzieciom dwie S$ciezki
$wiatopogladowe: neutralna i religijna na lekcjach katechezy, przy czym
neutralna jest bogatsza, wazniejsza i atrakcyjniejsza. Zdaniem badanej jest to
niezgodne z realizowaniem chrze$cijanskiego wychowania, dlatego stato sie to
jednym z gtownych powodow ,,wypisania dzieci ze szkoty”.

4.5. Czy spotyka si¢ Pani z krytyka badz niezrozumieniem wsrod
bliskich oséb/znajomych z powodu edukacji domowej? Z jaka?

Na pytanie pigte badana pierwsza odpowiedziata, ze spotyka si¢ z krytyka,
niezrozumieniem, oburzeniem i przerazeniem ze strony znajomych, ktorzy boja
si¢, iz jej dzieci beda stratne z powodu niechodzenia do szkoty. Badana druga
odpowiedziala, ze wprowadzenie edukacji domowej dla otoczenia byto
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,,szokiem”. Obecnie spotyka si¢ coraz rzadziej z krytyka, poniewaz od trzech lat
uczy swoje dzieci i jak do tej pory nic zlego si¢ nie wydarzylo. Pomocne jest dla
niej spotykanie si¢ z osobami podzielajacymi jej poglady, jednakze w Lublinie —
w mie$cie zamieszkania — ludzie sg nieprzychylnie nastawieni i gtdéwnie czekaja
na jakies$ potknigcie z jej strony.

4.6. Jakie efekty przynosi edukacja domowa w Pani rodzinie?

Wedhug pierwszej badanej dzigki edukacji domowej dzieci czgsto przebywaja
w domu, ma z nimi nieustanny kontakt, co jest szczegolnie wazne gdyz z mezem
wieczorami czgsto wychodza na istotne dla ich rozwoju duchowego spotkania.
Dzieci s3 mniej zmeczone, mniej choruja, nie musza w mroz i$¢ do szkoty, same
si¢ ucza, szukaja ksigzek i egzaminy zdaja z powodzeniem. Wedtug drugiej
badanej za sprawg zmiany modelu nauczania na domowy dzieci zaczely miedzy
innymi czyta¢ ksigzki, powiesci, podczas gdy wczesniej nie czytaty wcale lub
tylko rozrywkowe powiastki typu ,,Mikotajek”. Dzieci zmienily podejécie do
edukacji — nie ucza si¢ dla ocen i ,,zeby zaliczy¢”, tylko dla wiedzy. Skonczyty
si¢ problemy z modami odziezowymi, zabawkowymi itp. Dzieci nie maja juz
problemu, zeby chodzi¢ w gumowecach i swetrach. ,,Nie ma mgczenia sktadkami
na teatrzyk, prezenty dla nauczycielek... Jak rowniez nie ma juz sytuacji, kiedy
dziecko o godzinie 22 informuje, ze na jutro do szkoty ma przynies¢ marchewke
i... gips. Gdy ma si¢ szes$cioro dzieci w wieku szkolnym to mozna by przez to
zwariowac” [8]. Badana zaznacza, ze dzieki edukacji domowej ich rodzina ma
wiekszg wolno$¢ i moze po swojemu zorganizowaé sobie zycie: razem rano
modli¢ si¢ jutrznia, ,,bo nikt si¢ nie spieszy na konkretng godzing”, razem jes¢
positki, razem wyjezdza¢ na wycieczki.

5. Podsumowanie

Z analizy przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze badane dowiedzialy si¢
o edukacji domowej z forum internetowego dla rodzin wielodzietnych. Zatem
wiedza o domowej formie edukacji nie jest powszechna, nie pojawia si¢ (lub
bardzo rzadko) w mediach i nie kragzy w $wiadomos$ci spoteczne;j.
Wprowadzenie homeschooling’n wywotalo wéréd wielu znajomych obu rodzin
duze obawy, a nawet oburzenie. Swiadczyé to moze o braku zaufania do
rodzicow, ze moga oni sprosta¢ zadaniu samodzielnego wychowania
i edukowania swoich dzieci.

Przeci¢tni ludzie uwazaja, ze szkola jest jedyna instytucja, w ktorej odbywa
si¢ poprawne nauczanie. W swoim mysleniu kieruja si¢ oni raczej ideg szkoty
niz jej faktycznym stanem. Wedhlug badanych stan polskiego szkolnictwa jest
zly, a poziom nauczania niski i miedzy innymi dlatego zdecydowaly si¢ na
zmiang modelu prowadzenia edukacji swoich dzieci. Jedna z badanych
zaznaczyla, ze gdyby wcze$niej wiedziala o takiej alternatywie, to wczesniej juz
by z niej skorzystala. W obu rodzinach wprowadzenie edukacji domowe;j
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przyniosto duze korzysci, badane sa zadowolone z podjetej decyzji i zamierzaja
kontynuowac edukacje swych dzieci w ten wlasnie sposob.

W celu wysuniecia daleko idgcych wnioskéw na temat sukcesow edukacji
domowej w Polsce nalezaloby przeprowadzi¢ szersze badania na duzo wigkszej,
reprezentatywnej grupie badawczej. By¢ moze dzieta tego dokona Pawet
Bartosik w przygotowywanej przez niego pracy doktorskiej pt. ,,Edukacja
domowa jako idea edukacyjna” [5], jednakze na nig musimy jeszcze troche
poczekaé. O edukacji domowej robi si¢ coraz glosniej — drukowane sa
publikacje, organizowane konferencje, grono rodzin wprowadzajacych ja
w zycie powigksza sie. Jest to jednak o wiele za malo, gdyz informacje
o alternatywnej, w stosunku do szkoly, formie edukacji docieraja tylko do osdb,
ktore szukaja, ktore w sposob aktywny nie godza si¢ na uczeszczanie ich dzieci
do polskich szkol. Potrzebne jest upowszechnienie wiedzy na temat edukacji
domowej. Rodzicom nalezy si¢ prawo wyboru co do sposobu edukowania ich
dzieci, wynikajace z elementarnie pojmowanej wolnosci i demokracji, jednakze
czgsto nawet nie wiedza oni o alternatywnych mozliwosciach w tym zakresie.
Pomoc, jaka nalezy oferowa¢ rodzinom prowadzacym edukacje domowa to
przede wszystkim nieprzeszkadzanie i1 niedyskryminowanie a wyrazanie
postawy wsparcia 1 zrozumienia. Innymi ulatwieniami byloby pozytywne
nastawienie do  homeschooling’n  dyrektorow  szkot 1 nauczycieli
egzaminujacych. Pomocne bytyby takze udogodnienia ze strony panstwa
np. zmiana przepisoOw na ulatwiajace prowadzenie edukacji domowej oraz ze
strony naukowcow poprzez opracowanie specjalnych podrecznikow, w tym
takze zgodnych ze $wiatopogladem chrzescijanskim, dla dzieci uczacych sig
w domu.
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Edukacja domowa alternatywg w dobie kryzysu polskiego szkolnictwa.

Streszczenie

Edukacja jest jedna z najwazniejszy kwestii spotecznych, bo dotyczy wszystkich obywateli
i bezposrednio wplywa na ksztalt zycia ich samych, jak rowniez i calego panstwa. Celem
niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na alternatywne metody nauczania w dobie kryzysu
szkolnictwa oraz analiza i interpretacja zgromadzonego materialu badawczego na temat edukacji
domowej. Praca ma zatem charakter teoretyczno-empiryczny. Tres¢ artykulu w skrocie omawia
aktualng sytuacje polskiego szkolnictwa. Ponadto przedstawia histori¢ 1 podstawy prawne edukacji
domowej w Polsce, rozpatruje kluczowe zarzuty wobec takiego systemu uczenia sig¢, a takze jego
najwicksze zalety w oparciu o literatur¢ naukows. Zebrane przeze mnie, za pomoca wywiadu,
wypowiedzi rodzicow prowadzacych edukacj¢ domowa wskazuja na korzysci plynace ze
stosowania tej metody. Wnioskiem wynikajacym z niniejszego artykutu jest dostrzezenie potrzeby
propagowania rzetelnej wiedzy na temat edukacji domowej ws$rdd rodzicow dzieci w wieku
szkolnym, jak rowniez niesienia pomocy w zakresie edukacyjnym rodzinom, ktore juz
wprowadzity w zycie omawiana metode.

Stowa kluczowe: Edukacja domowa, Kryzys szkolnictwa, Edukacja

Homeschooling as an alternative in the times of crisis in polish education

Summary

Education has been one of the most important social issues, for it concerns all citizens and has
a direct impact on the shape of their lives and also on the shape of the whole country. The aim of
this article is to draw attention to alternative methods of teaching in the times of educational crisis,
as well as to offer an analysis and interpretation of the gathered research materials concerning
homeschooling. Thus the study is both theoretical and empirical in character. The content of the
article briefly discusses the present situation of Polish education. Furthermore, it presents the
history and legal regulations concerning homeschooling in Poland, looks into the key objections to
such a system of teaching as well as its biggest advantages basing on the field literature. The
opinions of parents providing homeschooling, gathered for the study by means of interviews, point
to the advantages resulting from using this method. The conclusion stemming from the article is to
notice the need to propagate among the parents of school-age children sound knowledge in the
subject of homeschooling, as well as to offer assistance within the educational scope to parents
who have already been using the discussed method.
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Gaz lupkowy w Polsce

1. Wprowadzenie

Najbardziej uniwersalng forma energii uzytecznej dla wspdlczesnego
cztowieka jest energia elektryczna. Energia ta moze by¢ pozyskiwana z réznych
zrodet i wytwarzana w rozny sposob. Zrodla energii dziela si¢ na nicodnawialne
i odnawialne. Nieodnawialne to te, ktorych zasobno$¢ w przyrodzie ziemskiej
jest ograniczona, jednocze$nie mozemy je podzieli¢ jeszcze na wydobywane
w sposdb konwencjonalny i niekonwencjonalny.

W zwigzku z tym, Zze zasobnos$¢ zrodet nieodnawialnych jest ograniczona,
zaczeto coraz $mielej siggaé po inne rozwigzania, ktore kiedyS byly
nieoptacalne. Takim rozwigzaniem jest wykorzystanie surowcow takich jak gaz
ziemny, ktore sg uwigzione w skatach lupkowych.

Dostgpno$¢ do réznych surowcoéw energetycznych — zarowno do tych
wydobywanych klasycznymi metodami, jak i do niekonwencjonalnymi zalezy
od wielu czynnikéw. Zasadniczym kryterium jest zawsze kryterium
ekonomiczne, zalezy ono od kosztow pozyskania oraz od kosztow transportu do
miejsca ich przetworzenia i kosztow neutralizacji szkodliwych skutkéw ich
eksploatacji. Obecnie wydobywanie gazu tlupkowego pozwala zmniejszy¢ cene
tego surowca, dzieki czemu mozliwy jest szybszy rozwoj catej gospodarki kraj
wydobywajacego ten surowiec. Dodatkowym atutem jest mozliwos$¢ uzyskania
niezaleznosci energetycznej takiego kraju. Zatem warto zastanowi¢ sie¢, jaka
powinna  by¢  przysztosé surowcow  wydobywanych  metodami
niekonwencjonalnymi.

2. Gaz lupkowy alternatywa dla Polski

W dzisiejszym $wiecie drozejagce surowce energetyczne zachecaja do
wydobywania paliw w niekonwencjonalny sposdb. Sposéb wydobywania gazu
z tupkéw jest znany od lat 50-tych jednak do tej pory koszty wydobywania tg
technikg powodowaty jego nieoplacalnos¢. W ostatnich latach wzrost cen gazu
ziemnego zmienit ten trend. Dzigki czemu ta galaz przemysty zaczela
w szybkim tempie si¢ rozwijac.

Ponizszy artykul ma za zadanie przedstawi¢ zasoby oraz potencjal gazu
tupkowego jako niekonwencjonalnego zrédta energii.

! Studenckie Koto Naukowe Energetyki Odnawialnej ,,Grupa Ogniwo”, Kasia.kalamon@wp.pl



Gaz tupkowy w Polsce

2.1. Zloza na Swiecie
Najwicksze zasoby gazu lupkowego na $wiecie znajdujg sie¢ w trzech
panstwach 1 sg nimi:
— Chiny z zasobami wynoszacymi okoto 36,1 bln m’;
— Stany Zjednoczone Ameryki wynoszacymi okoto 24,4 bln m’;
— Argentyna wynoszacymi okoto 21,9 bln m’ [1].
Spore zasoby posiadaja tez panstwa: Meksyk oraz RPA. Rozktad zasobow
gazu tupkowego obrazuje rys 1.

KTO MA NAJWIEKSZE ZASOBY GAZU tUPKOWEGO
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Rys. 1. Zasoby gazu tupkowego na §wiecie [1]

Rok 2009 byl si¢ przelomowy dla USA pod wzgledem produkcji gazu
ziemnego, objety wtedy dominujaca pozycje w jego produkcji. Wydobyto wtedy
598,37 mld m’ tego surowca. Dzigki temu cena gazu ziemnego byta najnizsza od
dziesieciu lat.

W europie znajduja si¢ duzo mniejsze zasoby gazu ziemnego niz na innych
kontynentach, jednoczes$nie Europa ma drugo co do wielko$ci zapotrzebowanie
na ten surowiec na §wiecie. Szacuje si¢ ze zasoby Europy wynosza 15,5 bln m’.
Poktady te moga wystarczy¢ na ponad 100 lat przy pokryciu zapotrzebowania
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w 1/4. Wydobycie tego surowca umozliwi zwigkszenie niezalezno$ci
energetycznej Europy. Szacuje si¢ ze najwigksze zasoby gazu z lupkow
posiadaja: Polska, Francja i Norwegia [1].

2.2. Lupki w Polsce

Najbardziej prawdopodobne jest, ze zasoby gazu z tupkdéw w Polsce
mieszcza si¢ w przedziale od 346 do 768 miliardow m’. Szacunki te dotycza
obszarow morskich na potnoc od Shupska i Wejherowa do okolic Hrubieszowa
i Tomaszowa Lubelskiego. Kolejne zloza znajdujace si¢ w rejonach takich jak
Wielkopolska czy Dolny Slask, moga te szacunki zwickszyé. Zasoby te daja
Polsce gwarancje bezpieczenstwa energetycznego na dziesigtki lat. Z takim
wynikiem jeste§my trzecim krajem w Europie, po Norwegii i Holandii,
znajwigkszymi zasobami tego surowca i perspektywa korzysci z jego
wydobycia. Roztozenie zasobow w Polsce obrazuje rys. 2 [2].

Pl
i
. SZCZECIN

{ OLSZTYN

BIALYSTOK

v*‘u‘ KRAKOW -

= —'.

B_?.Eézoﬁf'- :

Uwiezione
zh:za
. gaz w porach skalnych piaskowcow

» w czarnych lupkach bitumicznych

' eksploatowane zloza konwencjonalne

Rys. 2. Zasoby gazu tupkowego w Polsce [3]
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2.3. Metody wydobywania

Wiercenie polega na wykonaniu pionowego otworu wiertniczego a nastepnie
skrzywieniu i przejsciu do odcinka poziomego, dzigki czemu obszar eksploatacji
rozszerza si¢ nawet do trzech km od pionowego wiercenia. W celu uzyskania
stabilnosci 1 wytrzymato$ci otworu stosuje si¢ cementowanie rur w przestrzeniu
pomiedzy rurg a przewiercang skatg jednoczesnie oddziela to otwor od kontaktu
z warstwami wodonosnymi. Wyglad wiercenia pokazuje rysunek 3. Kolejnym
etapem wiercenia jest wytworzenie w odcinku poziomym sieci sztucznych
szczelin a nastepnie wypetnienie ich piaskiem o odpowiedniej granulacji. Takie
wiercenie jest wykonywane przy pomocy szczelinowania hydraulicznego lub
szczelinowania suchego. Umozliwia to efektywne wydobywanie surowca [4].

warstwa wod
podziemnych

zacementowane
rury okladzinowe
zapewniajgce
szczelnosc
rézne warstwy

nieprzepuszczalne
vt )

szczelinowanie

wysokos¢ szczelin

warstwa
zawierajaca gaz

gigbokos¢
ok 4000 m
Rys. 3. Schemat pionowego i poziomego wiercenia. [Zrodto: PKN ORLEN]

Sama technologia wiercenia poziomego nie wystarczy do efektywnej
eksploatacji niekonwencjonalnych zl6z gazu. Aby umozliwi¢ wydobycie
surowca na wigksza skale, nalezy wytworzy¢é w odcinku poziomym otworu
wiertniczego sie¢ sztucznych szczelin, nastgpnie wypeli¢ je piaskiem
o odpowiedniej granulacji, tworzac w ten sposob nowe drogi komunikacji ze
ztoza do otworu wydobywczego. Jest to mozliwe dzicki zastosowaniu
technologii szczelinowania hydraulicznego lub szczelinowania suchego [4].
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poZiome — —

Rys. 4. Schemat poziomego wiercenia. [Zrédto: PKN ORLEN]

2.4. Szczelinowanie hydrauliczne

Szczelinowanie hydrauliczne polega na wpuszczaniu w odwiert pltynu
szczelinujacego. Jest to substancja skladajaca si¢ z wody, substancji
chemicznych oraz piasku. Plyn ten na glgbokosci ponizej 2 tys. metréw
powoduje rozbicie $cian tupkowych. Dzieki temu mozliwe jest uwolnienie gazu
ze szczelin. Nastepnie surowiec jest przemieszczany do odwiertu i w ten sposob
wydobywany na zewnatrz. Mimo zapewnien, ze nie ma mozliwosci
zanieczyszczenia wod gruntowych w procesie szczelinowania hydraulicznego,
to w USA nagtasniane sg przypadki, gdy gleba ulegta skazeniu [4].

2.5. Szczelinowanie suche

W celu ochrony wod gruntowych amerykanscy naukowcy opracowali nowa
meto fe wydobywania gazu lupkowego nazywang szczelinowaniem suchym.
Polega ona na wprowadzaniu pod ziemie zzelowanego gazu, najczescie]
propanu, ktory dopiero na giebokosci 3 tys. metrow zamienia si¢ w gaz. Przez
powstate ci$nienie skaty ulegajg skruszeniu, a zalegajacy w nich gaz
wydobywany jest na powierzchnie. Wada tej metody jest wysoka cena jednak
umozliwia skuteczniejsza eksploatacje ztoza [5].

2.6. Zastosowanie gazu z lupkow

Gaz tupkowy poddany procesowi uzdatniania nie r6zni si¢ niczym od gazu
pozyskiwanego ze zl6z konwencjonalnych, co sprawia, ze jest on paliwem
uniwersalnym. Moze by¢ wykorzystany zarowno w matych, jak rowniez duzych
firmach oraz gospodarstwach domowych.
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Paliwo to spalane jest w kottach, turbinach, piecach grzewczych, kuchenkach
domowych, produkuje energic termiczng, elektryczna lub obydwa rodzaje
energii w kogeneracji. Zastosowanie takiego paliwa jest dobrym rozwigzaniem
ze wzgledu na wysokg sprawno$¢ urzadzen spalajacych gaz, niskie koszty
eksploatacyjne, duzg niezawodnos¢ dostaw surowca energetycznego oraz bardzo
niska emisje¢ zanieczyszczen.

W przemysle chemicznym gaz ziemny ma szczegdlne znaczenie. Jest on
stosowany jako paliwo w piecach technologicznych, ale przede wszystkim jako
surowiec w procesach syntez organicznych i do otrzymywania wodoru.
Pozyskiwanie wodoru mozliwe jest takze z innych surowcow energetycznych.
Jednak ze wzgledu na relacje wodoru do wegla gaz ziemny jest najbardziej
korzystny. Gwarantuje nizsze zuzycie energii catkowitej, prostszy proces
technologiczny oraz ekologiczna czysto$¢ procesu [6].

2.7. Zanieczyszczenia i procesy uzdatniania gazu lupkowego

Producenci gazu ziemnego, pozyskiwanego zaré6wno ze z16z klasycznych, jak
rowniez niekonwencjonalnych, zobowigzani sa do uzdatnienia gazu przed
wpuszczeniem do sieci. Obrobka surowca ma na celu dostosowanie sktadu oraz
warto$ci energetycznej do poziomu zapisanego w odpowiednich normach.

Zanieczyszczenia gazu moga wystgpowac w fazie:

— stalej (pyt, okruchy skalne);

— cieklej (woda, ropa naftowa);

— gazowej (siarkowodor, dwutlenek wegla).

Norma PN-C-04753 z 2002 r. reguluje jako$¢ gazu dostarczanego do
odbiorcéw. Dopuszczalne granice stezen gtownych zanieczyszczen zestawiono
w Tabeli 1.

Tabela 1. Dopuszczalne granice zawartosci gldéwnych zanieczyszczen w gazie ziemnym [7]

Lp. | Rodzaj zanieczyszczenia Jednostka Dopuszczalna
zawarto$¢

1. Siarkowodor mg/m’ 7,0

2. Siarka merkaptanowa mg/m’ 16,0

3. Siarka catkowita mg/m’ 40,0

4, Pary rteci pg/m’ 30,0

5. Tlen % (mol/mol) 0,2

6. Pyl o $rednicy czastek wigkszej niz Spm mg/m’ 1,0

Najwazniejsze procesy oczyszczania gazu to:
— osuszanie;

— odsiarczanie;

— odazotowanie;

— oczyszczenie z dwutlenku wegla;

— odrtgcianie;

— odgazolinowanie.
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Pierwszy z wymienionych proces6w ma na celu usuni¢cie wody z gazu, jest
to zabieg bardzo istotny, poniewaz woda znajdujaca si¢ w gazie ziemnym
w specyficznych warunkach tworzy z weglowodorami hydraty. Sa to zwiazki
w fazie stalej, ktoére wytracaja si¢ na Sciankach gazociaggdw i prowadza do
zmnigjszenia ich przekroju. Warunki wytracania si¢ hydratow to wysokie
ci$nienie i niska temperatura. Proces ich powstawania jest odwracalny, co
oznacza, ze z chwilg zmniejszenia ci$nienia i wzrostu temperatury hydraty
samoistnie rozpadaja si¢ na wode 1 weglowodory gazowe lub ciekle. Jest to
proces rownie niepozadany, gdyz woda przyspiesza korozj¢ rurociggow,
utrudnia pomiary przeptywu, a takze utrudnia prace stacji redukcyjnych [8].

Aby unikna¢ powstawania hydratow nalezy obnizy¢ ci$nienie czastkowe pary
wodnej w gazie poprzez osuszanie gazu. Proces ten mozna wykona¢ na kilka
sposobow, m.in. metodg adsorpcyjna, absorpcyjna oraz na drodze ochladzania
gazu. Pierwsza z metod umozliwia glgbokie osuszanie gazu przy pomocy sit
molekularnych lub zelu krzemionkowego, woda adsorbowana jest na czastkach
statych. Temperatura punktu rosy dla gazu osuszonego ta metoda wynosi od -60
do -90°C. W metodzie absorpcyjnej stosowane sg glikole, a temperatura punktu
rosy waha si¢ od -20 do -40°C. Natomiast metody oparte o schtadzanie polegaja
na rozprezaniu gazu i wykraplaniu wody do punktu rosy -20°C [8].

Kolejny, rownie wazny proces uzdatniania gazu to odsiarczanie, czyli
usuwanie siarkowodoru. Jest to substancja wysoce niepozadana w skladzie gazu
ziemnego, poniewaz intensyfikuje proces powstawania hydratow, tworzac centra
krystaliczne. Poza tym oddziatuje destrukcyjnie na rurociagi stalowe, natomiast
dla organizmu ludzkiego jest toksyczny jak cyjanowodor.

Metody usuwania siarkowodoru i innych gazow kwasnych, takich jak CO,
dzielimy na absorpcyjne (suche) i adsorpcyjne (mokre). Pierwsze z nich stosuje
si¢ w przypadku wigkszych stezen siarkowodoru (20-40 g/m*), natomiast drugie,
gdy stezenie nie przekracza 12 g/m’ [9].

W praktyce przemystowej opracowano kilkadziesigt réznych procesow
oczyszczania gazu ze sktadnikéw kwasnych, lecz zastosowanie znalazty przede
wszystkim trzy grupy [9]:

— absorpcyjno — deskorpcyjne w wodnych roztworach amin, w ktérych gazy

kwasne uwolnione podczas desorpcji sg utylizowane;

— redukcyjno — utleniajace H,S do siarki elementarnej;

— adsorpcyjne, wykorzystujace sita molekularne, wegiel aktywny lub

zmodyfikowang rud¢ darniowa.

Kolejnym zbednym sktadnikiem gazéw ziemnych jest azot. Duza jego ilo$¢
wplywa na znacznie nizsza warto$¢ opalowa gazu zwanego zaazotowanym,
w stosunku do gazu zawierajacego s$ladowe stgzenie azotu. Najwazniejszym
powodem prowadzenia tego procesu nie jest jednak podwyzszenie warto$ci
opatowej, lecz mozliwos¢ wydzielenia czasteczek helu i argonu, gazéw
szlachetnych obecnych w gazie ziemnym zaazotowanym.
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Koncentracje azotu w gazie mozna zmniejszy¢ na drodze:

— kriogenicznej rektyfikacji gazu, czyli procesie niskotemperaturowego

frakcjonowania wczesniej skroplonej mieszaniny, w ktorym mozliwe jest

oddzielenie gazow szlachetnych, z uwagi na znaczng rdéznice temperatury
wrzenia poszczegolnych sktadnikow gazu naazotowanego;

— wychwytywania przy uzyciu membran [10].

Gaz ziemny przed wpuszczeniem do sieci musi by¢ réwniez oczyszczony
z zanieczyszczen mechanicznych, ktére wystepuja zarowno w fazie cieklej, jak
i stalej. W celu usunigcia czastek statych najwazniejsza role spetniaja procesy
separacji na sitach molekularnych i membranach, natomiast do oddzielenia
zanieczyszczen cieklych, wystepujacych w postaci aerozoli, konieczne sg
bardziej zaawansowane metody. Jedna z nich jest stosowanie wysokosprawnych
separatorow koalescencyjnych.

Separator koalescencyjny ma posta¢ §wiecy, do wnetrza, ktorej wpltywa gaz
niosacy aerozol. W trakcie przeptywu przez odpowiednio uformowana porowata
strukture elementu nastepuje taczenie si¢ drobnych czastek aerozolu w wigksze
krople, ktore wyptywaja na zewnetrzng powierzchni¢ separatora i sptywaja
w dot pod dziataniem sily grawitacyjnej, natomiast oczyszczony gaz plynie do
gory [11].
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Rys. 5. Mechanizm dziatania separatora koalescencyjnego [11]
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Obecnie stosowane technologie uzdatniania gazu zlozowego, wymagaja
duzych nakladéw aparaturowych i materiatowych. Wymuszaja koniecznosc¢
budowy, na kolejno eksploatowanych stanowiskach wydobywczych,
stacjonarnych systeméw uzdatniania, ktore sa ztomowane po zakonczeniu
eksploatacji zloza. Jest to przyczyna wysokich kosztoéw inwestycyjnych
zwigzanych z uruchomieniem eksploatacji nowego zrodta gazu. W zwiazku
z powyzszym, poszukiwane s3 nowe technologie oczyszczania i separacji
sktadnikow wydobywanego gazu. Polscy naukowcy prowadza obecnie badania,
ktorych celem jest opracowanie elementow nowoczesnej technologii uzdatniania
gazu opartej o elastyczny procesowo, mobilny system filtracyjny, pozwalajacy
na spelienie norm dotyczacych jakosci gazu, przy jednoczesnej poprawie
bilansu ekonomicznego.

2.8. Wplyw wydobycia gazu lupkowego na ludzi i Srodowisko

Jeszcze w 2010 r., po opublikowaniu bardzo optymistycznej prognoz
Amerykanskiej Agencji ds. Energii, media euforycznie podchodzity do kwestii
wydobycia w Polsce gazu ze zt6z niekonwencjonalnych. Mowito si¢ o wielkich
mozliwo$ciach uniezaleznienia si¢ od dostaw gazu z Rosji, rozwoju kilku gatezi
przemystu 1 duzej szansie na rozwdj ekonomiczny w regionach, ktore
szczegOlnie tego potrzebuja.

,Ciemna strona wydobycia gazu z tupkow”, ,,Wydobycie gazu z tupkoéw
moze by¢ grozne dla $rodowiska”, ,,Wydobycie gazu tupkowego powoduje
problemy w USA” — tak dzisiaj brzmig tytuly prasowe. W telewizji rowniez nie
brak debat, w ktorych przeciwnicy wydobycia glosno méwig o potencjalnych
zagrozeniach dla ludzi i $rodowiska naturalnego. Zard6wno po stronie
zwolennikow, jak i1 przeciwnikdow wypowiadaja si¢ eksperci w dziedzinie
technologii wydobycia gazu i ochrony §rodowiska. Komu wierzy¢?

Przeciwnicy eksploatacji gazu z tupkéw, jako glowne argumenty podaja
zagrozenie zanieczyszczenia wody pitnej substancjami chemicznymi,
wchodzacymi w sklad ptuczki iniekontrolowany wyptyw gazu z odwiertow.
Wielka popularno$cia w Internecie cieszg si¢ nagrania pokazujace ulatnianie si¢
gazu z kranow budynkow mieszkalnych zlokalizowanych w poblizu
eksploatowanych z16z. Niepokojem réwniez napawa §wiadomos$¢, jak duza ilo§¢
wody jest niezbedna w technologii szczelinowania hydraulicznego i niewiedza
ludnosci na temat postepowania ze Scickami wytworzonymi podczas wydobycia.

Polska Akademia Nauk wszystkie watpliwosci kwituje krotkim raportem
[12], w ktorym zaznacza, ze obawy odno$nie zagrozenia srodowiska, zwigzane
z zastosowaniem metody szczelinowania sg nieuzasadnione 1 wynikajg
zniewiedzy. Natomiast, wg PANu istotne znaczenie moga mie¢ zmiany
krajobrazowe, wynikajace zkonieczno$ci wykonania wielu odwiertow
1 ograniczenia mozliwo$ci wydobycia na terenach objgtych ochrong krajobrazu
i siecig Natura 2000.
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W istocie wody gruntowe ujmowane, jako pitne zalegaja na maksymalnej
glebokosci 600 m, natomiast wiercenia w poszukiwaniu gazu maja glebokos¢
2-3 tysiecy metrow.

2.9. Wplyw pozyskiwania gazu lupkowego na gospodarke Polski

Zasoby Polski w gaz lupkowy sa w stanie pokry¢ potrzeby kraju na ok. 300
lat. W 2011 roku érednie zuzycie gazu osiagneto wartos¢ ok. 14 mld m’.
Prognozuje si¢, ze warto$é ta w 2020 roku bedzie wynosita 20 mld m®. Wielkosé
zY6z Polski pozwala na zmiane pozycji Polski z importera w eksportera, a tym
samym zosta¢ konkurencjg dla Rosji, Wielkiej Brytanii, Francji czy Norwegii.

Polska jest krajem importujacym gaz z krajow sasiadujagcych. Zatem
wydobycie gazu w Polsce spowoduje spadek ceny gazu, wzrost PKB o ok. 3%
w ciagu 10 lat, a co za tym idzie polepszenie sytuacji finansowej kraju.

Skarb Panstwa jest wiascicielem wszystkich poktadow gazu tupkowego
w Polsce. Zeby firma naftowa mogta wydobywaé gaz musi uzyskaé¢ koncesje
poszukiwawcza — pozwalajaca na prowadzenie badan dotyczacych odnalezienia
wystepowania gazu lupkowego, oraz wydobywcza, ktora nadaje Ministerstwo
Srodowiska i ktéra umozliwia prowadzenie prac wydobywczych. W przypadku
otrzymania jedynie koncesji poszukiwawczej teren odwiertu podlega
rekultywacji, ktéra obejmuje: zebranie plyt i gruzu, prace orna, bronowanie,
nawozenie i zasiew roslin.

2.9.1. Korzysci dla Polski

Polska ma szanse zosta¢ pionierem postgpu sektora gazu tupkowego na
terenie Europy, co przyniesie dodatkowe miejsca pracy, nowe wplywy do
budzetu oraz nizsze ceny surowca. Za ogromng korzy$¢ uznawane jest
uniezaleznienie si¢ od importu gazu z zagranicy i bezpieczenstwo energetyczne
oraz potencjalnie eksport surowca. Polska ma mozliwo$¢ poznania najlepszych
1 najnowoczesniejszych technologii stluzacych do poszukiwania i eksploatacji
gazu oraz wzmocnienie kadry inzynierskiej i menadzerskiej. Poprawi si¢
rowniez infrastruktura transportowa oraz przesylowa konieczna do
zagospodarowania pozyskanego surowca.

Zaletg jest tez mozliwo$¢ zmniejszenia emisji CO,, w sytuacji zwickszenia
udzialu pozyskiwania energii z gazu ziemnego, oszczednosci z wywigzywania
si¢ z pakietu klimatyzacyjnego, wzrost szybko$ci modernizacji i rozbudowy
zaplecza wytwarzania energii.

2.9.2. Polacy wobec wydobywania gazu lupkowego

Mieszkancy Lubelszczyzny wolg, by w poblizu miejsca ich zamieszkania
wydobywano gaz niz stawiano farme¢ wiatrowa lub biogazownie. Z wykresu nr 1
wynika, ze 72% Polakéw zgodzitby si¢ na odwierty w poblizu miejsca
zamieszkania [13].
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Wydobycie blisko miejsca zamieszkania
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Wykres 1. Odpowiedzi Polakow na pytanie: Ktora forme¢ pozyskiwania energii przyjeliby za
akceptowalng blisko miejsca zamieszkania? [13]

2.9.3. Zagrozenia

Wydobycie gazu niesie za sobg negatywne skutki dla $§rodowiska. Wptyw
prac wiertniczych na $rodowisko naturalne zalezy od stopnia urbanizacji
obszaru, na ktorym sg wykonywane prace wiertnicze, od rodzaju zastosowanej
technologii oraz od wrazliwosci srodowiska. Tereny zajete przez wiertni¢ sa
degradowane i pozbawiane mozliwosci petnienia naturalnych funkcji. Moze tez
doj$¢ do miejscowego skazenia gruntu srodkami myjacymi, elementami pluczek
wiertniczych lub paliwami.

Kolejnym negatywnym skutkiem jest emisja hatasu z urzadzen wiertniczych
oraz emitowanie spalin ze spalanych paliw.

Nieodtagcznym skutkiem wiercenia otworow sa odpady wiertnicze, ktore
roznig si¢ migdzy sobg skladem chemicznym oraz wiasciwosciami
mechanicznymi. Najistotniejszymi zrédltami zanieczyszczen dotyczacych
odpadow wiertniczych sg Srodki chemiczne stosowane do regulacji parametrow
technologicznych ptuczek wiertniczych, inhibitory korozji, ptyny zlozone
w postaci solanki lub ropy naftowej, biocydy, substancje ropopochodne.

Technologia szczelinowania hydraulicznego obcigzona jest ryzykiem
przedostawania si¢ do wod gruntowych substancji chemicznie niebezpiecznych,
ktore sa dodawane do wody, ktora jest stosowana do rozszczelniania tupkdw.

Innym zagrozeniem jest wydobywanie si¢ pltynu na powierzchnie
pochodzacego ze szczelinowania tupkowego, oraz duze zapotrzebowanie na
wode. Negatywny wplyw na S$rodowisko mozna zmniejszy¢ poprzez jak
najmniejsze zajmowanie terenu pod wiertnie, ograniczenie emisji hatasu,
zanieczyszczen oraz odpadow [14].
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3. Podsumowanie

Proces wydobywania gazu nie powinien wzbudza¢ poczucia zagrozenia,
poniewaz wptyw na srodowisko jest kontrolowany podczas calego procesu.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska okre$la
regulacje dotyczace wymogow jakie muszg by¢ spetnione.

Procesy poszukiwania gazu sa kontrolowane przez: Ministerstwo
Srodowiska, Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, Krajowy Zarzad
Gospodarki  Wodnej, Wyzszy Urzad Gorniczy, wladze samorzadowe
i Panstwowy Instytut Geologiczny. Inwestor jest zobowigzany do
monitorowania obszaréw sasiadujagcych z miejscem wydobycia w przypadku,
gdy sa objete formami ochrony $wiata zwierzgcego, parkéw krajobrazowych,
rezerwatow oraz pomnikow przyrody, a takze do przywrocenia stanu
pierwotnego po zakonczeniu prac.

Kontroli i zabezpieczeniu podlegaja wszystkie etapy zwiazane z szukaniem
oraz pozyskiwaniem gazu.
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Gaz lupkowy w Polsce

Streszczenie

Zasoby gazu ziemnego w Polsce daja mozliwos$ci rozwoju gospodarki kraju oraz uniezaleznienie
si¢ od zagranicznych dostawcow tego surowca. Jednoczesnie trzeba zwrocié uwage na aspekt
srodowiskowy zwigzany z wydobywaniem gazu z tupkow. W artykule zostaty zawarte informacje
dotyczace rozmieszczenia zasobow gazu lupkowego w Polsce i na $wiecie, metody wydobywania
I uzdatniania gazu, stosowane zabezpieczenia oraz korzysci dla Polskiej gospodarki. Poruszono
réwniez kwestie wpltywu na $rodowisko przyrodnicze, zdrowie cztowieka oraz zagrozenia jakie
niesie za sobg eksploatacja zt6z.

Stowa kluczowe: gaz tupkowy, technologie wydobycia gazu

The potential of Lublin district in acquisition of energy from renewable
sources

Abstract

In connection with the Kyoto Protocol and EU requirements Lublin Voivodeship along with other
regions of the country are obliged to explore alternative sources of energy and develop energy
based on sources that are most profitable at a given location. For this reason, an analysis of the
natural conditions of our region has been performed and assessment of the usefulness in generating
energy from alternative sources has been conducted. The aim of this study is to promote "green"
energy and education in the economic conditions that provide a cost-effective investment
opportunities in renewable energy sources in our region.

Keywords: Alternative energy, water, wind, the Sun
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Dawid Mielnik'

»Nie taki diabel straszny?” Cyfra Bestii —
konkret czy celowa wieloznaczno$¢?

1. Wprowadzenie

»1lu jest potrzebna madro$¢. Kto ma rozum, niech liczbe Bestii przeliczy:
liczba to bowiem cztowieka. A liczba jego: sze$¢set szescdziesigt sze$¢”
(Ap 13,18). Prawdopodobnie nawet osoby niezaznajomione zbyt dobrze z trescia
Pisma Swietego znaja albo przynajmniej potrafig sparafrazowaé ten tekst, ktory
na state przeszedt to tradycji religijnej. Malo jest fragmentéw wzbudzajacych tak
wiele emocji jak przytoczony cytat. Zywe zainteresowanie wzbudza on nie tylko
wsrod teologow katolickich, ale rowniez u protestantow korzystajacych z niego
jako argumentu rzekomo pos$wiadczajacego btedno$¢ doktryny Kosciota
Rzymskokatolickiego. Wobec roznych interpretacji Ap 13,18 rzecza cenng
byltoby ustalenie co autor natchniony miat na mysli piszac o liczbie 666.

Zeby prawidlowo zrozumie¢ co Ap chciata przekazaé adresatom moéwiac
o imieniu Bestii, nalezy zapozna¢ si¢ z konotacjami liczb, ktére moga by¢
pomocne w odpowiedzi na postawiony problem. Wydaje si¢, ze kluczowymi
cyframi sa w tym przypadku 6 i 7°. Przyblizenie ich stosowania i rozumienia
powinno okaza¢ si¢ przydatne przy analizie. Wobec bardzo rozpowszechnionego
sposobu odczytywania imienia Bestii za pomocg tzw. gematrii, nalezy rowniez
jej poswieci¢ nieco uwagi i oceni¢ jej wartos¢. Na koniec postaram si¢
odpowiedzie¢ na pytanie (1) czy owe dwa sposoby patrzenia na interpretacje
cyfry 666 sa sprzeczne, czy mozliwe do pogodzenia (2) oraz czy przywotana
liczba dla chrzescijan zawiera przestanie nadziej czy raczej powdd do strachu.

2. Symbolika liczbowa

Wydaje sie, ze wspotczesny cztowiek nie przyktada zbyt duzej wagi do liczb,
a na pewno nie czyni tego w takim stopniu jak ludy starozytne. Dla nich cyfra
rzadko bywata wyznacznikiem konkretnej ilo$ci czegos. Najczgsciej stuzyta ona
do wyrazenia rzeczywistosci jakosciowej oraz $cisle okreslonej symboliki [1].
Dzisiejszy $wiat pozostaje pod silng tendencja iloSciowego patrzenia na liczby.
Pozostalo$ci niedostownej interpretacji cyfr na gruncie jezyka polskiego
przetrwaty zwlaszcza w przystowiach i powiedzeniach. Dla przyktadu sentencja
,»tysiac lat cie nie widziatem” nie zostanie literalnie odebrana przez adresata, ze

! SKN Koto Naukowe Teologéw, email autora: miclnik.dawid@gmail.com; email SKN:
knteol@gmail.com, strona www: http://www.kul.pl/kolo-naukowe-teologow-kul,11608.html

2 6 ze wzgledu na jej wystepowanie w imieniu Bestii, 7 z powodu bardzo pozytywnych skojarzen
i bezposredniej obecnosci z 6. 5 nie wydaje si¢ by¢ szczegdlnie pomocna przy dalszej analizie
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wzgledu na oczywistag niemozliwo$¢ wyrazonej w ten sposob tresci. Podobnie
W sposéb przeno$ny rozumie si¢ deklaracje ,,wroce za pig¢ minut”.
W pierwszym przypadku odbiorca ma do czynienia z typowa hiperbola,
natomiast w drugim z checia wyrazenia minimalnej dtugos$ci czasowe;.

Bardzo czgsto nieuwzglednianie owych $srodkow stylistycznych prowadzi do
nieporozumien przy odczytywaniu starozytnych tekstow, zwlaszcza Biblii*
Nierzadko antyczni pisarze celowo przejaskrawiaja pewne rzeczywistosci badz
ukrywaja je pod ostong liczb, aby w ten sposob przekaza¢ $cisle okreslony
morat®. Wtedy, chcac dotrze¢ do intencji autoréw, nalezy znaé ,klucz”
symboliki cyfr, jakim si¢ postuguja.

Siddemka obok trdjki nalezata do bardzo waznych liczb nie tylko dla Izraela,
ale takze dla calego S$wiata starozytnego [2]. Odczytywana jest bardzo
pozytywnie. Symbolizowatla pelnig, dostatek oraz obfitos¢ posiadanych dobr [3].
W konsekwencji wskazywata takze na doskonato$¢. Poniewaz 7 stanowi sume
3 i 4 mozliwa jest takze interpretacja tej cyfry jako witadzy Boga (3) nad
$wiatem stworzonym (4)’. W kazdym wspomnianym przypadku ta liczba ma
pozytywne konotacje.

Zupetnie inna symbolika byta laczona z szostka. Zdarza si¢ oczywiscie
niekiedy wykorzystywanie 6 nie w sensie negatywnym. W Pismie Swietym
moze by¢ ona rozumiana jako cyfra $wiata stworzonego, ze wzgledu na ilo$¢ dni
pracy Boga [4]. Niemniej czgéciej funkcjonuje ona jako symbol ztych mocy [5]
oraz niedoskonatosci z tego powodu, ze powstaje wskutek ubytku doskonalej
siédemki (7-1)°.

W takim kontek$cie 666 mozna interpretowaé na rézne sposoby, ale za
kazdym razem negatywnie. Imi¢ Bestii moze wskazywaé na szczegdlny rodzaj
zta i grzechu, odstgpstwa oraz nieprawosci. Skoro jedna cyfra 6 wskazuje na co$
ztego, to jej trzykrotne powtorzenie moze informowa¢ o nagromadzeniu
nieszczgs¢ [6]. Przyjmujac jej odniesienie do tego, co niedoskonale, 666 nasuwa
skojarzenie ,,kogos, kto jest samg niedoskonatoscia” [7].

Warto rowniez przywota¢ proby odwotujace si¢ do innych miejsc w Pismie
Swietym, gdzie wystepuje ta liczba. Wskazuje sie tekst 1 Krl 10,14 (2 Krn 9,13),
ktory opowiada o liczbie talentow dostarczanych Salomonowi. Poniewaz byta to

3 Problem powstaje juz np. w przypadku ilosci tych, ktérzy wyszli z Egiptu. Podana przez

W;j 12,37 liczba jest nierealna. Niemniej w ten sposob autor natchniony wyrazit juz $cisle
okreslona tres¢ teologiczna. Zob. J. Lemanski, Ksigga Wyjscia. Wstep, przektad z oryginatu,
komentarz (Czgstochowa 2009) 303.

* Np. w przypowiesci o niemitosiernym dtuzniku (Mt 18,23-35) ewangelista pisze, ze stuga by}
winien krolowi 10 tys. talentow (w. 24). Jest to celowe wyolbrzymienie sumy, aby pokazaé, ze jest
ona niemozliwa do sptacenia. Zob. A. Paciorek, Ewangelia wedlug §wigtego Mateusza. Rozdziaty
14-28. Wstep, przektad z oryginatu, komentarz (Czgstochowa 2008) 237.

5 3 moze by¢ symbolem Boga (Tréjca Swieta), natomiast 4 wskazuje na rzeczywistos$é stworzong
(cztery strony ziemi).

% 6 jawi sie zatem jako cyfra, ktorej ,,co$” brakuje do doskonatosci, co oznacza, ze doskonata nie jest.
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duza kwota niektérzy 1tacza imie Bestii z wyzyskiem podatkowym
wprowadzonym przez cesarza. Poniewaz placenie podatkow byto rozumiane
w starozytno$ci jako podleganie czyjej§ wiadzy, autor natchniony moglby
przedstawi¢ wiadcow imperium jako tych, ktérzy stawiajg siebie na miejscu
Boga [8].

3. Gematria w Ap 13,18

Gematria, znana tez jako izopsefia, jest systemem numerologii polegajacym
na przeksztatcaniu slow na liczby. Kazdej literze przypisana jest okre$lona
warto$¢ liczbowa. Nastgpnie sumuje si¢ wszystkie cyfry powstale przy
przemianie liter danego wyrazu badz wyrazenia i wyciaga stosowne wnioski.
Jezykiem tego rodzaju dziatania jest przede wszystkim alfabet hebrajski,
niemniej wykorzystuje si¢ tez greke.

Przyktadem stosowania gematrii na gruncie biblijnym jest Mt 1,1-17.
Ewangelista wymienia 42 pokolen dzielacych Chrystusa od Abrahama, ktore
dzieli na 3 grupy. Kluczowa liczba, ktora stanowi podstawe do podziatu, jest
zatem cyfra 14. Powstaje ona przy przypisaniu wartosci liczbowej
poszczegdlnym literom imienia Dawid zapisanego alfabetem hebrajskim. Zapis
wyglada wtedy nastgpujaco: dalet (4) + waw (6) + dalet (4) = 14 [9].

Jak zostalo zauwazone, gematria jest przede wszystkim kojarzona z jezykiem
hebrajskim, stad w sposéb naturalny nalezatoby szuka¢ rozwigzania imienia
Bestii na gruncie wiasnie tego alfabetu. Trzeba jednak wspomnieé, Ze istnieja
propozycje odwotujace si¢ do taciny i greki. Zazwyczaj sg to jednak prady
antykatolickie.

Na gruncie jezyka lacinskiego s$rodowiska adwentystyczne wskazuja
niekiedy na tytut papieski Vicarius Filii Dei jako zapis cyfry 666. Oczywiscie
przy takim ukladzie apokaliptyczng Bestig mialby by¢ sam papiez. Odczytanie
staje si¢ mozliwe przy przypisaniu wartosci liczbowej konkretnej literze
facinskiej. W przypadku braku takiej mozliwosci, dany znak si¢ opuszcza. Zapis
wyglada wtedy nastgpujaco [10]:

VICARIUS FILII DEI
51100- - 15- - 15011 500- 1 =666

Jest jednak sporo przeciwwskazan do takiego odczytania. Po pierwsze trudno
oczekiwa¢ od adresatow Ap, ze znali tacing, skoro sama ksiega powstata po
grecku’. Po drugie tytutem papieskim nie jest Vicarius Filii Dei, lecz Vicarius
lesu Christi. Przy uktadzie takich liter ich suma nie daje juz 666. Trudno jest
rowniez oczekiwaé pojawienia si¢ wspomnianej godnosci tak wezesnie. Ponadto
pozostaje kilka znakow, ktérym nie przypisano zadnej wartosci liczbowej, a tego

"W czasach rodzacego si¢ chrze$cijanstwa panowata praktyka, Ze znano albo tacing albo greke.
Zob. W. Rakocy, Rozmowy z Pawtem z Tarsu (Czgstochowa 2010) 398.

31



Postepy w naukach spoteczno-ekonomicznych

typu sytuacja w stosowaniu gematrii jest troch¢ nietypowa. Wreszcie taka
interpretacja zbytnio jest narazona na subiektywizm i patrzenie na rzeczywistos¢
z perspektywy uprzednich zatozen teologicznych.

W ramach jezyka greckiego powstalo kilka propozycji odczytania cyfry 666.
Srodowiska protestanckie promuja odczytanie tej liczby jako ,,Kosciota
wloskiego”. Przy takim zatozeniu Bestig bytby Kosciél Rzymskokatolicki na
czele z papiezem. Sugerowane wyrazenie to ekklesia italika. Zapis gematryczny
wyglada wtedy nastgpujaco: epsilon (5), kappa (20), kappa (20), lambda (30),
eta (8), sigma (200), jota (10), alfa (1), jota (10), tau (300), alfa (1), lambda (30),
jota (10), kappa (20), alfa (1). Najwickszym przeciwwskazaniem do takiego
odczytywania jest pojawiajacy si¢ tu blad gramatyczny. Ostatnig literg w stowie
Litalika” nie powinno byé¢ alfa, ale eta. Wtedy suma nie daje juz liczby Bestii®.

Ciekawym rozwigzaniem jest propozycja ,.Cezar bog” (kaisar theos).
Zastosowanie gematrii w odniesieniu do tego wyrazenia nie daje jednak sumy
666, tylko 616. Zapis: kappa (20), alfa (1), jota (10), sigma (200), alfa (1),
ro (100), theta (9), epsilon (5), omikron (70), sigma (200)°. Zeby uzupehié
brakujaca warto$¢ dostawia sie litere ny, ktéra miataby by¢ skrotem od stowa
neos (nowy). Wtedy liczbe imienia Bestii nalezaloby odczyta¢ jako ,,Cezar,
nowy bog”. Chociaz sugestia wydaje si¢ by¢ przekonujaca, to jednak sposob
doj$cia do niej stwarza pewne watpliwosci [11].

Jedna z bardziej przekonujacych propozycji odczytania ,,liczby Bestii” z Ap
jest sugestia suponujaca pozostanie na gruncie jezyka hebrajskiego.
W przypadku cyfry 666 mozliwosci jest tak naprawde bardzo duzo ze wzgledu
na wielkg warto$¢ samej liczby, ale jedna ewentualno$¢ wydaje si¢ do$¢
przekonywujaca. Badacze wskazuja wyrazenie neron qgesar'’ jako stowa, ktorych
laczna suma poszczegélnych liter wynosi wiasnie 666. Na gruncie jezyka
hebrajskiego wyglada to nastepujaco:

nin r¢d wiw nin qop saAmek rcd
50 200 6 50 100 60 200 =666

Przy uwzglednieniu, ze Neron bardzo negatywie zostal zapamictany przez
chrzescijan, powyzsza propozycja wydaje si¢ do$é prawdopodobna''. Trzeba
jednak wspomnie¢ o pewnych trudnosciach, ktore pojawiaja sie w zwigzku

8 Jest to dobry przyktad na podpinanie pewnych rzeczywistosci do uprzednio przyjetych zatozen.
? Warto nadmieni¢, ze niektore kodeksy zachowaty w Ap 13,18 lekcje 616 zamiast 666. Niemniej
opierajac si¢ na krytyce tekstu nalezy stwierdzi¢, ze jest to wersja niepoprawna.

1% Poniewaz jezyk hebrajski pierwotnie pozbawiony byt zapisu samogloskowego, przy stosowaniu
gematrii nalezato bra¢ pod uwage tylko spotgtoski.

"' Nalezy oczywiscie mieé¢ na uwadze, ze chodzitoby tyle o samego Nerona, ale raczej o osobe,
ktora reprezentuje go ,,tu i teraz”. W przypadku adresatow Ap bytby nim prawdopodobnie
Domicjan. Zob. D. Kotecki, «Wtadza §wiecka w $wietle Apokalipsy $w. Jana», Verbum Vitae 14
(2008) 186.

32



,, Nie taki diabel straszny”’? Cyfra Bestii — konkret czy celowa wieloznacznos¢?

z takim rozwigzaniem. Wychowani w kulturze greckiej pierwsi wyznawcy
Chrystusa mogli po prostu jezyka hebrajskiego nie zna¢. W takiej sytuacji
stosowanie gematrii opartej na tym systemie znakowym byloby dziwne.
Aramejska forma przywolanego wyrazenia nie daje juz sumy 666 ze wzgledu na
obecnos¢ dodatkowej litery alef o nominale 1. Z kolei tacinska transkrypcja
neron desar daje 616, ze wzgledu na brak jednego znaku o wartosci 50 [12].
Ponadto, niektérzy zauwazaja, ze w jezyku hebrajskim koncowe nun przyjmuje
inny zapis graficzny, a co za tym idzie takze inng jako$¢ liczbowg. Oznacza to,
ze cho¢ istniejg silne przestanki na odczytywanie pod ostong liczby Bestii
Nerona, to jednak sa pewne problemy, ktdra taka propozycja niesie.

Czasami podnoszona jest rowniey propozycja greckiego stiowa bestia
(therion) zapisanego alfabetem hebrajskim. Warto$¢ liczbowa tego wyrazu takze
wynosi 666: taw (400), re¢d (200), yod (10), waw (6), nlin (50). Jest to o tyle
ciekawa sugestia, ze rozwigzanie dalby tak naprawde sam autor natchniony
korzystajac z tego terminu w Ap 13,18. Niemniej z tego samego powodu nie
wydaje si¢ ono przekonujace.

4. Konkret czy celowa wieloznaczno$¢?

Przedstawione powyzej dwie grupy proéb odczytania intencji autora
natchnionego Ap z cala pewnoscia nie sa ze sobg tozsame. Zastosowanie
symboliki liczbowej nie pozwala na wskazanie konkretnego rozwigzania,
poniewaz z samego swego zalozenia podaje ona ogolne konotacje zwigzane
z rozumieniem okreslonej cyfry. Oznacza to, ze liczby niosg bardziej generalng
idee. Z kolei stosujac gematri¢ otrzyma si¢ juz $cisle okre§lony wynik. Przy
zastosowaniu tej metody rozwigzaniem moze by¢ bardzo konkretna osoba, urzad
albo organizacja.

Ta niejednoznaczno$¢ domaga si¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktore
z tych dwoéch rodzajow dzialan miat na mysli autor natchniony. Wydaje sie, ze
sam tekst biblijny sugeruje gematri¢. Swiadcza o tym stowa: ,,Tu jest potrzebna
madro$¢. Kto ma rozum, niech liczbe Bestii przeliczy: liczba to bowiem
czlowieka” (Ap 13,18). Przy przyjeciu tego rozwigzania nalezatoby
konsekwentnie zrezygnowa¢ z odczytywania cyfry 666 za pomoca symboliki
liczbowe;j.

By¢ moze wspomniana restrykcja nie jest jednak potrzebna. Istnieje bowiem
prawdopodobienstwo, ze autor natchniony znajac wymowe 6 nie chcial z niej
rezygnowac przy zapisywaniu imienia Bestii. W takich okoliczno$ciach mégt on
przekaza¢ dwie wazne informacje. Po pierwsze wskaza¢ na konkretng osobe,
a po drugie uwypukli¢ $cisle okreslong tres¢ zwiazang z tym cztowiekiem.
Wtedy pomiedzy sposobem odczytywania cyfry 666 przez gematri¢ i symbolike
liczbowa nie bytoby sprzecznosci, ale wzajemne uzupetnianie sig.

Nie jest jednak latwo precyzyjnie i bezblednie stwierdzi¢ czy taka byla
intencja autora natchnionego. Sam, jak zostalo zauwazone, wyraznie sugeruje
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przypisywanie warto$ci poszczegdlnym literom a nastepnie ich zsumowanie. Nie
ma natomiast jasnego wskazania na symbolike liczbowa. Ewentualng koherencje
wspomnianych dwoch sposobéw mozna by odczyta¢ chyba tylko na podstawie
analogii z innymi tekstami biblijnymi.

Autorom natchnionym nie jest obca praktyka wykorzystywania
wieloznacznosci okreslonych stéw, wyrazen czy sposobu narracji. Bardzo
wyraznie wida¢ to u ewangelisty Jana. Opis meki i $mierci Chrystusa (J 18-19)
ma dwa glowne cele. Z jednej strony przedstawia historyczne wydarzenia
zwigzane z pojmaniem, skazaniem i straceniem Syna Bozego. Jest to zatem
relacja tego, co si¢ stalo. Z drugiej strony te dwa rozdziaty prezentuja Scisle
okreslong teologie. Jezus jest w nich pokazany jako Pan i Krol [13,14]. Oznacza
to, ze ta sama relacja jednoczesnie przekazuje dwa wymiary: historyczny
i teologiczny.

Podwojny sens pewnych rzeczywistosci jest obecny rowniez w Ap. Te ksigge
otwieraja listy skierowane do 7 Kosciotow Azji Mniejszej. Sg to bardzo
konkretne wspolnoty wymienione przez autora (Efez, Smyrna, Pergamon,
Tiatyra, Sardes, Filadelfia, Laodycea). Rézne szczegoty, ktore pojawiajg sie
w poszczegdlnych fragmentach, wskazuja na specyfike danej miejscowosci.
Jednoczesnie poprzez zastosowanie sybolicznej cyfry 7 owe listy staja si¢
jednoczes$nie pismami skierowanymi do catego Kosciota powszechnego [8].

Innym przyktadem podwodjnego sensu uzytych w Ap obrazow jest
tzw. szatanska triada, czyli Smok, Bestia i falszywy prorok. Z jednej strony
wymienione postacie moga wskazywa¢ na bardzo konkretne rzeczywistosci:
Smok na Szatana, Bestia na cesarstwo rzymskie, fatlszywy prorok na poganskie
kulty religijne [11]. Z drugiej strony warto$¢ liczbowa jest takze wymowna.
Trzy potwory moga nawiazywaé do Trojcy Swictej wspomnianej na samym
poczatku ksiegi (Ap 1,4n). Diabel bylby wtedy przedstawiony jako ten, ktory
walczac z Kosciolem parodiuje Boga.

Przywotane przyktady pokazujg, ze nawet w ramach Ap odczytywanie
okreslonych rzeczywistosci na kilka sposobow jest mozliwe. Naturalnie
sugerowatoby to takze mozliwo$¢ podobnego patrzenia na Ap 13,18. Jak jednak
zostatlo zauwazone, nie ma jasnych przestanek podanych przez autora
natchnionego, ktére umozliwialtyby podwoéjng interpretacje imienia Bestii.
Niemniej w S$wietle innych przykladow wzigtych z ostatniej ksiggi Pisma
Swigtego takie patrzenie na 666 nie wydaje si¢ btedne.

5. Czy Bestii nalezy si¢ bac¢?

Wydaje sig, ze wspotczesnie istniejg dwa gtdowne podejscia do apokaliptycznej
Bestii. Jedno charakteryzuje si¢ szydzeniem i o§mieszaniem Pism natchnionych,
aco za tym idzie takze lekcewazeniem rzeczywistosci waznych dla chrzescijan.
W tym kontekscie sarkastycznie patrzy si¢ rowniez na cyfre Bestii, ktora mocno
wnikneta w katolicka kulturg. Z drugiej strony liczba 666 wzbudza strach i trwoge.
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Prawdopodobnie spowodowane to jest pewnego rodzaju jej utozsamianiem
z poteznym rywalem przedstawionym przez Ap. W zwiazku z pojawiajacym sie
Igkiem warto rozwazy¢, czy rzeczywiscie to chcial osiggng¢ autor natchniony
piszac o imieniu Bestii.

Ukrycie przeciwnika pod ostona liczby zapewne nie bylo przypadkowe.
W ten sposdb mozna byto osiggnaé dwa podstawowe cele. Pierwszym z nich jest
nienarazanie adresatdw Ap na reperkusje ze strony ludzi zwigzanych
z zakamuflowanym wrogiem. Poniewaz jego imi¢ nie zostalo napisane wprost,
zwolennicy nie wiedzieli, ze chodzi o niego'’. Ponadto stosujac gematri¢ autor
natchniony dat do zrozumienia, Zze on sam wiedziat kogo ma na mysli. Ten fakt
niesie bardzo pozytywne przestanie dla wyznawcow Chrystusa. Skoro bowiem
przeciwnik jest znany, tatwiej jest z takim wrogiem walczy¢.

Z kolei uwzglednienie symboliki liczbowej takze pozwala na wyciagnigcie
cickawych wnioskow w zakresie przestania Ap 13,18. Jezeli Bestia
przedstawiona zostata jako niedoskonata, z powodu uzycia cyfry 666, stoi ona
w ostrej opozycji do doskonatego Chrystusa ukazywanego niekiedy pod ostona
liczby 888". Przy wyznaczeniu takiej konfrontacji nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze Zbawiciel, a wraz z Nim Jego czciciele, zdecydowanie goruja
nad oponentem.

Poza tym na imi¢ Bestii mozna réwniez spojrzec¢ od strony negatywne;j. 6 jest
cyfra, ktora w pewnym sensie jest ,,uszkodzona”, poniewaz brakuje jej czego$
do doskonato$ci. Ten brak niesie dla chrzes$cijan bardzo pozytywne przestanie.
Skoro ich przeciwnik jest ,,powaznie ranny”, bedzie mu bardzo trudno odnies¢
ZWYycigstwo.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan nie wydaje si¢, ze autor
natchniony piszac o imieniu Bestii chcial przestraszy¢ adresatow Ap. Zaré6wno
uwzgledniajac gematri¢, jak i symbolike liczbowag, mozna wskaza¢ bardzo
wyraznie wydzwigk spokoju. Nie do$¢, ze przeciwnik jest znany, to jeszcze
wiadomo o jego stabej kondycji. Te prawdy uspokajaja wyznawcow Chrystusa,
niosg im przestanie nadziei oraz daja pewnos¢ ostatecznego zwycigstwa.

2 Innym przyktadem przemyslanego postugiwania si¢ jezykiem jest obietnica skierowana przez
Aggeusza do Zorobabela (Ag 2,23). Niesie ona tres$¢ krolewskiego wywyzszenia potomka Dawida.
Z powodoéw politycznych gloszenie tego typu wypowiedzi byto zabronione. Prorok jednak tak
dobiera stowa, aby ich wlasciwa tre$¢ nie zostala poprawnie odczytana przez nieprzyjaciol, a byta
zrozumiata dla adresata.

13 Stosujac zasady gematrii do imienia Jezus zapisanego alfabetem greckim otrzymuje si¢ 888.
Wartosci liczbowe wygladaja wtedy nastgpujaco: jota (10), eta (8), sigma (200) omikron (70),
ypsilon (400), sigma (200). Poniewaz 8 otrzymuje si¢ przez uzupelnienie doskonatej 7, mozna ja
interpretowac jako ,,wzmocniona” doskonatos¢ (7+1).
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6. Podsumowanie

Niniejsza praca pokazata, ze rdzne interpretacje nie musza si¢ wzajemnie
wykluczaé, ale wzajemnie uzupeinia¢. Oczywiscie nie musi to oznaczaé, ze
autor natchniony piszac o imieniu Bestii mial na mys$li owe dwa sposoby
rozumienia cyfry 666. Niemniej z punktu widzenia mentalno$ci tamtych ludzi
takie zjawisko nie bylo wcale czym$ niezwyklym i sam tworca Ap korzystat
Z niego.

Przy uwzglednieniu zar6wno symboliki liczbowej, jak i gematrii przywotany
fragment biblijny nie wzywa do strachu. W zwigzku z tym wydaja si¢
nieuzasadnione wszelkie opinie sugerujace, ze imi¢ Bestii powinno wzbudzaé
w cztowieku groze. Przestanie Ap 13,18 jest jasne i proste — przeciwnik jest
znany, a jego zachwiana kondycja nie daje mu mozliwos$ci odniesienia
zwycigstwa w konfrontacji z chrze$cijanami, ktorzy sa wyznawcami
doskonatego Boga.
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»Nie taki diabel straszny”? Cyfra Bestii — konkret czy celowa
wieloznacznos$¢?

Streszczenie

Dwie glowne grupy propozycji rozwigzania problemu znaczenia imienia Bestii z Ap 13,18 sa
z cala pewnos$cig réznymi sugestiami. Symbolika liczbowa okre$la bardziej jako$¢ czy cecheg
rzeczywistos$ci ukrytej pod ostong cyfry 666, natomiast gematria stara si¢ wskaza¢ albo konkretng
osobe albo $cisle okreslong organizacj¢. Mimo to te dwa sposoby odczytania liczby imienia Bestii
sg mozliwe do pogodzenia. Ap 13,18 nie powinna wzbudza¢ u wyznawcow Chrystusa strach,
poniewaz informujac o przeciwniku daje nad nim przewagg.

Stowa kluczowe: 666, Ap 13,18, symbolika liczbowa, gematria, apokaliptyczna Bestia

The number of the beast- concrete solution or intended ambiguity?

Abstract

There are two main proposals how to understand the number of the beast from Revelation 13,18.
The first is refering to symbols of numbers. This one can tell something about enemy's condition.
The second solution is gematria. It indicates on a specific person or organization. These two
attempts are surely different but may have been used together by writer. 666 should encourage
Christians to hope because it informs about beast's weaknesses. That means the Church is stronger
than adversary.

Keywords: 666, Revelation 13,18, symbol of numbers, gematria, beast

Dawid Mielnik, mielnikdawid@gmail.com, Koto Naukowe Teologow
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11
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Lukasz Marcin Niebelski'

Obywatelskie skargi i donosy wysylane do I Sekretarza
KW PZPR w Lublinie w II polowie '70

Wstep

W ostatnich latach ukazalo si¢ wiele publikacji dotyczacych historii
spotecznej PRL. Duzo z nich opiera si¢ na zrodtach epistolarnych, ktére sa
bardzo cennym zrodtem do badania peerelowskiej codziennosci. Jedne
znowszych prac, ktére warto w tym miejscu wymieni¢ to: Zycie codzienne
w PRL (1956-1989), red. G. Miernik, S. Pigtkowski, Radom-Starachowice 2006;
Spoteczenstwo PRL: historia, kultura, pami¢¢. t. 1, Historia, red.: S. Jankowiak,
D. Skotarczak, 1. Skorzynska, Poznan 2011, Polacy wobec PRL. Strategie
przystosowawcze, red. G. Miernik, Kielce 2003.

Niniejszy artykut powstal na podstawie dokumentéow z zespotu Komitetu
Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Lublinie
znajdujacych si¢ w Archiwum Panstwowym w Lublinie. Gtownie sg to akta
gromadzone w Referacie Listow i Inspekcji.” Sa to przerozne skargi, donosy,
zazalenia itp. pisane przez mieszkancoéw Lublina i wysylane do I sekretarza KW
PZPR obywatela Wtadystawa Kruka.’ Znaczna ilo$é materiatu zmusita autora do
wybrania tylko czeéci korespondencji wplywajacej do lokalnego sekretariatu
Partii. W pracy zachowano oryginalne brzmienie cytowanych dokumentéw by
utatwic czytelnikowi zrozumienie intencji autora czy sposob jego myslenia.

Nie da si¢ konkretnie okresli¢, kto wysylal najwigcej podan. Pisali je tak
naprawde wszyscy: miodzi 1 starzy, samotne osoby i grupy ludzi,
przedstawiciele przer6znych zawodoéw: nauczyciele, milicjanci, robotnicy
itp. Zdarzaty si¢ nawet listy od os6b niepetnosprawnych psychicznie. Nie ma
jedynie wsrod badanego materiatu listu od dziecka. Z badanego materiatu
wynika, ze najczeiciej pisali ludzie prosci. Swiadczy o tym kilka czynnikéw
m.in.: zyciorysy opisywane w suplikach oraz staby poziom pisarski, charakter
pisma, btedy ortograficzne, swobodne uzywanie interpunkcji lub wielkich liter.
Za niskim poziomem jezyka przemawia m.in. znaczna ilo§¢ wulgaryzméw lub
przejmowanie jezyka propagandowego. Pojawiato si¢ takze wiele wyrazen:
»spekulant”, | pasozyt”, ,,wrogie elementy”, ,sily klasowe” itp. Nie uzywano
form ,,Pan”, ,,Pani”, ale powszechnie przyjetych form: ,,Towarzyszu” lub ,,Wy”.

! Email: niebelski.lublin@onet.pl, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydzial Nauk
Humanistycznych, Historia, www.kul.pl

2Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej APL), Zespot 1267, Komitet Wojewoddzki Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej w Lublinie, (dalej KW PZPR w Lublinie)

*Wiadystaw Kruk — I sekretarz KW PZPR w Lublinie w latach 1977-1982
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Najczesciej pisano w poczuciu wyrzadzonej niesprawiedliwosci lub krzywdy.
Ludzie mieli nadziej¢, ze ich list spowoduje jaka$ interwencje, czasem wrgcz
btagali o pomoc czy prébowali szantazowac | Sekretarza. Wiadze najczesciej
interweniowaly w ten sposob, ze wysylano rézne komisje do zbadania jak
naprawde jest w rzeczywistosci. Na tym etapie wlasciwie interwencja si¢
konczyta, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze niektore z podan zatatwiane byty, w miare
mozliwosci partii, pozytywnie.

Pisalo tez wielu czlonkow PZPR. Zeby uwiarygodni¢ swoja partyjnosc,
dodawano na przyktad kopi¢ legitymacji partyjnej lub pisano jej numer przy
podpisie. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze wiele osob udawato ze sa
partyjnymi, zeby ich podanie zostato szybciej lub pozytywnie rozpatrzone.

Ludzie piszacy do partii nie przejmowali si¢ innymi instytucjami gdzie
mogliby lub gdzie powinni skierowac swoje podanie Wygodniej byto mie¢ jedna
instytucje, do ktérej mozna zglosi¢ si¢ z kazdym problemem.

Ludzie pisali donosy anonimowo, gdyz obawiali si¢ zemsty ze strony o0sob
oskarzanych. W wigkszosci donosy byly anonimowe lub popisane fatszywym
imieniem i nazwiskiem. Czgsto ludzie podawali si¢ za inne osoby na przyktad za
sgsiada mieszkajacego w drugim bloku. Najwiecej anonimowych listow
przychodzito z Lublina, cho¢ zdarzaly si¢ tez denuncjacje z innych miast.

Czego dotyczyly skargi i donosy?

Najwiecej bylo donoséw dotyczacych negatywnych zjawisk jak: pijanstwo,
kradzieze czy faworyzowanie pracownikéw. Narzekano na kierownictwa
lubelskich fabryk z powodu ich nagannego zachowania czy braku umiejg¢tnosci
zarzadzania zakladami. W korespondencji podnoszono réwniez sprawy bytowe
takie jak zle zaopatrzenie lub kiepskie funkcjonowanie handlu. Wiele bylo tez
donos6w majacych na celu jedynie skompromitowanie konkretnej osoby.

Jak  zostalo  wspomniane powyzej, anonimy czesto  dotyczyly
np. alkoholizmu. Krzysztof Kosinski w swoim dziele ,,Historia pijanstwa
w czasach PRL” pisze: ,,Alkohol pito si¢ podczas pracy przede wszystkim dla
towarzystwa, dla urozmaicenia codziennego trudu, ,,na rozgrzewke”, w okresie
przestojow, czy chocby dlatego, ze ,,wszyscy przeciez pija”. Istniaty rozne
rytualy picia, a najwazniejsze z nich w pracy to: ,,wkupywanie si¢”, ,,stawianie”
i ,,opijanie” wazniejszych wydarzen jak np. ,,Dziefi Kobiet”.*

Donosy zarzucajace alkoholizm pisano wiasciwie na kazda oskarzang osobe.
Zatoga jednego ze sklepow napisata donos na szefostwo. ,,Pracownicy $mieja
si¢, ze Pani Dyrektor systematycznie upija si¢ do lusterka, a takze rozpija
wszystkie kontrole przyjezdzajace z Warszawy.” Dyrektor dla wlasnych
korzyéci zabierata wodke pochodzaca ztzw. sthuczek”’ Pracownicy
Spotdzielni Kominiarzy zarzucali czeste picie wodki w czasie godzin pracy

K. Kosinski, Historia pijanstwa w PRL, Warszawa 2008, s. 499
5 APL, Zesp6t 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2561, k. 3
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swoim kierownikom oraz dyrektorowi spotdzielni. Autorzy zaznaczali, ze tu juz
dochodzi do ,chlania wodki” w czasie godzin pracy. Niektore z donosow
przedstawiaty zbiorowe naduzywanie napojow wyskokowych m.in. organizowanie
libacji alkoholowych w zaktadach pracy.’

Pijanstwo prowadzito do wielu negatywnych zjawisk jak: lekcewazenie pracy
czy rozktad dyscypliny w zaktadzie. Wplyw na wyzej wymienione rzeczy miato
roOwniez to, ze osoby zajmujace stanowiska kierownicze nie mialy do tego
odpowiednich kwalifikacji. Wszystko konczylo si¢ jakas ,nieprawidloscig”
lub nieudolnoscig w zarzadzaniu zakladami czy spoétdzielniami. Do Komitetu
naplywaty pisma dotyczace niegospodarnos$ci czego przyktadem jest donos
pracownikéw zaktadu Transportu i Maszyn Drogowych. ,Zyczliwy” prosit
Sekretarza Kruka o usunigcie kierownika i innych osob ze stanowisk
kierowniczych: ,,to sa wrogowie ustroju socjalistycznego to sa kapitali$ci, oni
twozg (!) zament (!) w spoteczenstwie, oni nie powinni piastowac tych
stanowisk, oni tu sg nie potrzebni [...] nie podajemy nazwisk bo si¢ boimy bo
jutro juz byli by$my bez pracy.” Pracownicy Dzialu Magazynieréw
Spedycyjnych Ekspedycji Rejonowej w Lublinie donosili w swoich pismach na
kierownictwo. Zarzadzanie w przedsigbiorstwie, a wilasciwie jego brak
prowadzil do tego, ze zatrudnieni musieli pracowa¢ 14 godzin dziennie, zeby
wykona¢ plan i zrealizowac wszystkie zlecenia.

Czestymi  byly donosy dotyczace ztych stosunkéw miedzyludzkich
w miejscach pracy. Chodzito gltownie o konflikty miedzy pracownikami
a dyrekcja czy to personalne czy finansowe. Pracownicy jednego z lubelskich
przedsigbiorstw budowlanych napisali skarge na swoja ksiegowa, ktora
»wytwarzata zle stosunki”. Powodem byto to, ze czgs¢ zatogi pracowala
normalnie, a ,,pracownicy ksiegowosci [...] calymi dniami nic nie robig i przez
innych nazywane sa $w. krowami [...] makijaze paznokietki malowanie,
przymiezanie (!) ciuchéw — handelek”.®* W innym donosie zte stosunki panowaty
miedzy pracownicami sklepu nr. 655 LSS. Konkretnie informuje o niezgodzie
panujacej miedzy kierowniczka sklepu ob. Wistawg a jej zastepca obywatelka
Janing.

Donosy pisane byly takze na kierownictwa przedsiebiorstw ktorych
pracownicy mieli klopoty ,,na odcinku funduszu ptac”. Zta organizacja pracy
przyczyniata si¢ do niskiej wydajnosci a tym samym do nizszych zarobkow.
Pracownicy ,,Herbapolu” skarzyli si¢, Ze mimo iz stabo zarabiaja to dodatkowo
kierowani sg na przymusowe bezptatne urlopy.

¢ Tamze, sygn., 2546, k. 54

" Tamze, sygn., 2575, k. 171-172

8 APL, Zesp6t 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2503, k. 133
o APL, Zesp6t 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2565, k. 113
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Malwersacje przy premiach lub nagrodach byly kolejnym negatywnym
zjawiskiem przedstawianym w anonimach. Przykladem takiego anonimu moze
by¢ pismo dotyczace naduzy¢ jakich dopuszczatl si¢ pracownik oddziatu
Wojewodzkiego PZU w Lublinie obywatel Tomasz. Wedlug niektérych
zatrudnionych w instytucji os6b przyznawat jak tylko chcial nagrody dla
,ulubionych” pracownikow oraz awansuje ,,zaufanych” wedlug wlasnego
,»widzimisi¢”. Wielu ludziom nie podobato si¢ ,.faworyzowanie niektorych
pracownikow przez kierownictwo”. Przez to tworzyly si¢ tzw. ,kliki”, ktore
negatywnie wplywaty na relacje migedzy pracownikami.

W denuncjacjach oskarzano ludzi o kradzieze i inne naduzycia. W donosie
jednego z lubelskich sklepow ,,PEWEX” piszacy zaznacza, ze: ,,Kierownictwo
atakze pracownicy robig naduzycia, kradzieze mienia panstwowego, kanty
na przecenach materiatéw, reklamacjach...”. Autor prosi o kontroli w Lubelskim
PEWEX-ie celem usuniecia ze stanowisk kierowniczych i dyrektorskich
niektorych pracownikow.'® Naduzyé dopuszczat sie takze jeden z pracownikow
Pracowni Projektowej Politechniki Lubelskiej ,,Budomasz”. Wedlug anonimu:
wywotywal niewlasciwg atmosfera w pracy, faworyzowat niektorych
pracownikéw, niesprawiedliwie dzieli premie, ,,wystawial lewe delegacje.
Oprocz tego ,,pobieral korzys$ci materialne dla osob prywatnych”, co ciekawe
przez duza liczbg konkretnych oskarzen zlecono przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego funkcjonariuszowi MO. Sprawdzeniem anonimu zajat sie
towarzysz por. Wiestaw z Wydzialu do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza
KWMO. Wigkszo$¢ zarzutow okazata si¢ prawdziwa. Nie mial to by¢ donos
oczerniajacy konkretng osobeg, a skarga na jednego z pracownikow i proba
polepszenia warunkow w pracy.

W Lublinie, mieScie zkilkoma uczelniami, nie brakowato donosoéw
naplywajacych ztychze szkoét wyzszych. Przykladem moze by¢ dokument
przestany z Wydzialu Weterynarii Akademii Rolniczej w Lublinie. W pi$mie
autor zaznaczal, ze ,,lezy mi na sercu m.in. to, ze nie panujemy nad doborem
kadr gwarantujacych socjalistyczne wychowanie.” Informowat o dwulicowos$ci
cztonkdw organizacji partyjnych, o mtodych wykladowcach, ktoérzy nie
wypetniajg swoich obowiazkéw ,,ideologiczno-partyjnych” itp."'

Wedhug innych oso6b Zle si¢ dziato rowniez na UMCS-ie (Uniwersytet Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie). Autor ma nadzieje, ze piszac skarge polozy
kres ,krzyczacemu bezprawiu.” W swoim liscie informuje migdzy innymi
o maltretowaniu  bezbronnych  magistrantow, bezkarnym ,,oblewaniu”
studentow, ,.tepieniu” zakow pochodzenia robotniczo-chtopskiego.'

1 APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2561, k. 3, ,,Pewex” — Przedsiebiorstwo
Eksportu Wewnetrznego ,,Pewex”, panstwowe przedsiebiorstwo handlowe prowadzace detaliczng
sprzedaz towarow importowanych za dewizy oraz za tzw. bony towarowe. Wiecej: Z. Zblewski,
Leksykon PRL-u, Krakow 2000

' APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2549, k. 182 — 184

'2 Tamze, sygn., 2549, k. 199
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Warto zwroci¢ uwage na przypadki pisania donosow na konkretne osoby
w celu skompromitowania ich w oczach wladz lub kolegow. Jeden z anoniméw
dotyczyt dyrektora Zaktadu Remontowo-Montazowego w Lublinie, a glownym
zarzutem przedstawionym w piSmie bylo, ze ,uczestniczy we mszy w kazda
niedziele w kosciele na Poczekajce o godz. 9.00 lub 10.00, co jest nie zgodne
z nasza ideologig”."” Inny dotyczyt pedagoga Andrzeja W. Z catej listy zarzutow
potwierdzil si¢ tylko jeden, ze nauczyciel Szkoly Vetterow wraz z jednym
zucznidbw  zostal zatrzymany na przejsciu  granicznym w Przemyslu,
przemycajac m. in. walutg.'*

Donos6w majacych skompromitowaé konkretng osobe bylo bardzo duzo.
Przyktadami moga by¢: prosba o zmiang sekretarza Adama G. z tego powodu,
ze: ,,dyskretnie naogowo [!] pije alkohol, ma opinie jako kajrejlowicz (!),
arystokrata czerwony/ pospolicie nazywany ,,Kacyk.” lub donos podpisany
falszywym imieniem inazwiskiem, ktéry opisuje funkcjonariuszy MO
w Lublinie, a dotyczy picia alkoholu przez milicjantéw oraz tego, Ze ,,Zuraw
ijego naczelnik Kos lubig kobiety.”” W innym anonimie autor oskarzat
kierownika lubelskiego ,,Polmozbytu”, ze chodzi po przedsigbiorstwie i drwi, ze
géwno mu zrobili i co chece to bedzie robit bo on ma szwagra w KW w Lublinie
[...] obstawit si¢ kumplami... ktorzy pija z nim wode i kombinuja”.'

Donosy pisano tez na osoby partyjne. Z badanego materialu wynika, ze
w krotkim odstgpie czasu wptynety do KW dwie anonimowe skargi na jednego
ztowarzyszy obywatela Krzysztofa. Wyzej wymienionemu zarzucano
m.in.: wykorzystywanie pelnionej funkcji dla osobistych korzys$ci materialnych,
przywlaszczenia kozucha, handel ciagnikami i czg$ciami samochodowymi,
handel spekulacyjny materialami budowlanymi. Czg$¢ z tych zarzutow
potwierdzita si¢, wiec komisja w sktadzie: Przewodniczacy Wojewodzkiej
Komisji Kontroli Partyjnej (WKKP) oraz Sekretarz KW PZPR, uzgodnita, ze
,korzystniej tak dla niego jak i dla partii byloby, gdyby wyprowadzi¢ go
przynajmniej ze sktadu Egzekutywy KW.”

W dokumentach miedzy donosami pojawiaty si¢ tez listy z ,,przemys$leniami”
obywateli zatroskanych o losy kraju i spoteczenstwa. Jeden z mieszkancoéw
Lublina pisze: [...] Juz 4-ry miesigce cofamy si¢ pod naporem wrogich
elementow. Panoszy si¢ nierdbstwo ipijanstwo w zakladach pracy. [...]
w Srodkach masowego przekazu ograniczy¢ zbedna paplaning réznym
warchotom nie odpowiedzialnym za losy kraju. [...] Potrzebne sg odpowiednie
zarzadzenia dla SB i MO, gdyz elementy chuliganskie i ztodziejskie oraz inne

3 APL, Zesp6t 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2546, k. 236, Poczekajka — potoczna nazwa
jednaj z dzielnic Lublina, Konstantynowa.

4 APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2504, k. 240

'S APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2503, k. 125, Tamze 2508, k. 81

16 APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2535, k. 54
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wzmagaja swoja dziatalno§¢.'” Nie da si¢ juz ukryé, ze w Polsce sa juz takie
wrogie sity ktore jawnie dzialajg przeciw partii i zmierzaja do obalenia naszego
ustroju”."®

Czasem zdarzaly si¢ tez pisma dotyczace ukrytego wzrostu cen. Ludzie byli
zbulwersowani tym, ze wycofywano z rynku tansze produkty, a w ich miejsce
wprowadzano nowe, czgsto gorszej jakosci. Dla zmylenia wprowadzano nowe
nazewnictwo towarow lub zmieniano etykiety. Przyktadem moze by¢ krawat,
ktory zaczgto sprzedawaé po wyzszej cenie jako nowy produkt o zmienionej
nazwie ,,zwis mgski ozdobny”. Wzrost cen powodowal, Zze zaczgto pisac
zbiorowe zadania o podwyzke plac. Pracownicy Miedzywojewodzkiej
Handlowej Spoétdzielni Inwalidow w Lublinie napisali, ze chcg ,,podwyzki ptac
w zwigzku ze wzrostem kosztow utrzymania rodziny.” Zaczeto tez domagac si¢
innych rzeczy jak zrownanie zasitkéw do takich jakie pobierajg pracownicy MO.

Zdarzato si¢, ze w donosach cytowano zaslyszane od ludzi dowcipy
dotyczace wiadzy (gtownie E. Gierka) wojska czy milicji: Oto przyktad:
,Dlaczego milicjanci chodzg trojkami? Bo jeden podobno umie czyta¢, drugi
pisaé, a trzeci pilnuje tych dwu podejrzanych inteligentow!”." Przyktad
dotyczacy Gierka: Dlaczego Gierek i Babiuch maja na imi¢ Edward? Bo
podobno nieszczgscia chodza parami.!”

Donosy przedstawiajg catkowicie negatywny obraz Lublina. Miasto, ktore Zle
funkcjonuje, z ludzmi pelnymi zawisci, alkoholikami, bez zasad i moralnosci. Ta
ocena jest z pewnoscia jednostronna, gdyz w badanym materiale zawsze bedzie
wystepowata koncentracja negatywow. Wigkszo$¢ skarg byta anonimowa przez
co nie moze by¢ w stu procentach wiarygodna. Z drugiej strony wiele zarzutéw
znajdujacych si¢ w donosach, po partyjnym postgpowaniu wyjasniajagcym
sprawdzata si¢. Na pewno nie bylo tak Zle, jak moze to wynikaé
z korespondencji jednak duza liczba skarg, ich podobienstwo i powtarzalnos¢
spraw, ukazuje obraz calosci. Jest to obraz szarej rzeczywisto$ci komunistycznej
PRL.

Podsumowanie

Donosy przedstawiajg catkowicie negatywny obraz Lublina. Miasto, ktore Zle
funkcjonuje, z ludzmi pelnymi zawisci, alkoholikami, bez zasad i moralnos$ci.
Ta ocena jest z pewnoscig jednostronna, gdyz w badanym materiale zawsze
bedzie wystepowala koncentracja negatywow. Wigkszos¢ skarg byta anonimowa
przez co nie moze by¢ w stu procentach wiarygodna. Z drugiej strony wiele
zarzutow znajdujacych si¢ w donosach, po partyjnym postepowaniu

17 Chuligan” — ,elementy chuliganskie” propagandowe, negatywne okrelenie grup ludzi
bioracych udziat w strajkach i manifestacjach robotniczych. Zob. J. Karpinski, Mowa do ludu,
Londyn 1984, s. 67

'8 APL, Zespot 1267, KW PZPR w Lublinie, sygn., 2561, k. 52 — 57

' Dowcipy PRL-u, wybor i oprac. A. Januszkiewicz, E. Rychlewska, Poznan 2007, s. 153
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wyjasniajacym sprawdzata si¢. Na pewno nie byto tak zle, jak moze to wynikac
z korespondencji jednak duza liczba skarg, ich podobienstwo i powtarzalnos¢
spraw, ukazuje obraz calosci. Jest to obraz szarej rzeczywisto$ci komunistycznej
PRL.
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Elzbieta Szulc-Walecka'

Pomoc regionalna. Analiza zjawiska na przykladzie
wojewodztwa lubelskiego

Wprowadzenie

Obok instrumentow wykorzystywanych przez panstwa czlonkowie
w realizacji konkretnych rozwiazan istniejg takze przedsiewzigcia okre$lane
mianem tzw. pomocy regionalnej, ktora stuzy wspieraniu rozwoju regionow
mniej uprzywilejowanych gospodarczo. Pomoc regionalna realizuje zalozenie
Unii Europejskiej w zakresie terytorialnej, spotecznej oraz gospodarczej
spojnosci, dlatego tez pomoc nie jest przyznawana na terytorium catej Unii,
a w regionach, ktére w sposob szczegélny wymagaja wsparcia w ich rozwoju.

Od 2004 roku, a wigc od momentu faktycznego cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Komisja zatwierdzita ponad sto programéw pomocy regionalnej
w obszarach Polski. Fakt 0w $wiadczy o istotnej pozycji pomocy regionalnej
w polskiej polityce pomocy panstwa [1].

Ponadto prawo pomocowe panstwa w ciggu ostatnich lat nalezy do jednej
znajbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin. Taki stan rzeczy jest
warunkowany wptywem szeregu czynnikow, wsrod ktorych nie nalezy pomijaé
zmian zachodzacych w gospodarce $wiatowej. Ponadto rozwoj gospodarki
europejskiej oznacza ukierunkowanie pomocy tam, gdzie moze ona przynies¢
najlepsze rezultaty, a wigc przede wszystkim innowacje, badania i rozw6j oraz
inwestycje w kapitat ludzki.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie aspektéw teoretycznych
zagadnienia pomocy regionalnej oraz praktycznej strony wdrazania projektow
regionalnych w wojewddztwie lubelskim w latach 2007-2013. Analiza
praktyczna uwzglednienia przede wszystkim Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko.

1. Pomoc publiczna a pomoc regionalna

Zanim przejde do analizy wiasciwego zagadnienia niniejszego artykutu jakim
jest pomoc regionalna nie sposéb poming¢ tak istotnej kwestii jaka jest pojecie
pomocy publicznej. Pomoc regionalna jest bowiem podstawowym rodzajem
pomocy publicznej.

Przepisem, ktéry w calym systemie prawnym reguluje pojecie pomocy
publicznej jest art.107.1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [2], ktory

! Email: elaszzs@wp.pl Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Politologii,
www.politologia.pl, Politologiczne Koto Naukowe, www.politologia.pl/pkn
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za pomoc publiczng uznaje pomoc przedsigbiorstwu, bedaca wydatkowaniem
srodkow publicznych lub uszczuplaniem danin publicznych aby wspieraé
przedsiebiorstwa lub produkowaé okreslone towary, ktore stanowiag korzys¢
ekonomiczng dla beneficjenta. Transfer zasoboéw nastepuje jednak gdy zostaja
spetnione tacznie okre§lone warunki:

— s3 przyznawane przez panstwo lub pochodzg ze srodkow panstwowych;

— sg udzielane na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku;

— majg charakter selektywny tzn. uprzywilejowane zostaje okreslone

przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa lub produkcja okre§lonych towarow;

— groza zaktoceniem Ilub zakldcaja konkurencje, a takze wplywaja na

wymian¢ handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi UE [3].

Jesli chocby jedna z wyzej wymienionych przestanek udzielenia pomocy
publicznej nie zostanie spelniona wowczas mamy do czynienia z decyzja
o nieuznaniu badanego $rodka za pomoc.

Generalnie pomoc publiczng ze wzgledu na cel udzielenia pomocy dzieli si¢
na trzy rodzaje. Na podstawie takiej klasyfikacji wyrézniamy m.in. pomoc, ktora
stanowi kwintesencje omawianej problematyki, a wigc pomoc regionalng.
Udzielenie pomocy regionalnej wiaze si¢ z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej przez beneficjanta na okre§lonym obszarze. Jest to pomoc
o charakterze rozwojowym ukierunkowana na dofinansowanie dziatan
inwestycyjnych oraz zwickszanie zatrudnienia, ktérej celem jest przede
wszystkim zmniejszenie dysproporcji w rozwoju ekonomiczno-spotecznym
pomiedzy poszczegolnymi regionami Unii Europejskiej [4].

Wedtug art. 87 ust. 3 lit a. Traktatu WE [5] za pomoc regionalng uznaje si¢
zasade pomocy zgodng ze wspolnym rynkiem, ktora moze zosta¢ przeznaczona
na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regionow, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia [6]. Pomoc regionalna definiowana jest takze
jako ,,dziatalno$¢ polegajaca na rozpoznaniu spraw publicznych, analizie ich
przyczyn i uwarunkowan oraz $wiadomym oddziatywaniu na rozwoj spoteczno-
ekonomiczny regiondw i mniejszych od nich jednostek terytorialnych w obrebie
jednego kraju (UE) na podstawie opracowanego planu (...) wskazujacego cele,
srodki, sposoby ich osiggniecia, a takze spodziewane efekty zmian” [7].

Sektory, ktore zostaly wylaczone z pomocy regionalnej to: ryboldéwstwo
i akwakultura, budownictwo okretowe, wydobycie wegla, produkcja stali,
wiokien syntetycznych oraz dziatalno$¢ zwigzana z produkcjg pierwotng
produktéw rolnych, przetworstwa tych produktow jak i obrotu nimi,
z wylaczeniem wytwarzania produktéw majacych imitowaé lub zastgpowac
mleko i przetwory mleczne [8]. Ponadto zabronione jest kumulowanie pomocy
regionalnej z pomoca de minimis w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowanych lub tego samego projektu inwestycyjnego.
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2. Istota pomocy regionalnej w Polsce

Pomoc regionalng przyznaje si¢ zgodnie z tzw. mapa pomocy regionalnej
okreslajaca maksymalny pulap intensywno$ci pomocy inwestycyjnej
w poszczegolnych regionach lub subregionach. Mapy te sa zatwierdzane przez
Komisje Europejska 1 wskazuja regiony, w ktorych dopuszczalne jest udzielnie
pomocy oraz dozwolona jest jej wysokos$¢ okreslona w decyzjach Komisji
wydawanych indywidualnie dla kazdego kraju. Warunkiem udzielenia pomocy
regionalnej w danym panstwie cztonkowskim jest zatwierdzenie wspomnianej
mapy regionalnej.

Dla Polski w latach 2007-2013 cale terytorium panstwa kwalifikuje si¢ do
otrzymywania pomocy inwestycyjnej (rys. 1.), jednak na réznych poziomach
dofinansowania. Tym samym do regionow o najwyzszym dopuszczalnym
poziomie dofinansowania (50%) naleza wojewodztwa:

— Lodzkie;

— Matopolskie;

— Lubelskie;

— Podkarpackie;

— Swietokrzyskie;

— Podlaskie;

— Lubuskie;

— Opolskie;

— Kujawsko-Pomorskie;

— Warminsko-Mazurskie.

Regiony o poziomie dofinansowania 40%:

— Slaskie;

— Wielkopolskie;

— Zachodniopomorskie;

— Dolnoslaskie;

— Pomorskie;

— Mazowieckie (do 31 grudnia 2010).

Regiony o poziomie dofinansowania 30%:

— m. st. Warszawa;

— Mazowieckie (od 1 stycznia 2011).
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. GDANSK
Pomorskie.
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+ 20% dia mikro-, mafch
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+ 10% dila drednich przedsiehiorsty

Rys. 1. Poziomy dofinansowania pomocy regionalnej wojewodztw w Polsce [8]

Pomoc regionalna jest fundamentalnym rodzajem pomocy, ktora jest

udzielana w ramach programoéw operacyjnych. Pozostale rodzaje majg znaczenie
uzupetniajace. Na tak istotne znaczenie pomocy regionalnej wskazata takze
Komisja Europejska w Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na
lata 2007-13 (2006/C 54/08), w ktorym okresla:

— regiony, w ktéorych moze by¢ udzielana pomoc regionalna;

— szczegblowe przeznaczenie pomocy regionalnej — moze by¢ to pomoc
inwestycyjna, pomoc operacyjna oraz pomoc dla nowo zatozonych matych
przedsigbiorstw;

— szczegblowe warunki udzielania pomocy regionalnej dla kazdego z trzech
w/w przeznaczen [3].

Wedlug Wytycznych pomoc regionalna moze by¢ udzielana w regionach

(w Polsce pojecie ,,region” oznacza wojewodztwo), w ktorych produkt krajowy
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy, niz 75% S$redniej
wspolnotowej. W Polsce niniejszy warunek zostaje spelniony przez wszystkie
wojewodztwa.
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Wspomniany dokument okresla takze rodzaje pomocy regionalnej, wsrod
ktorych warto zwroci¢ uwage na pomoc inwestycyjng bowiem jej znaczenie
w przypadku Polski jest najwieksze. Pomoc tego typu moze zostaé jednak
udzielna tylko na inwestycje o charakterze poczatkowym tzn. taka inwestycje
w ktorej aktywa materialne lub niematerialne zwigzane s3 z utworzeniem
nowego zaktadu, rozbudowa istniejacego zaktadu badz dywersyfikacja produkcji
w istniejacym zakladzie jak i1 zasadnicza zmiang calo$ciowego procesu
produkcyjnego w istniejagcym zaktadzie. Ponadto jest to nabycie tzw. aktywow
fizycznych czyli $rodkow trwatych zwigzanych bezposrednio z zaktadem,
ktory zostal zamkniety, lub zostalby zamkniety, gdyby nabycie nie nastapito
w zwigzku z powyzszym nie stanowi ono inwestycji poczatkowej poniewaz
aktywa te musza by¢ nabywane przez tzw. niezaleznego inwestora (mi¢dzy
zbywca a nabywca aktywéw nie mogg wystepowal takie powigzania,
ktore poddawatby w watpliwo$¢, czy transakcja miedzy nimi odbywa si¢ na
warunkach rynkowych) [9].

Celem regionalnej pomocy inwestycyjnej jest zwickszenie poziomu
inwestycji w regionie objetym interwencja, za§ warunkiem udzielenia pomocy
jest wystepowanie tzw. ,.efektu zachety”. Efekt 6w ma zagwarantowaé, iz bez
udzielanej pomocy projekt nie zostalby zrealizowany w danej formie lub
w danym zakresie. Ponadto wystepuje jesli wniosek o przyznanie pomocy zostat
ztozony przez beneficjenta pomocy do wlasciwej instytucji przed rozpoczeciem
realizacji projektu Iub zadan obje¢tych pomoca w ramach projektu [10]. Pomoc
publiczna powinna by¢ przeznaczana na takie projekty, ktore w przypadku jej
nieotrzymania nie bylyby zrealizowane. Regionalna pomoc inwestycyjna
powinna by¢ udzielana pod warunkiem zagwarantowania trwatosci projektu,
tzn. ze udzielona pomoc, w regionie obj¢tym pomoca, powinna utrzymywac si¢
przez okres co najmniej pigciu lat.

Istotnym jest takze fakt, ze regionalna pomoc inwestycyjna moze zostaé
udzielona tylko wowczas, gdy przed rozpoczgciem prac nad realizacjg projektu
beneficjent ztozyl wniosek o przyznanie pomocy. Organ odpowiedzialny za
udzielanie pomocy potwierdza na pismie, iz projekt kwalifikuje si¢ do pomocy,
a co za tym idzie spelnia kryteria okreslone w programie pomocowym. Jest to
bardzo wazny element praktycznej strony realizacji pomocowych programow
operacyjnych.

Kwote wudzielanej regionalnej pomocy inwestycyjnej oblicza sig
w odniesieniu do tzw. ,,wydatkow kwalifikowanych”. Wytyczne dopuszczaja
w tym zakresie dwie metody:

— wydatki kwalifikowane, ktore sa wydatkami poniesionymi bezposrednio

na dokonanie inwestycji, tzn. na nabycie lub wytworzenie aktywow

materialnych w postaci gruntow, budynkow i budowli oraz urzadzen badz
nabycie aktywdw niematerialnych tj. prawa patentowe, licencje, know-how
czy nieopatentowana wiedza techniczna;

49



Postepy w naukach spoleczno-ekonomicznych

— wydatki kwalifikowane czyli wydatki poniesione na wynagrodzenia osob
zatrudnionych na miejscach pracy utworzonych bezposrednio w wyniku
realizacji inwestycji, obliczone za okres dwoch lat.

W praktyce czgéciej stosowang jest pierwsza z powyzszych metodologii [11].

3. Praktyczna strona pomocy regionalnej na przykladzie
wojewodztwa lubelskiego

Przykladem omawianej pomocy regionalnej jest chociazby wojewodztwo
lubelskie, w ktérym wedlug stanu na 30.06.2012 zostaly zrealizowane
nastepujace programy:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko ( POLiS);

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG);

— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW);

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL);

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (RPO WL);

— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW);

Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa

i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” (PO RYBY);

— Program Wspotpracy trans granicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina (PL —

BY - UA) [12].

Pig¢ z powyzszych programdéw, a mianowicie RPO WL, POKL, POIG,
POIiS, PORPW s3 programami operacyjnymi. Natomiast wsérod dziewigciu
programéw europejskich realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013
realizowane sa projekty na terenie wojewddztwa lubelskiego, w uktadzie
subregionalnym, w podziale na powiaty.

We wspomnianym uktadzie subregionalnym wyodrebniono 4 obszary:

— podregion lubelski;
podregion bialski;
podregion chelmsko — zamojski;

— podregion putawski [12].

Analiza wdrazanych programoéw i projektow realizowanych na terenie
wojewodztwa lubelskiego wskazuje na dominacje przedsiewzig¢ z RPO WL,
POIiS, PORPW oraz PROW. Z mniejszym udziatem ale na zblizonym poziomie
znajduja si¢ projekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Zdecydowanie najmniejszy udziat posiadaja projekty
wdrazane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki [13].

Na tle realizowanych projektéow warto odnie$¢ sie do programu POLIS,
ktorego celem jest poprawa atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski i jej regionow,
poprzez rozwoj infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej ochronie
i poprawie stanu $srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej oraz
rozwijaniu spojnosci terytorialnej tego programu.
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Z kolei do celow szczegotowych zaliczamy:

— budowe infrastruktury zapewniajacej, ze rozwdj gospodarczy Polski

bedzie dokonywal si¢ przy réwnoczesnym zachowaniu i poprawie stanu

srodowiska naturalnego;

— zwigkszenie dostepnosci gtéwnych osrodkow gospodarczych w Polsce

poprzez powiazanie ich sieciag autostrad i1 drog ekspresowych oraz

alternatywnych wobec transportu drogowego srodkow transportu;

— zapewnienie dlugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski

poprzez dywersyfikacje dostaw, zmniejszenie energochtonnosci gospodarki

i rozw0j odnawialnych zrdédet energii;

— wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego o znaczeniu

$wiatowym i europejskim dla zwickszenia atrakcyjnosci Polski;

— rozwoj nowoczesnych osrodkéw akademickich, w tym ksztatcacych

specjalistow w zakresie nowoczesnych technologii [12].

Beneficjentami  programu moga by¢é m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, wojsko, wojewodowie, Panstwowe Gospodarstwo Le$nie Lasy
Panstwowe, urzedy morskie, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Zarzad Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie Zakltady Melioracji i Urzadzen
Wodnych, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Komenda Gléwna
i komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, przedsigbiorcy, publiczne
i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, szkoty wyzsze i artystyczne, koscioty
oraz zwigzki wyznaniowe. Glowne i Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska [13].

Wsparcie z Programu przeznaczane jest na realizacj¢ inwestycji
w nastgpujacych sektorach:

a) Srodowisko

— O$ I Gospodarka wodno — $ciekowa;

— O$ II Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi;

— O$ 1l Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska;

— O$ IV Przedsigwzigcia dostosowujace przedsicbiorstwa do wymogow

ochrony $rodowiska;

— 0% V Ochrona srodowiska i ksztattowanie postaw ekologicznych.

b) Transport

— O$ VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T;

— O$ VII Transport przyjazny $srodowisku;

— O$ VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe.

c) Energetyka

— O$ IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosé

energetyczna,

— O$ X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja Zzrodet energii.

d) Kultura

— O$ XI Kultura i dziedzictwo kulturowe.
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e) Zdrowie

— O$ XII Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywno$ci systemu

ochrony zdrowia;

f) Szkolnictwo wyzsze

— O$ XIII Infrastruktura szkolnictwa wyzszego [13].

Do konca czerwca 2012 roku, na terenie wojewddztwa lubelskiego,
zrealizowano 79 przedsigwzi¢¢ o tacznej wartosci prawie 6621,4 min PLN,
z czego dofinansowanie z programu wynosi okoto 4261,0 min PLN.

Najwigcej projektow realizowanych w ramach POLIS jest w ramach
Priorytetu XII Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia — 24 projekty o wartosci 140,4 min PLN oraz Priorytetu IX
Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna —
10 projektow o wartosci 219,9 min PLN. Pod wzgledem wydatkowania §rodkow
najwicksze projekty wystepuja w ramach Priorytetu VI Drogowa i lotnicza Sie¢
Ten-T, sa to 3 projekty o wartosci 4128,7 mln PLN oraz Priorytetu I Gospodarka
wodno-$ciekowa — 9 projektow o wartosci 763,1 mln PLN [13].

Wsrdéd wazniejszych 1 ciekawych projektow realizowanych na terenie
wojewodztwa lubelskiego w ramach POIiS nalezy wspomnie¢ m.in. o drodze
ekspresowej S-17, odcinek Kurow-Lublin-Piaski, ktory jest najwicksza
inwestycja realizowang na terenie podregionu pulawskiego, za$ jej wartos$¢
ogotem wynosi ok. 1781 min PLN. Droga ekspresowa S-17 ma potaczyé
Warszawe z Lubelszczyzna, a dalej z Lwowem. Planowane zakonczenie
inwestycji to koniec 2013 roku.

Innym projektem jest renowacja Teatru Starego w Lublinie jednego
z pierwszych teatrow miejskich na ziemiach polskich. Budynek wpisany jest do
rejestru zabytkdéw, znajduje si¢ na obszarze lubelskiego Starego Miasta,
uznanym za Pomnik Historii Prezydenta RP, ktorej warto$¢ ogotem wynosi
ok. 26,31 min PLN.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o projekcie rozbudowa i modernizacja systemu
zaopatrzenia w wode i odprowadzania S$ciekéw w Lublinie, ktdérego
przedmiotem jest kompleksowa rozbudowa i modernizacja systemu zbiorowego
zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekOw na terenie miasta Lublin,
zlokalizowanego na terenie aglomeracji Lublin. Warto$¢ ogolna projektu wynosi
435,35 min PLN.

Do innych istotnych projektow realizowanych w ramach wspomnianego
programu nalezy:

— budowa instalacji odsiarczania spalin metoda mokra amoniakalng

w Zaktadach Azotowych Putawy S.A.;

— modernizacja oczyszczalni $cieckow w Chelmie wraz z rozbudowag

systemu wodno — kanalizacyjnego;

— budowa siloséw klinkieru w celu realizacji programu dostosowawczego

Pozwolenia Zintegrowanego Cementowni Chelm;
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— stworzenie spdjnego dla calego Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi
Chelmskiej systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

— gazyfikacja rejonu Witodawy;

— wybudowanie Regionalnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow
w Debowcu;

— przebudowa oraz doposazenie Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego
w WSZS w Bialej Podlaskiej w celu dostosowania do wymogow
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia [13].

4. Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. spowodowato,
iz uregulowania prawne na poziomie wspdlnotowym zostaly wilaczone do
polskiego porzadku prawnego. W zwiazku z tym wszystkie kraje cztonkowskie
UE udzielajac wsparcia ze $rodkow publicznych zobowigzane sa stosowac
wspolnotowe reguty dotyczace dopuszczalnosci pomocy panstwa. W przypadku
kolizji uregulowania wspdlnotowe takze w zakresie pomocy publicznej maja
pierwszenstwo przed krajowymi.

Szczegblny charakter pomocy cechuje pomoc regionalna, bowiem ta moze
zostaé przyznana przedsiebiorcom wylacznie w wyjatkowych przypadkach i tylko
w regionach, ktore kwalifikuja sie¢ do pomocy, w ramach odstgpstwa od ogolnie
przyjetych zasad pomocy regionalnej na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a ponadto jej
celem jest sprzyjanie ozywieniu gospodarczemu stabiej rozwini¢tych regionow
poprzez wspieranie inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy, promowanie
modernizacji jak i wspieranie lokowania dziatalnos$ci przedsigbiorstw w takich
regionach. Pomoc regionalna kierowana jest do obszaréw, w ktérych poziom
rozwoju gospodarczego jest nizszy od $redniej wspolnotowej lub $redniej
krajowe;j.

Ogodlne zasady udzielania pomocy regionalnej zostalty okreslone
w Wytycznych Komisji Europejskiej. Aby pomoc regionalna mogla zostac
udzielna niezbgdne jest przygotowanie krajowej mapy pomocy regionalnej.
Formy pomocy regionalnej to m.in.: dotacje, pozyczki preferencyjne, zwolnienia
z oprocentowania pozyczek, gwarancje rzadowe, zwolnienia podatkowe,
obnizenie obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne, sprzedaz ddbr
ruchomych i nieruchomych po obnizonej cenie itd. Ponadto, beneficjent nie
moze rozpoczaé realizacji projektu z zakresu pomocy regionalnej przed
ztozeniem wniosku o wsparcie.

Przyktad wojewoddztwa lubelskiego pokazuje, iz jest to wojewodztwo,
w ktorym  struktura dofinansowania charakteryzuje si¢ duzym udzialem
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nalezy zauwazy¢, iz wystepuje
pozytywna tendencja wzrostu realizacji pomocowych programéw regionalnych
przez polskie wojewodztwa, w tym omawiane wojewodztwo lubelskie.
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W wojewddztwie lubelskim mamy do czynienia z duzym udzialem
projektow Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia oraz Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku jak
i efektywno$¢ energetyczna, a takze infrastruktura drogowa i lotnicza oraz
Gospodarka wodno-§cickowa — co $wiadczy o wcigz duzych potrzebach
rozwojowych w tym zakresie.

Dominuja projekty mate, finansowane glownie z programu PROW (14837
projektow) i POKL (2543 projektow), ktore lacznie stanowig 88% wszystkich
projektow realizowanych w wojewoddztwie lubelskim na koniec czerwca 2012
roku. Znaczny jest tez udzial srodkéw pozyskanych z opisanego przeze mnie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktérego udzial w ogélnej
warto$ci programéw wynosi 51,61 % (wartos¢ ogétem — 3417,3 min PLN,
warto$¢ dofinansowania z UE — 2 378,0 mln PLN).

Warto doda¢, iz wojewodztwo lubelskie na tle innych wojewddztw w Polsce
w latach 2010-2011 zajmowalo jedenasta pozycje pod wzgledem wielkosci
otrzymywanej pomocy publicznej. Najwigksze s$rodki w ramach pomocy
publicznej otrzymato wojewodztwo mazowieckie (jego udziat w calosci kwoty
pomocy publicznej wynosit 22%) oraz $laskie (14,9%). Kolejne wojewddztwa
tj. todzkie, matopolskie, wielkopolskie, dolnoslaskie i podkarpackie otrzymaty
zblizong warto$¢ pomocy publicznej wahajaca sie¢ w przedziale kwotowym
miedzy 1257,4 — 1261,4 min PLN [14].

Powyzsze dane ukazuja wigc jak wazne jest znaczenie programow
operacyjnych dla kazdego regionu. Ponadto jak dostrzega N. Rajkowska ,,dzigki
temu, iz kazdy region mogl sformulowa¢ wilasny program operacyjny, przy
zachowaniu celow wytycznych NSRO, osiggnieto odzwierciedlenie specyfiki
poszczegdlnych wojewodztw 1 ich zrdznicowania” [15]. Wspomniana pomoc
regionalna stwarza zatem szans¢ rozwoju regionom stabiej rozwinigetym, a co za
tym idzie przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji migdzy regionami stabiej
i lepiej rozwinietymi, podnosi konkurencyjnos$¢ regionéw, w ktérych poziom
zycia jest nizszy.
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Pomoc regionalna. Analiza zjawiska na przykladzie wojewo6dztwa
lubelskiego

Streszczenie

Prawo pomocy panstwa w ciagu ostatnich lat nalezy do jednej z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ dziedzin. Jedna z najwazniejszych kategorii dopuszczalnej pomocy z punktu
widzenia inwestora jest regionalna pomoc publiczna, ktorej celem jest wspieranie regiondéw stabiej
rozwinigtych charakteryzujacych si¢ m.in. niskim produktem krajowym brutto, wysoka stopa
bezrobocia, niskim odsetkiem inwestycji czy malejacym zatrudnieniem. Cele pomocy regionalne;j
to przede wszystkim niwelowanie rdznic migdzy poszczegdlnymi regionami.

Niniejszy artykul rozwija zagadnienie pomocy regionalnej jako jednej z obszaréw pomocy
publicznej. Ponadto prezentuje zarys pomocy regionalnej w Polsce kwalifikujac konkretne
regiony, wojewodztwa do otrzymywania pomocy inwestycyjnej. Artykul zwraca uwage na pomoc
inwestycyjna bowiem jej znaczenie w przypadku Polski jest najwigksze. Niniejsza analiza
przedstawia praktyczng stron¢ pomocy regionalnej postugujac si¢ przykladem wojewodztwa
lubelskiego. Ponadto aby lepiej zrozumie¢ poruszang w artykule problematyke badaniu zostat
poddany jeden z wybranych projektéw realizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego jakim
jest Program Operacyjny oraz ewentualne zalozenia badawcze do dalszych prac lub zastosowania
praktyczne.

Stowa Kluczowe: pomoc regionalna, pomoc inwestycyjna, regionalny program operacyjny

Regional Aid. Analysis of the phenomenon in Lublin

Abstract

The law of State aid in recent years belongs to one of the most dynamically developing fields. One
of the most important categories of permissible assistance from the point of view of the investor is
a regional State aid, the aim of which is to support the less developed regions characterised by,
among other things. low gross domestic product, a high unemployment rate, a low percentage of
investments is decreasing employment. Regional aid is primarily a bridging between different
regions.

This article develops the issue of regional aid as one of the areas of State aid. In addition, presents
an outline of regional aid in categorizing specific regions of the province to receive investment aid.
The article draws attention to the investment aid because its importance in the case of Polish is the
greatest. This analysis shows the practicality of regional aid, using the example of Lublin. In
addition, in order to better understand the motion in an article on the study was subjected to one of
the selected projects for Lublin area, which is the operational programme infrastructure and
environment (POLIS). It is worth noting that the aim of POLIS is to improve the investment
attractiveness of Polish and its regions through the development of technical infrastructure while
protecting and improving the environment, health, preserving the cultural identity and the
development of territorial cohesion.
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Telerehabilitation as a new aspect of a speech
therapist’s and an audiologist’s work

1. Introduction

Speech is a set of actions that the person makes with an input of the language,
getting to know the reality and bequeathing its interpretations to other members
of social life [1]. Human speech is the key to the knowledge and the prominent
factor shaping the personality. The inseparable element responsible for speech
figuration, is accurate physiological hearing defined as a sense that enable
people to perceive sounds, including speech. It is used by humans to
communicate and recognize the surrounding. Thereupon, the disorders resulting
from forfeiture of this sense cause the lack of development of the linguistic
competence, and imitatively the communicative one. In order to avoid the effects
resulting from hearing disorder, access to hearing aid (audiphone or/and hearing
implant) should be guaranteed. However, hearing prosthesis and post-operative
care are not sufficient enough.

To get the best results in the extent of hearing and speech correction,
a long-term rehabilitation is essential, although it is often awkward because of
time-consuming and costly access to rehabilitation centers, parents’ and
therapist’s frustration owing to the lack of using the child’s potential, that is
often tired after the trip. What also should be highlighted is that therapy then
become less effective and does not bring the deliberate results. The solutions for
these problems are advanced information and telecommunication technologies,
defined as telerehabilitation.

The aim of this publication is presentation of the ways of usage of
telerehabilitation in a speech therapist’s and an audiologist’s work, depiction of
the newest achievements of telemedicine and highlighting the assets resulting
from realization of telerchabilitation programmes.

2. The history of telemedicine

The United States are thought to be the precursor of telemedicine. In sixties,
right there, there was constructed the first telecommunication web that conflated

! Speech Therapy and Lingustics Studies UMCS, Students Scientific Association of Speech
Therapists and Audiologists UMCS in Lublin, Humane Studies Department,
oktawia.czechowska@gmail.com
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American military bases scattered over all continents, with specialized medical
centres in the USA. The important example of the use of telemedicine was
a device to monitoring the basic physiological parameters of the first American
astronaut, John H. Glenn. As the communicative infrastructure was developing,
more and more elaborate data started being sent on long distances. In 1968 there
were conducted the first attempt at transmitting colorful pictures in actual period
of time between hospitals in El Paso and Washington. The significant year was
1971, when Bird for the first time formalized the definition of telemedicine and
defined it as “practicing telemedicine without traditional interaction between
adoctor and a patient, via the use of interactive system of audiovisual
broadcast.”

In Europe, the first country that implemented the elements of telemedicine,
was France. The most prominent and advanced event and achievement of
telemedicine, was the surgery on a patient in Strasburg in 2001 conducted by
a French doctor Jacques Marescaux, who was in New York in that time. It was
the first surgery in the world, made at a distance, during which the gall bladder
was removed [2].

2

ecxmm

ey

7od Olsztyn
O coocin| o= »
@
Ciechocinek . .
Gorzow Wielkopolski :
N = e -~ ;
i . W et
{ ——ll
Kajotany
{
4
E
1
S
CN
ECTY
ey
<

Fig. 1. Polish Nationwide Teleaudiology Network
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In Poland (fig. 1.), the initiatives of promulgation of telemedicine mainly
concentrate on compilation and implementation systems of transferring EKG’
sounds via phone, efficient transmission of X-ray machine photos, USG" pictures,
CT through the Intranet’ or the Internet, and efficient organizing of data bases
and essential data access control to this information. Since 2001 there has worked
the Telemedicine Section of Polish Doctor Association, whose aim is to promote
and improve the idea of telemedicine in Poland. Well-known professors, directors
of clinics and hospitals and doctors of various specialities belong to this
association. They organized several interactive, scientific-instructional
videoconferences, e.g.a ftripartite one — from Washington to Warsaw and
Bielsko-Biata, and of aheart surgery in the Child Healthcare Centre in
Warsaw [3].

Since 2005, the pioneer of speech therapeutic and audiologist
teleconsultations has been the World Hearing Centre in Kajetany near Warsaw.
In 2009 the centre created the Polish Nationwide Teleaudiology Network. It
includes 20 cooperating centers in Poland an 1 in Ukraine, which is presented in
the figure 1 [4,5].

3. Terminology

For the purposes of the paper, there have been highlighted the definitions of
three vital terms related to the discussed topic: e-medicine, medical telecare,
telemedicine and, among them, there has been set the term of telerehabilitation.

E-medicine is defined by European Commission as the use of advanced
communication technologies in order to meet the needs of inhabitants, patients,
medical experts and purveyors of telemedical services [9]. The term e-medicine
is understood as well as the whole usage of information technologies, e.g. in
strictly educational aims coming to the particular patient. The examples of
e-medical products are educational platforms for patients, students, therapists
and doctors, Internet forums, social networking of medical subject area, systems
of electronic patient registration, tools of computer analyses of statistics bases
used in hospitals and experimental medical centers [10].

Beside e-medicine, there should be highlighted a term medical telecare that
enables medical staff to observe the patient’ state of health at a distance.
Audio-visual contact between the patient and the therapist in the clinic is
possible thanks to the computer-diagnostic set that is located in the patient’s
place.

Medical telecare is one of the elements of a slightly wider term of
telemedicine. According to the American Telemedicine Association (ATA),

? Electrocardiography — diagnostics measure used in medicine mainly to diagnose heart diseases [6].
* Ultrasonography — not invasive, atraumatic diagnostic method that enables to acquire the image
section of the examined object [7].

3 Intranet — network limiting to the computers of little amount of people (e.g. employees) [8].
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telemedicine is “the form of exchanging medical information between two sides
that proceed through the use of the tools of telecommunication, whose aim is the
improvement of patient’s state of health” [11]. Instead, the World Health
Organization (WHO) informs that telemedicine is “a provision of medical
services by specialists, in the event that distance is the key factor using the
communicative technologies to exchange significant information for diagnosis,
treatment, prophylaxis, examinations, consultations or medical knowledge in
order to improve patient’s health” [12]. The wider definition claims that
telemedicine is a process of the use of telecommunication technologies to
provide information and medical service [13]. Therefore, the exchange of
information between a therapist and a patient or between a therapist and
a patient’s attendant or consultations between specialists in order to improve
health is telemedicine, mentioned earlier. Dependences between the
above-mentioned terms are shown in the figure [14].

Fig. 2. Correlations between terms: e-medicine,
telemedicine, medical telecare

The main fields of telemedicine are: teledermatology, telepatology,
teleradiology, teleneurology, home telecare, telecardiology, telesurgery and
robotics, e-learning and telerehabilitation, which will be widely characterized in
this paper. It is easy to notice that all of the above-mentioned fields of
development of telemedicine are connected by several technical aspects, which
are data bases created for the needs of medicine, digital signal and vision
processing, digitalization of real images, teletransmission of images and signals,
and also computer hardware® and software’. Dependences between telemedicine
and telerehabilitation are presented in this scheme [15].

% Hardware — a physical part of a computer.
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Fig. 3. Coorelations between terms: e-medicine, telemedicine,
medical telecare and telerchabilitation

4. Telerehabilitation in speech therapy and audiology

The term “telerehabilitation” was created from the combination of the two
words. The first part — “tele” comes from Greek and means “at a distance”, and
the word “rehabilitation” means re-establishment of physical, mental and social
strength, lost due to afflictions and injuries, as the result of the use of therapeutic
measures [18]. Telerchabilitation is a process used for providing some
rehabilitation services to a recipient, e.g. consultations, diagnose, therapy
perceived via interactive telecommunication technologies and the Internet.
Telerehabilitation in the speech therapist’s and the audiologist’s work in the
simplest sense is psychoacoustic measurements, programming hearing
prostheses and conducting speech therapeutic exercises at distance.

4.1. The improvement of telerehabilitation

Access to specialists from the field of hearing and speech rehabilitation in
21* century became relatively easy, but only when speaking of well-advanced
cities and agglomerations. Inhabitants of little villages and cities who want to try
the speech therapy or audiologist consultation often have to overcome many
kilometers. Such journeys are long and exhausting, so the patient is not able to
work effectively when they get there. Trying to deal with these problems, people

7 Software — the whole information including instruction manual, implemented interfaces and
integrated data to let the computer realize the particular tasks.
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started using dynamic progress in telecommunications infrastructure and
organized hearing and speech rehabilitation in “tele” systems. In this way,
telerehabilitation was developed, thanks to that access to specialized healthcare
for inhabitants of small cities and villages is easier, and the necessity of patient’s
approaches is reduced. Furthermore, in the place of therapy the patient feels safe
and does not need additional period of time for adaptation in a new surrounding.
Meetings in such conditions bring better results. A big advantage of this form of
rehabilitation is easier access to therapist in immediate cases and also the chance
of consultation with other specialists in arguable issues. Thanks to telesystems,
healthcare bears lower treatment costs and amasses savings by employing
smaller amount of administrative workers.

It seems that telemedicine only has the advantages. However, doctors and
clerks see some drawbacks of it. Consultations through the Internet sources can
be dangerous due to the possibility of not noticing all existing symptoms. It is
thought that computer technologies are not able to replace the direct contact with
the patient. Often the patient does not accept such a form of rehabilitation and in
this case only traditional therapy is effective [19].

4.2. The process of rehabilitation and the kinds of teleconsultations

In order to make the process of hearing and speech rehabilitation bring the
expected results, some conditions must be achieved. Firstly, the process of
rehabilitation should begin as soon as possible since the moment of appearing
the causes of speech disorders (in case of amblyacousia from letting the patients
get prosthesis). Secondly, it should be intensive and last to the moment of
obtaining planned effects of the therapy. The core of effective speech therapy is
also making regular exercises at home. Despite the fact that we, as therapists, do
not always have the direct influence on the first of the mentioned conditions,
because the patient can meet us only after a few months after the problem
begins, we can have a major impact on the rest of the conditions.
Guarantee of the intensive, continuous rehabilitation, regardless on the patient’s
place of living are individual consultations conducted or monitored from the
speech therapy centre directly by the therapist. They include recurrently planned
meetings. The patient staying in the centre that cooperates with the main
rehabilitation centre, on their own or with the help of the regional specialist,
parent or attendant realizes particular activities that can be made at home.

In the future interactive programmes can become a new form of rehabilitation,
thanks to which the speech therapist would have a chance to control the patient’s
work at home. The therapist would preset appropriate exercises individually to
every patient’s needs, and the interactive programme would conform the level of
difficulty. The results of particular activities would be sent to the speech
therapist, who could be assured of the patient’s systematic work.

Beside individual classes, there should be highlighted interventionist
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consultations organized because of the problem introduced by parents or the
patients themselves. In this way audiologist can react quickly, e.g. in case of
improper setting of parameters of hearing prosthesis and related to it the feeling
of patient’s discomfort. Consultations including remote studies are the constant
elements of the patient’s cooperation with the audiologist in order to assess or
observe the effects of the patient’s treatment and rehabilitation. Through
telecommunicative devices, there are conducted tests, exploratory questionnaires
and evaluations of the cycles of classes.

Another type of consultations is described as group ones. These are
presentations lead by specialists, monitoring of the process of the meetings,
observation of patients’, companions’ and therapists’ work, and educational or
informative consultations for schools, kindergartens or clinics. The patients are
informed about the possibilities for the use of the help in telerehabilitation
system during the first meeting in a hospital or clinic, so at the stage of
diagnose [20].

5. Computer technologies for telerehabilitation

The World Hearing Centre as the precursor of telerehabilitation in the fields
of speech therapy and audiology suggests various technological solutions.

A leading-edge tool, via which telerehabilitation is possible is the Internet.
Having a web camera, appropriate software and a computer with access to the
Internet, it is possible to organize videoconferences, i.e. transmission both vision
and sound in the actual time. This form of remit enables people to organize the
direct eye contact and hearing contact with the patient, which plays an important
part in surdologopedics meetings. The software of remote desktop gives the
possibility of taking control over a distant computer. In such a way the
audiologist can use the Internet links for telefitting, i.e. remote conforming of
hearing prosthesis, interview referring to the hearing improvement and
communicative skills or collecting information about daily use of hearing
implant or audiphone. Specialist from the main centre communicates with
a particular place and with a help from the staff (whose purpose is to connect the
speech processor to the interface®) remotely makes objective and psychophysical
hearing explorations.

Research conducted by the World Health Organization proved that telefitting
is safe, reliable and also gives satisfaction from the consultations for both the
specialist and the patient. The parameters of electrical stimulation acquired
during the remote conforming do not significantly distinguish from the values
acquired during consultations in safe laboratory conditions [21].

¥ Interface — an electronic or optical device that enables to communicate between two other
devices, which are impossible to be connected to each other in a direct way.
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6. Conclusion

Telerehabilitation is the effect of the appearance of new paradigms in
rehabilitation. Not only does it facilitate access to specialized healthcare for
inhabitants of small towns and villages, expedite the work of healthcare
institutions, their efficiency and effectiveness, but also guarantee the patient’s
comfort. Increased availability of services, shorter time for an appointment and
the chance for e-consultations increasing the risk of making therapeutic mistakes
show how big the technological progress is.

Telerehabilitation for the speech therapist and the audiologist is the
opportunity for leading speech therapies and programming hearing prostheses at
distance, the chance for use of specialists’ help in the country and over the
world, and continuous broadening their skills regardless the distance from
specialized scientific centers.

The instance of the Polish Nationwide Teleaudiology Network, establishing
to clinical practice in the World Hearing Centre shows that advanced
information technologies have a prominent impact on healthcare through
provision of services of high quality [22]. Thereupon, the scientist entertain
a hope that continuous progress of information technologies will initiate a new
era for provision of speech therapist services via the Internet.
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TELEREHABILITACJA JAKO NOWE OBLICZE PRACY LOGOPEDY
I AUDIOLOGA

Streszczenie

Postep technologiczny 1 wcigz poszerzajacy si¢ stan wiedzy o e-mozliwosciach to efekt pojawienia
si¢ nowych paradygmatow w zakresie rehabilitacji medycznej. Telerehabilitacja jako jeden
z kierunkow telemedycyny to odpowiedz m.in. na trudno dostgpna opieke specjalistyczng dla
mieszkancow matych miast i wsi, mato sprawne dzialania instytucji zdrowotnych, a wreszcie
wydtuzony czas hospitalizacji i dyskomfort pacjenta. Dzigki najnowocze$niejszym technikom
informatycznym dostepno$¢ ustug medycznych polepsza si¢, a czas oczekiwania pacjenta na
wizyte jest krotszy. Co wigcej, mozliwo$é e-konsultacji zmniejsza ryzyko bltedéw w terapii oraz
zapewnia dlugoterminowa mobilng wspolprace z rehabilitantem, tudziez z logopeda, audiologiem.
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Celem niniejszej pracy jest prezentacja najnowszych osiagnie¢ z dziedziny telemedycyny,
wskazanie na zalety wynikajace z realizacji programow telerchabilitacji oraz podwyzszenie
$wiadomosci wsrdd spoteczenstwa w zakresie §wiadczonych e-ustug logopedy i audiologa na
,rynku zdrowia”.

Stowa kluczowe: telerehabilitacja, telemedycyna, logopedia, audiologia

TELEREHABILITATION AS NEW ASPECT WORK SPEECH
THERAPIST AND AUDIOLOGIST

Abstract

Technological progress and still expanding state of knowledge about e-possibilities is a result of
appearance of the new paradigms in the field of medical rehabilitation. Telerehabilitation as a one
field of telemedicine is the answer for the difficulties in access to special healthcare for people
living in small towns and villages, inefficient operations of health institutions, and finally
prolonged hospitalization and patient discomfort. Thanks to the advanced Information
Technologies the availability of medical services is improving and the time that patient has to wait
for an appointment is shorter. What is more, the possibility of e-consultation reduces the risk of
medical malpractice and ensures long-term, mobile working with therapist, speech therapist or
audiologist. The purpose of this paper is to present the latest achievements in the field of
telemedicine, an indication of the benefits resulting from the implementation of telerehabilitation
programs and increase awareness among the society in the area of e-services provided by
audiologist and speech therapist in the health market.

Keywords: telerehabilitation, telemedicine, speech therapist, audiologist
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Elzbieta Szulc-Walecka'

Wspolpraca administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi od 1999 roku

Wstep

Przemiany ostatniej dekady XX wieku stworzyly w Polsce mozliwosé¢
zaréwno odbudowy jak i rozwoju organizacji pozarzadowych. Podstawe w tym
zakresie stanowi wspoOlpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi zawarta w aktach prawnych. Mimo, iz od 1 stycznia 1999 roku,
czyli tuz po wejsciu w zycie reform ustrojowych samorzady terytorialne staty sie
glownym partnerem organizacji pozarzadowych w Polsce, wspotpraca
z administracjg rzagdowa nadal ma istotne znaczenie. Wspomniana wspotpraca
jest bowiem mniej lub bardziej aktywna w zalezno$ci od charakteru problemow
za jakie odpowiadaja poszczeg6lne organy administracji.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zagadnienia wspotpracy
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi od 1999 roku.
Poczatkowa cezure czasowa stanowi rok 1999, w ktorym doszto do przemian
ustrojowych oraz wprowadzono nowy podzial administracyjny panstwa,
koncowa za$ jest rok 2011, w ktorym premier Donald Tusk ztozyt dymisje na
rece Marszatka konczac tym samym kadencje rzadu PO-PSL za lata 2007-2011.

1. Uwarunkowania wspolpracy administracja rzadowa — organizacje
pozarzadowe

We wspotczesnych systemach spoteczno-politycznych wyraznie uwidocznia
si¢ fakt wzrastajacej wspolpracy wladz publicznych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie dostarczania obywatelom ustug publicznych.
W wielu krajach bowiem sektor pozarzadowy przejal na podstawie porozumien
z wiladzami publicznymi réznych szczebli szereg ushug (wsrdéd nich m.in.
szkolnictwo, dostarczanie ustug kulturalnych czy chociazby prawa cztowieka),
ktorych zakres stale si¢ poszerza obejmujac tym samym nowe dziedziny [1].
Panstwo przejmuje zatem rolg¢ wyznaczania poziomu $wiadczonych przez sektor
pozarzadowy ushug, kontrolera w ich wykonaniu biorac takze udziat w ich
finansowaniu, a tym samym porzucajac model administracji publicznej jako
jedynego czy gtdéwnego dostarczyciela ustug spotecznych.

W ciagu ostatnich lat relacje migdzy organizacjami pozarzadowymi
i administracjg rzagdowg przeszty wyrazng ewolucj¢, od okresu marginalizacji do

! Email: elaszzs@wp.pl Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat
Politologii,www.politologia.pl, Politologiczne Koto Naukowe, www.politologia.pl/pkn
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wzrostu roli i znaczenia organizacji pozarzadowych. Model ten zmodyfikowany
jest dzigki decentralizacji, prywatyzacji, kontraktowaniu czy powierzaniu
zadan [2].

W Polsce dominuje tendencja, iz panstwo zdaje si¢ dzieli¢c wladza oddajac
cze$§¢ swoich zadan do realizacji organizacjom pozarzadowym. Stosunki
z organizacjami pozarzadowymi czesto cechuje sktonnos¢ do podporzadkowania
poniewaz te w pewnym stopniu sg uzaleznione od §rodkéw publicznych

1.1. Podstawy prawne wspolpracy

Dokonujac analizy regulacji prawnych wspoétpracy administracji rzadowej
z organizacjami pozarzagdowymi najpierw nalezy zwroci¢ uwagg na Konstytucje,
ktéra wyznacza podstawy funkcjonowania organizacji spolecznych oraz
gwarantuje ,,wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikoéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji” [3]. Mimo, iz nie posluguje sie
bezposrednio stowem ,,organizacji pozarzadowej” to wskazuje na mozliwos¢
tworzenia i dziatania organizacji obywatelskich. Przywolany powyzej artykut 12
ukazuje formy organizowania si¢ spoteczenstwa w panstwie demokratycznym.
Ponadto w artykule 58 gwarantuje kazdemu obywatelowi wolno$¢ zrzeszania si¢
jako podstawowa wolno$¢ cztowieka i obywatela.

Uprawnienia te nie sg jednak bezwzgledne poniewaz w artykule 13
konstytucji zakazano dziatalno$ci organizacji nawotujagcych do haset nienawisci
rasowej i narodowosciowej badz odwolujacych si¢ w swoich programach do
,totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu”.

Preambuta Konstytucji rowniez wskazuje na polaczenie zasady
pomocniczos$ci z zasadg dialogu spotecznego naktadajaca na organy panstwowe
obowigzek wspotdziatania z organizacjami sektora obywatelskiego.

Na dzisiejszy ksztalt stosunkéw panstwo — organizacje pozarzadowe
wplynety takze dwie podstawowe ustawy tzn. ustawa z 6 kwietnial 984 roku [4]
o fundacjach oraz ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach [5].
Ustawy te sg istotne na gruncie badanej problematyki poniewaz otworzyly droge
do dzisiejszego stanu stosunkdéw panstwo — sektor pozarzadowy stanowiac tym
samym podwaliny ksztaltujacych si¢ na gruncie polskiego ustawodawstwa
relacji miedzy tymi podmiotami.

W obowigzujacym ustawodawstwie z zakresu relacji stosunkoéw rzad — sektor
pozarzadowy trzeba zwroci¢ szczegdlng uwage na ustawe z 4 wrzesnia 1997
roku o dziatach administracji rzadowej ktéra mowi o zadaniach ministra
kierujacego okreslonym dziatem administracji rzagdowej oraz sposobie jej
wykonania[6]. Szczegdlna role odgrywa artykul 38 ustep 1 wspomnianej
ustawy, w ktérym wskazano, iz w celu realizacji swoich zadan minister, ktory
kieruje okreSlonym dzialem wspotdziata m.in. z organizacjami spolecznymi.
Powyzszy przepis wskazuje, iz przy realizacji zadan, ktore sa powierzone
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ministrowi istnieje potrzeba wspolpracy z instytucjami nalezagcymi do
srodowiska spoteczenstwa obywatelskiego.

Kolejnym aktem prawnym jest ustawa z 8 sierpnia 1996 roku o organizacji
itrybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministrow [7] ktora
w artykule 7 ustep 4 potwierdza, ze czlonkowie rzadu realizujac decyzje Rady
Ministrow powinni mie¢ na wzgledzie zakwalifikowanie do realizacji zadan
publicznych organizacji pozarzadowych. Rada Ministrow z kolei zgodnie
z artykutem 13 tej ustawy w uzgodnieniu z zainteresowang instytucja lub
srodowiskiem spolecznym moze powolywaé komisje wspolne, sktadajace sie
z przedstawicieli rzadu oraz wskazanych instytucji. Komisja ta peni istotng role
bowiem funkcjonuje, aby wypracowaé wspolne stanowisko w sprawach
szczegodlnie istotnych dla polityki rzadu jak i interesow danej instytucji czy
srodowiska.

Oprocz wspoélpracy na szczeblu centralnym wystepuje réwniez terenowa,
ktora w kontek$cie wspolpracy administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi reguluje ustawa z 5 czerweca 1998 roku o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie [8]. Szczegélna role pelni tutaj wojewoda bedacy
najwazniejszym organem terenowej administracji rzadowej. Wojewoda
dostosowuje cele polityki rzad do miejscowych warunkéow w zakresie
prowadzone] na obszarze danego wojewoOdztwa polityki w szczegdlnosci
,,wspotdziata z wlasciwymi organami innych panstw oraz migdzynarodowych
organizacji rzadowych i pozarzadowych na zasadach okreslonych przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych’’[8].

Wiosng 2003 roku zostata uchwalona kluczowa dla funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce ustawa o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej UDPPiW) zwana przez wielu ekspertow
,.konstytucja trzeciego sektora”. Specjalisci uzywaja tego okreslenia poniewaz
niniejsza ustawa porzadkuje status organizacji pozarzadowych i jako pierwsza
w Polsce wprowadza definicj¢ prawna organizacji pozarzadowej [9].

Wedlug przepisow ustawy UDPPiW w artykule 5 ustep 1 ,organy
administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych [...]
we wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi [...]” w formach zlecania
realizacji zdan publicznych, polegajacych na wzajemnym informowaniu
o planowanych kierunkach dziatalnosci i ich wspdtdziataniu, konsultowaniu
aktow normatywnych oraz tworzeniu zespotow o charakterze doradczym
1 inicjatywnym [10].

Istotnym aktem prawnym odnoszacym si¢ do wspdlpracy administracji
publicznej i podmiotéw prywatnych w zakresie realizacji zadan publicznych jest
takze ustawa z 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym [11].
Wspomniane partnerstwo to oparta na umowie o tymze partnerstwie wspotpraca
podmiotu prywatnego i publicznego na zasadzie okreSlonej w ustawie.
Partnerstwo to stuzy realizacji projektu lub $wiadczenia ustugi, ktora zwykle jest
dostarczana przez sektor publiczny.
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1.2. Zasady wspoélpracy

Zasada pomocniczo$ci oznacza pozostawienie do wykonania zadania na
mozliwie najnizszym poziomie organizacji spoteczenstwa W komentarzu do
ustawy Hubert Izdebski wskazuje na cztery aspekty zwigzane z zasada
pomocniczosci, do ktéorych naleza: autonomia i samodzielna dzialalno$§¢
obywateli, wspotdziatanie oraz komplementarno$¢ obywateli oraz instytucji
publicznych w dazeniu do interesu ogodlnego [12]. Zgodnie z tg zasada
organizacje powinny by¢ dla administracji rzadowej partnerem rownorzednym
w realizacji zadan publicznych.

Zasada suwerenno$ci stron jest niezbedna w realizacji zasady
subsydiarno$ci, oznacza bowiem respektowanie odrebnosci, jak i niezaleznosci
zorganizowanych wspolnot obywateli przez organy administracji publicznej,
ktore uznaja ich prawo do samodzielnego definiowania oraz rozwigzywania
probleméw. W ramach zawartych umdéw partnerzy maja prawo do wyboru
sposobu, metod, czasu i miejsca realizacji bioragc na siebie odpowiedzialno$é
za efekt realizowanego zadania.

Zgodnie z zasada partnerstwa organizacje pozarzagdowe uczestnicza
w identyfikacji problemdéw, ktérych rozwiazanie stanowi przedmiot realizacji
zadan publicznych przez wlasciwy organ administracji publicznej i organizacje
pozarzadowe. Partnerstwo zwigzane jest zawieraniem kontraktow migdzy
stronami, ktore jest wspolnym ustaleniem administracji jak 1 organizacji.

Organy administracji publicznej przy zlecaniu organizacjom zadan
publicznych powinny dokonywa¢ wyboru najefektywniejszego sposobu
wykorzystania srodkow publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji
oraz zachowujac wymogi zawarte w artykule 25 i 28 ustawy o finansach
publicznych.

Zasada uczciwe] konkurencji w praktyce oznacza, iz partnerzy powinni by¢
rzetelni i uczciwi, a ich dziatania przejrzyste, decyzje za$ obiektywne. Wszyscy
potencjalni realizatorzy zadania powinni mie¢ rowniez jednakowy dostep do
informacji publicznej i prowadzonych konkurséw ofert. Zasada ta polega takze
na niedopuszczeniu stosowania nierealnych cen, wykorzystywania zwigzkow
personalnych badz wywierania naciskOw przez organizacje ubiegajace si¢
o wykonanie zadania publicznego. Realizacj¢ zasady uczciwej konkurencji
zapewnia przeprowadzenie konkursu ofert.

Zgodnie z zasada jawnosci organy administracji publicznej udostepniaja
wspotpracujacym z nig organizacjom informacji o zamiarach, celach i srodkach
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktorych mozliwa jest
wspotpraca z tymi organami. Zgodnie z ta zasada wazne jest tez
poinformowanie o kosztach zadan juz prowadzonych i sposobie ich
obliczania [13].
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2. Etapy wspolpracy pomi¢dzy organami administracji rzadowej
i organizacjami pozarzadowymi w latach 1999-2011

2.1. Wspolpraca w okresie sprawowania rzadow przez koalicje AWS
-UW

Koalicja AWS — UW w 1997 roku dokonata przeprowadzenia w tym samym
czasie czterech reform mianowicie ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia,
administracji publicznej oraz edukacji. Reforma decentralizacji to rowniez waski
zakres pojgciowy zasady pomocniczosci, ktora oznaczala wzrost znaczenia
samorzadow lokalnych z pominigciem organizacji pozarzadowych. W zadnym
z program6éw nie uwzgledniono organizacji pozarzadowych jako partneréw
administracji publicznej. W zwigzku z powyzszym okres 1997 — 2001 zostat
okreslony przez Marka Rymsze jako ,,polityka niewykorzystanych szans”
poniewaz zabrakto w nim miejsca dla organizacji pozarzadowych [14]. Sytuacja
organizacji byla trudna ze wzglgedu na brak uregulowan dotyczacych dostepu do
funduszy publicznych, ograniczenia pomocy zagranicznej czy chociazby braku
zgodnej decyzji rzadu co do ksztattu przepisow oraz prac prowadzacych do
uregulowania dziatalno$ci pozytku publicznego.

Prawne podstawy funkcjonowania organizacji pozarzadowych regulowaty
wowczas dwie ustawy, a mianowicie wspomniana juz ustawa z dnia 6 kwietnia
1984 roku o fundacjach oraz ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku prawo
0 stowarzyszeniach.

Na poczatku 1998 roku z inicjatywy premiera Jerzego Buzka zostato
utworzone stanowisko Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Wspodtpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi, na ktore powolany zostal prof. Zbigniew
Wozniak. W 1999 roku wspomniany urzad ulegt likwidacji, za§ w jego miejsce
powotano Przedstawiciela rzadu w kontaktach z sektorem pozarzadowym,
ktorym zostala Agnieszka Bogucka [15]. Warto dodac, ze jeszcze w 1998 roku
Pelnomocnik rozpoczat przygotowania raportu ,,Wspoélpraca administracji
rzadowej z organizacjami pozarzadowymi", ktéry wskazywal na konieczno$§¢
uchwalenia ustawy regulujacej kwestie wspolpracy [16].

Analizujac niniejszg problematyke trzeba zwroci¢ uwage na marginalizacje
organizacji pozarzadowych po 1989 roku, ktéra wynikata z faktu, iz elity
polityczne nie dostrzegalty w nich wowczas wartosciowego partnera dla
administracji rzadowej. Jedynym partnerem zainteresowanym wspoltpraca
z organizacjami pozarzadowymi byly wowczas samorzady terytorialne.
Powyzsze wynika z decentralizacji bowiem od 1989 do 1998 roku podmiotowy
zakres wspotpracy byt ograniczony, a partnerem organizacji pozarzadowych
byta gtownie administracja rzadowa oraz samorzad terytorialny szczebla
gminnego. Dopiero od stycznia 1999 roku czyli w drugim etapie reform
ustrojowych decentralizujacych zadania publiczne, gléwnym partnerem
organizacji pozarzadowych stat si¢ samorzad terytorialny [17]. W wyniku
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przeprowadzonych reform duza czg§¢ =zadan zleconych organizacjom
pozarzadowym zostata przekazana samorzadom. Na skutek takiego obrotu
wydarzen zmniejszyl sie zakres wspdlpracy organizacji pozarzadowych
z organami administracji rzadowe;.

Wraz z poczatkiem 1999 roku doszto takze do uzgodnien migdzyresortowych
oraz konsultacji spotecznych w sprawie projektu ustawy o wspotpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz o zmianie
niektorych ustaw. W tym okresie poza pewnymi niezbednymi zmianami
ustrojowymi nie dostrzegamy wspoOtpracy na wicksza skale w jej wymiarze
praktycznym. Elity polityczne i intelektualne nie mialy jeszcze zaufania do jak
to okreslano ,,niedojrzatego” demokratycznie spoleczenstwa [18]. Wojciech
Misztal wskazuje wrgcz na ,,wygasanie oddolnych proceséw samoorganizacji”
bedacych wynikiem rozbicia ruchu komitetow obywatelskich. Stosunek elit
politycznych do odradzajacego si¢ spoteczenstwa obywatelskiego statl sie
przyczyng sformulowania tezy o ,,zdradzie elit” czyli klimatu pelnego dystansu,
krytyki o negatywnym charakterze wobec trzeciego sektora ze wskazaniem na
wady i zagrozenia ze strony tego podmiotu [18].

W 2000 roku sytuacja tylko nie znacznie si¢ zmienita, m.in. dlatego,
iz instytucje administracji rzagdowej przekazywaty znaczace srodki finansowe na
wsparcie organizacji pozarzadowych, tym samym dostrzegajac ich istnienie oraz
pomoc w wykonywaniu zadan zleconych[1]. Ponadto nalezy wspomnieé
o powolanej przez Jerzego Buzka nowej instytucji jaka byl Zespot ds. rozwigzan
systemowych w zakresie wspOtpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, ktory stanowit organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Na
czele nowej instytucji stangt Longin Komotowski. Na podstawie analizy raportu
,, Wspotpraca administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi w 2000
roku” mozna stwierdzi¢, iz poszczegdlne ministerstwa w nadestanej do
Departamentu Analiz programowych dokumentacji skupiaty si¢ gltéwnie na
finansowych aspektach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wartym odnotowania w tym miejscu jest rowniez fakt, iz po 1999 roku
zmienito si¢ oblicze wojewodztw. Od stycznia 1999 roku zmniejszono liczbe
wojewodztw z 49 do 16. Celem reformy byta budowa samorzadnosci,
usprawnienie dzialan wladz w terenie i przyblizenie ich do obywatela. Fakt ten
stanowit uwarunkowanie o charakterze ustrojowym wspotpracy administracji
publicznej z sektorem organizacji pozarzadowych od roku 1999 [19].

W okresie rzadéw koalicji AWS — UW najwigkszy problem stanowit brak
jednolitej definicji ,,organizacji pozarzadowych” oraz ,,ustlug publicznych” przez
co trudno bylo organom administracji rzadowej okreslony rodzaj dzialalno$ci
uzna¢ za wspomniang ustuge publiczng. Zakres ,,tymczasowej definicji”
obejmowaty wiec zadania wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 29
lipca 1997 w sprawie zlecania zadan panstwowych jednostkom niepanstwowym
oraz wykazu tych zadan.
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2.2. W okresie rzadow koalicji SLD — UP — PSL

W 2001 roku mozna zaobserwowac glebokie zmiany w budowaniu instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce bowiem juz w expose Prezesa Rady
Ministrow Leszka Millera podkreslono wole wznowienia przez rzad
przerwanego dialogu spotecznego. W porozumieniu programowym koalicji
rzadu SLD — UP — PSL pojawito si¢ zalozenie otwarcia na dialog spoteczny,
awzwigzku z tym wspoéldziatania z organizacjami sektora obywatelskiego
i partnerami spotecznymi [20]. Przyczyn zmian w kwestii budowania instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego nalezy doszukiwa¢ si¢ m.in. w oddolnym
rozwoju sektora pozarzadowego oraz jego stalym naciskiem na elity polityczne
w kwestii zmian instytucjonalnych i legislacyjnych. Ponadto niezmiernie istotna
role w tej kwestii odegral wybor w 2001 roku na Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej Jerzego Hausnera, ktory dostrzegl, iz organizacje pozarzadowe sa
niezmiernie waznym elementem demokratycznego panstwa 1 sposobem
urzeczywistniania spoteczenstwa obywatelskiego.

Kontynuacja zmian w stosunkach administracja rzadowa — organizacje
pozarzadowe byt proces integracji Polski z UE. Programy integracyjne jak
i przedakcesyjne oraz standardy unijne dotyczace traktowania partnerskiego
organizacji pozarzadowych zmusily elity polityczne do przemian
instytucjonalnych, tym samym wzmacniajac polski sektor pozarzadowy [21].

Analiza wspotpracy administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi
w 2001 roku, pozwala stwierdzi¢, iz najwicksza uwage organy te skupiaty
podobnie jak w 2000 roku na aspektach wspoélpracy finansowej. W 2001 roku
srodki publiczno — rzadowe stanowity 13,5%, za$ przychody potowy organizacji
nie przekroczylty 19.000 zlotych. W opinii 78% organizacji pozarzadowych
czestym problemem byly wowczas trudno$ci pozyskiwania $Srodkow
finansowych i rzeczowych niezbgdnych dla dziatania. Innym powaznym
problem dla 68% organizacji byly niejasne oraz niestabilne regulacje prawne
dotyczace organizacji pozarzadowych oraz wspdlpracy z administracja
publiczng [1].

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
w 2002 roku az 67% organizacji deklarowalo, iz nie utrzymuje kontaktu
z administracjg publiczng na szczeblu centralnym. Prawie potowa organizacji
pozarzadowych nie utrzymywata kontaktow 2z administracja na szczeblu
wojewodzkim. Na podstawie analizy relacji migdzy tymi podmiotami wyraznie
zarysowala si¢ teza, ze im wyzszy szczebel administracji, tym mniejsza ilos¢
organizacji pozarzadowych. Z kolei jedna trzecia organizacji pozarzadowych
utrzymywata kontakt z administracja centralng, co moglo wskazywaé na to,
iz mechanizmy decentralizacji nie dziataly jeszcze dostatecznie skutecznie
i wiele decyzji zapadato na tym poziomie [22].

Mimo tak niskiej czestotliwosci kontaktéw organizacje pozarzadowe
korzystaty w dos¢ duzym stopniu ze wsparcia finansowego organow
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administracji rzadowej o czym $wiadcza dane z 2003 roku, gdy z pomocy
finansowej na poziomie centralnym skorzystato 765 organizacji pozarzadowych.
W przypadku ministerstw z tej formy wspotpracy skorzystalo 3700 organizacji,
za$ w przypadku agend rzadowych 3500. Ze $rodkow urzedow wojewddzkich
korzystalo ponad 1100 organizacji pozarzadowych. Analizujagc finanse
organizacji pozarzadowych w 2002 roku nalezy wskaza¢, iz ze zrodet
rzadowych korzystato 17% organizacji pozarzadowych. W catosci przychodow
sektora organizacji pozarzadowych $rodki rzadowe zaje¢ty drugie najwigksze po
samorzadowych zrodlo finansowania. Udziat Zrédet rzadowych w catosci
dochodéw sektora pozarzadowego wynosit 13,50%, za$ zrodet samorzadowych
19.6% [22].

Whnioskowa¢ mozna, iz mimo niskiej czestotliwosci kontaktow z organami
administracji rzadowej, organizacje pozarzadowe chetnie korzystaly z ich
zaplecza finansowego. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz organizacje
pozarzadowe wskazaty, ze to wlasnie zasoby finansowe sg jednym z problemow
sektora pozarzadowego w tym okresie rzadow. Wobec powyzszych danych
nasuwa si¢ stwierdzenie, iz najwigkszego wsparcia finansowego organizacje
pozarzadowe oczekuja od ministerstw oraz agend rzadowych.

Warto nadmieni¢, ze 1 kwietnia 2003 r. w Owczesnym Ministerstwie
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej powstal Departament Pozytku
Publicznego jako jednostka odpowiedzialna za wdrozenia i promowanie
rozwigzan przyjetych w Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o0 wolontariacie [23].

Zebrane informacje na temat praktycznej strony wspotpracy $wiadcza,
iz ustawa z 2003 roku nie wptyng¢ta na zmiang relacji tak jak oczekiwano ad hoc.
Instytut Spraw Publicznych analizujac wyniki badan od dnia wej$cia w zycie
ustawy UDPPiW do 31 grudnia 2004 roku wydal opinie, iz ,.tam, gdzie juz
wczesniej wypracowano koncepcje wspotpracy miedzysektorowej — rozwija sie
ona dalej; tam, gdzie wspotpracy nie bylo — nadal brak jest jej mechanizmow,
a podejmowane dziatania maja czesto charakter fasadowy” [23].

2.3. Piastowanie wladzy przez koalicje SLD — UP

Analizujac liczbe organizacji z jakimi wspoOtpracowaly konkretne organy
administracji rzadowej w 2004 roku warto zwroci¢ uwage na fakt,
iz ministerstwa i ich departamenty wspotpracowatly z 97 organizacjami. Agencje
i urzedy szczebla centralnego wspotpracowaly z 60 organizacjami, za$§ urzedy
wojewodzkie ze 118 organizacjami pozarzadowymi. Dane te wskazujg na
wigkszg w porownaniu z poczatkiem 2003 roku czestotliwo$¢ wspotpracy
administracji na szczeblu wojewddzkim z organizacjami pozarzadowymi. Na
poprawe relacji miedzy administracja rzadowa i organizacjami pozarzadowymi
wskazuje takze istnienie osoby odpowiedzialnej za wspotprace z NGO.
W ministerstwach i ich departamentach osoby ds. wspolpracy z organizacjami
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pozarzadowymi stanowity 71%, w innych agencjach i urz¢dach szczebla
centralnego 50%, natomiast w urzedach wojewddzkich 76%. Nie sposob nie
zauwazy¢, iz urzedy wojewodzkie byly najbardziej zaangazowanymi we
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi podmiotami [24].

W 2004 roku 6wczesny premier, Marek Belka, w swoim expose zapowiadat
utworzenie Rzadowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na okres
od 1 stycznia 2005 do 31 grudnia 2007 roku jako wyraz otwartej postawy wobec
instytucji pozytku publicznego [24]. Utworzenie FIO mozna uzna¢ za przejaw
troski panstwa o rozwoj aktywnosci obywatelskiej oraz wzmocnienia roli
i zwigkszenia zaangazowania trzeciego sektora w realizacji zadan publicznych.

Waznym czynnikiem przemian zachodzacych w ksztaltowaniu sie relacji
organizacji pozarzadowych z administracja rzadows, byt moment wstgpienia
Polski do struktur UE w maju 2004 roku. Dla organizacji pozarzadowych zaczat
si¢ wowczas nowy okres, ktoérego wyznacznikiem stata si¢ m.in. zasada
partnerstwa obowigzujaca we wdrazaniu Funduszy Strukturalnych.

Marek Rymsza ocenia, ze lata 2001 — 2005 stanowity okres budowy modelu
wspoipracy miedzysektorowej, wejscia w zycie Ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktdra zadecydowata o kierunkach podejmowanych
dziatan [25]. Wejscie Polski do Unii Europejskiej i finalizacja tego procesu
rowniez otworzyla droge polskim organizacjom pozarzadowym do nowych
srodkéw oraz nowych wzorcéw dzialania, ktorych dostarczaly regulacje
europejskie. Unia Europejska jest wiec solidnym ,,narzedziem” skupiajacym si¢
na zmianie regut rzadzacych si¢ wspolpracg panstwa i organizacji pozarzagdowych.

2.4. Koalicja rzadu PIS - SAMOOBRONA - LPR

Prace nad nowelizacje ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie rozpoczely si¢ w 2005 roku i zostaty zainicjowane przez zesp6t
roboczy do spraw nowelizacji niniejszej ustawy przy Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Dopiero w 2006 roku Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej zdecydowalo aby przekaza¢ projekt do otwartych konsultacji
spotecznych, gdzie szans¢ przedstawienia projektu zmian uzyskaty rowniez
organizacje pozarzadowe [26].

Marek Rymsza ocenia, iz od 2005 roku mamy do czynienia z okresem
,,miedzy wspotpraca i kontrolg”, ktory stanowit moment przelomowy w polityce
panstwa. Nastagpito wtedy poczatkowe usztywnienie relacji a zarazem
zwigkszona kontrola podmiotoéw spotecznych, ktéra potwierdzajg restrykcyjne
przepisy dotyczace nowej ustawy o fundacjach [27]. Okresowi temu
towarzyszylo zwigkszenie zainteresowania przez panstwo instytucjami
organizacji pozarzadowych, ich kontroli i hierarchizacji relacji panstwo —
organizacje pozarzadowe.

W 2006 roku odnotowany zostal wigkszy odsetek organizacji, ktére nie
utrzymywaty kontaktow z organami administracji rzadowej. W urzedach
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Wojewddzkich i jego agendach wzrost ten siggat z 52% w 2004 roku do 59%
w 2006. Z urzedami Wojewodzkimi kontaktowato si¢ jedynie 38,4% organizacji
pozarzadowych. Réwniez w administracji publicznej na szczeblu centralnym
zarejestrowano zmian¢ dotyczaca wzrostu odsetka organizacji, ktore
deklarowaty brak kontaktow z 68% w 2004 roku do 75% w 2006 roku. Dane te
potwierdzaja po raz kolejny tezg, ze im wyzszy szczebel administracji, tym
mniejsza ilo§¢ organizacji deklarujacych wspotprace lub nawet sporadyczne
kontakty. Na zmniejszajgcg si¢ intensywnos$¢ tych relacji moze mie¢ wpltyw
umocnienie mechanizméw decentralizacji. Nie wyklucza si¢ jednak, ze rzadsze
kontakty z administracjg rzadowa wpisuja si¢ w generalng tendencje regresu
w kontaktach z partnerami zewnetrznymi. Jedynie w 2005 roku w urzedach
wojewodzkich $rednia liczba organizacji z jakimi wspotpracowal urzad wzrosta
dwukrotnie w stosunku do danych z badania w 2002 roku [28].

Niezmiernie istotnym wydarzeniem bylo powotanie w marcu 2006 roku
z inicjatywy Marszatka Senatu RP — Bogdana Borusewicza Parlamentarnego
zespotu ds. wspolpracy z organizacjami. Funkcjonowatl on na podstawie
regulaminu Senatu. Istnienie Zespotu czyni z Senatu RP osrodek wiadzy
szczegOlnie przyjazny sektorowi obywatelskiemu bowiem do jego zadan
nalezaly m.in. kwestie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
ustawodawstwo dotyczace organizacji [29].

2.5. W czasie rzadow PO — PSL

Wiosng 2007 roku projekt nowelizacji ustawy UDPPiW, po uptywie dwoch
latach prac nad jego ksztaltem (w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
organizacji pozarzadowych), zostat przyjety przez Rade Ministrow
1 z poczatkiem czerwca 2007 roku trafit do Sejmu [29]. Nowelizacja miata na
celu  wzmocni¢ $rodowiska organizacji pozarzadowych ksztattujacych
spoleczenstwo obywatelskie oraz zapewni¢ efektywne warunki wspotdziatania
organizacji pozarzadowych z administracja publiczng. Ustawa zostala
rozpatrzona przez Sejm na posiedzeniu 22 stycznia 2010 roku oraz podpisana
przez prezydenta 12 lutego 2010 roku, za$ jej nowelizacja weszta w zycie
z dniem 12 marca 2010 roku [30].

Mimo wejécia w Zzycie zmienionych przepisOw wspomnianej ustawy
w marcu 2010 roku, rzad Donalda Tuska wznowil prac¢ nad kolejnym
projektem Ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W konsekwencji 4 lutego 2011 roku do Sejmu trafit projekt
ustawy z kolejnymi modyfikacjami. Potrzeba ponownego rozpatrzenia zapisow
wnikata z faktu doprecyzowania zmian wprowadzonych nowelizacja z 2010
roku, ktére przynosily szereg watpliwosci. Przeredagowano m.in. przepisy
dotyczace konkurséw ofert czy obowiazkow sprawozdawczych organizacji
pozarzadowej. Ostateczna wersja zostata przeglosowana przez Sejm 19 sierpnia,
za$ prezydent podpisal ustawe 12 wrzesnia 2011 roku [31].
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Prawo o organizacjach pozarzadowych zmieniato si¢ zatem intensywnie
w latach 2007 — 2011 1 jak to okreslita Magdalena Arczewska ,,prace nad
nowelizacja UDPPiW mozna stawia¢ jako modelowy przyktad rzetelnego
dialogu  przedstawicieli = wladzy =~ wykonawczej i ustawodawczej
z przedstawicielami srodowisk pozarzadowych” [30].

W odniesieniu do wspotpracy finansowej organéw administracji rzadowej
niezwykle istotna jest wysokos¢ srodkow przekazanych przez administracje
rzadowg podmiotom trzeciego sektora w wyniku innych niz otwarty konkurs
ofert trybow zlecania zadan publicznych mozna zauwazy¢, ze w 2007 roku
doszto do przekazania znacznie wickszej kwoty niz w jakichkolwiek innych
latach na rzecz tzw. innych trybow. Taki stan rzeczy wynika z faktu nalozenia
si¢ programowania S$rodkow unijnych i wydania wszystkich $rodkow
otrzymanych z Unii Europejskiej bez koniecznosci zwracania, wigkszej liczby
zawieranych i zakontraktowanych umoéw oraz poczatku Nowej Perspektywy
Finansowej 2007-2013. W roku 2008 kwota przekazana na wspomniane inne
tryby realizacji zadan publicznych byla znacznie nizsza i wyniosta niecaty
miliard zt, a w roku 2009 wrocita do poziomu z lat 2004 — 2006 i wyniosta
ok. 300 mld zt [32].

Warto dodaé, iz w 2009 roku az 92% badanych urzgdéow administracji
rzadowej wspotpracowato z sektorem pozarzadowym, 60% z nich wskazato
zardwno na wspoOlprace finansowa jak i pozafinansowa. Najmniejsza aktywnos¢
wspoétdziatania w sferze pozytku publicznego wskazywaty urzedy centralne.
Urzedy wojewodzkie i1 administracja zespolona w wojewodztwach oraz
ministerstwa najczesciej wspotpracowaty w 2009 roku zaréwno finansowo jak
i pozafinansowo [33].

Autorzy sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za 2009 rok oczekiwali, iz od 2010 roku wraz
w wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, mniej organéw administracji rzadowej bedzie wskazywac brak
umocowania prawnego urzedu do uchwalenia programu wspolpracy.
Nowelizacja ustawy wprowadza bowiem zapis wedlug ktérego: ,organ
administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, przyjac, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 na okres od roku do 5 lat.” (art. 5b ust. 1) [33].

Na podstawie badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenia Klon/Jawor
oraz ,Indeks jakosci  wspotpracy” Instytutu Spraw  Publicznych
najintensywniejsze relacje organizacji pozarzadowych sa zwigzane z partnerami
dziatajacymi najblizej obywateli - na szczeblu lokalnym na skutek zakorzenienia
organizacji w ich naturalnym $rodowisku i oddolnym mobilizowaniu sit [34].

Najwiece] $rodkéw na dzialania organizacji pozarzadowych przekazywat
sektor publiczny poniewaz $rodki pochodzace z tego zrodia obejmowaty
najwigksza czg$¢ pienigdzy, jakimi dysponowaly organizacje. Byly to przede
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wszystkim pieniadze wydatkowane przez administracj¢ rzadowa, ktore
stanowily prawie jedng czwarta ogdétu przychodéw sektora pozarzadowego.
W latach 2007 - 2009 dostrzegamy jednak zmiany w udziale przychodow
organizacji pozarzadowych. Widoczny byl spadek znaczenia $rodkow
centralnych, ktére w 2007 roku stanowity 31% ogotu przychodow sektora, czyli
jedna trzecig wigcej niz obecnie, odnotowac¢ mozna bylo takze wzrost znaczenia
srodkéw samorzadowych o 4 punkty procentowe [34]. Jan Herbst i Jadwiga
Przewlocka sugerowali, iz mamy do czynienia z pewng (ponowna, bo dwa lata
temu wnioski byty doktadnie odwrotne) ,,decentralizacja” wsparcia aktywnos$ci
organizacji ze $rodkéw publicznych, czyli przechodzeniem od finansowania
aktywnoS$ci organizacji przez panstwo w kierunku finansowania jej przez
samorzady. Oznacza to koniec trwajacego od 2003 roku trendu polegajacego na
statym wzro$cie znaczenia §rodkéw publicznych w dziataniach organizacji. Teze
ta potwierdza fakt, iz od 2007 roku zwigkszyl sie udziat S$rodkow
pozyskiwanych przez organizacje pozarzadowe z dziatalno$ci gospodarcze;.

Glownym obszarem wspotpracy administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi w 2011 roku byta prezydencja Polski w Radzie UE, w ktorej
organizacje pozarzadowe zostaly wuznane za kluczowego partnera
w przygotowaniach polskiej prezydencji w Radzie UE [35]. Istotnym elementem
wspotpracy stalo sie przygotowanie przez specjalistow sektora pozarzadowego
analiz na temat zagadnien z zakresu informowania spoleczenstwa o polskiej
prezydencji, w tym kontekScie powstata takze ekspertyza ,,Koncepcja statej
wspotpracy miedzy administracja rzadowa a trzecim sektorem w Polsce
w zakresie informowania spoteczenstwa o polskim przewodnictwie w Radzie
Unii Europejskiej” [35], w ktorej uzycie stowa stalej $wiadczy o bardzo
glebokim od 1999 roku przeobrazeniu relacji miedzy podmiotami administracji
rzadowej i organizacji.

3. Dziedziny, formy oraz problemy w zakresie wspolpracy

Do obszaréw, w ktorych organy administracji rzadowej najczesciej zlecaty
trzeciemu sektorowi realizacj¢ zadan naleza: sport, turystyka, edukacja
i wychowania rekreacja i hobby, oraz kultura i sztuka [1]. Poczatkowo
najintensywniejszym obszarem wspoipracy okazata si¢ pomoc spoleczna
poniewaz kontraktowanie ustug zostalo na tym polu wspoétpracy najlepiej
uregulowane. W miar¢ uplywu czasu zaczely pojawia¢ si¢ nowe dziedziny,
w ktorych administracja rzadowa i organizacje pozarzadowe moglyby podjaé
wspotprace, stad wynikajg wszystkie powyze] wskazane obszary najczestszej
wspotpracy.

Najczesciej poruszanym zagadnieniem okazata si¢ wspOlpraca finansowa
jako, ze jest stosowana czg$ciej niz pozafinansowe elementy wspoOlpracy.
Realizacja zadan publicznych odbywa si¢ gtownie w trybie otwartego konkursu
ofert. W ocenie zarowno administracji rzadowej jak i organizacji pozarzadowej
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procedura konkursu ofert wprowadzita standaryzacje zadan publicznych, co
z kolei wptyneto na przejrzystos¢ relacji miedzy tymi podmiotami. Cho¢ z roku
na rok jest coraz mniej problemow z procedurg otwartego konkursu ofert czes§¢
z nich nadal wystepuje — glownie natury techniczne;.

Najczgsciej stosowane formy wspoéldziatania pozafinansowego wskazane
ustawa obejmowaly: zlecania zadan, wzajemnego informowanie o planowanych
kierunkach dziatan, konsultowania aktéw normatywnych oraz tworzenia
zespotdw doradczych i inicjatywnych. Cho¢ pojawit si¢ szereg innych jak
wspolne przedsigwziecia organizacyjno — techniczne, wspieranie dzialan
partneré6w spotecznych, wspolorganizowanie seminaridw, konferencji, sesji,
warsztatow naukowych, szkolen, przekazywanie informacji do publikacji na
portalu www.ngo.pl udostepnianie materialow i sprzgtow, urzadzen na potrzeby
organizacji czy chociazby konsultacje telefoniczne oraz punkty poradnictwa [17].

Dodatkowo podczas wspotpracy administracji rzagdowej z organizacjami
pozarzadowymi wystgpit szereg problemow [17]. Sektor pozarzadowy
wskazywat problemy zwigzane np. ze zbyt dlugim terminem oglaszania
irozstrzygania konkursow, skomplikowane wzory umow czy niejasne
procedury. Administracja rzadowa z kolei ukazala, iz organizacje miaty
trudnos$ci z: przygotowaniem oferty, kosztorysu zadania, prowadzeniem
ksiegowosci, sprawozdawczo$ci zlecanych zadan, brak umiejetnosci
sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych jak i popehianie
btedow przy rozliczaniu dotacji, czasami nawet skarzyly si¢ na brak
zainteresowania ze strony sektora pozarzadowego wspotpraca.

4. Podsumowanie

Okres pomiedzy rokiem 1999, a wejsciem w zycie w 2003 roku Ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie charakteryzowal sie¢
w zakresie wspolpracy migdzy administracja rzadowa a organizacjami
pozarzadowymi (pomimo podejmowanych préb instytucjonalizacji tych relacji)
przewaga dziatan opierajacych si¢ na zalozeniach ustrojowych oraz
uregulowaniach prawnych w tej dziedzinie. Po wejsciu w zycie ustawy UDPPiW
wspotpraca zaczela coraz czesciej by¢ postrzegana jako partnerstwo, cho¢ nie
stato si¢ to ad hoc i w wielu przypadkach organizacje traktowane byly wylacznie
jako realizatorzy ustug spotecznych (Zle rozumiejac zasade pomocniczosci jako
pomocy instytucjom publicznym ze strony organizacji). Ponadto wspolpraca
finansowa nadal byla i jest jedna z najczestszych form wspotdziatania miedzy
administracja a sektorem pozarzadowym — transfer i rozliczanie $rodkow
publicznych.

Waznym aspektem dla rozwoju wspodlpracy byla ciagglta praca nad
udoskonalaniem zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ktora stworzyta trwale ramy prawno — instytucjonalne
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.
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W latach 1999 — 2011 doszlo takze do wzrostu znaczenia programow
wspotpracy, ktére coraz czgsciej stawaty si¢ okazja do wymiany doswiadczen
iwiedzy miedzy partnerami. Cho¢ tworzenie programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi nie nalezy na podstawie ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie do obowigzkow ministerstw, urzedow
centralnych oraz urzgdow wojewodzkich, ustawa nie zabrania tworzenia ich na
roznych szczeblach administracji panstwowe;.

Najwigksze znaczenie sposrod ustaw branzowych regulujacych dziatania
administracji publicznej w poszczegélnych obszarach sfery spolecznej miata
ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku. W praktyce funkcjonowania ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie najcze$ciej zlecane sg
zadania w trybie ich dofinansowania ze $rodkow publicznych podejmowanych
przez organizacje. Upowszechnienie tego trybu wynika z faktu, iz wiele
organizacji pozarzadowych chce wspotpracowaé, ale nie sa one wstanie
przejmowaé zadan publicznych w catosci. Wobec powyzszego dochodzi do
marginalizacji matych organizacji pozarzadowych, ktére czesto nie radza sobie
z podstawowymi procedurami konkursowymi i sa wypychane przez wigksze
organizacje. Ustawa ,,oferuje” rézne formy wspotpracy pozafinansowej, a ich
lista nie jest katalogiem zamknigtym co potwierdza fakt, iz administracja
rzadowa docenia role organizacji pozarzadowych gdyz wykracza poza wskazane
ustawowo formy.

Z zaprezentowane] kondycji trzeciego sektora wynika, ze caly czas si¢
rozwija, cho¢ dynamika tego procesu obecnie nie jest tak duza jak na poczatku
1999 roku, z roku na rok liczba organizacji z jakimi wspotpracowata
administracja rzgdowa zwigkszala si¢. Podstawowym sposobem zachgcania do
tworzenia partnerstwa administracji rzadowej z organizacjami pozarzagdowymi
moze by¢ wigc promocja projektow, ktore juz sie sprawdzity. Nalezy jednak
pamigtac, iz rozwdj organizacji pozarzadowych i ich wspoétpracy z administracja
rzagdowa w duzej mierze zalezy od istniejacych regulacji prawnych oraz polityki
panstwa, ale nie tylko. Istotny jest takze przeptyw informacji migdzy
potencjalnymi partnerami, sposdb zarzadzania organizacja, wspolne spotkania
oraz wola wspodlpracy obydwu. Nawet najbardziej doskonate regulacje prawne
nie gwarantujag bowiem sukcesu w tworzeniu partnerstwa jesli cho¢ jedna ze
stron nie wyrazi checi porozumienia czy podejmowania wspoltpracy.
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Wspotpraca administracji rzqdowej z organizacjami pozarzqdowymi od 1999 roku

Wspélpraca administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi od
1999 roku

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnienia wspolpracy administracji rzadowej
z organizacjami pozarzadowymi od 1999 roku. Poczatkowa cezur¢ czasowa stanowi rok 1999,
w ktorym doszto do przemian ustrojowych oraz wprowadzono nowy podzial administracyjny
panstwa, koncowa za$ jest rok 2011, w ktorym premier Donald Tusk ztozyt dymisj¢ na rgce
Marszatka konczac tym samym kadencj¢ rzadu PO — PSL za lata 2007 — 2011.

Artykul prezentuje zatem po pierwsze podstawy prawne, ktore warunkuja wspolprace
z organizacjami pozarzadowymi, po drugie za$ zasady okreslajace charakter takowej wspotpracy.
Ponadto caty okres badanej wspotpracy, a mianowicie od 1999 do 2011 roku zostatl poddany
analizie pod katem poszczegdlnych koalicji rzadzacych sprawujacych wladzg w danym okresie
czasowym. Wspomniany podzial pozwala na ukazanie w jakim stopniu podejmowaty wspolprace
z organizacjami pozarzadowymi konkretne gabinety oraz ktére z nich byly w nig najbardziej
zaangazowane. Artykul ukazuje rowniez obszary oraz formy podejmowanej wspolpracy oraz
problemy jakie napotkaly w tym czasie nie tylko organizacje pozarzadowe, ale rowniez
administracja rzadowa. Wnioski z kolei ukazuja czy rzeczywiscie mamy do czynienzalozenia
badawcze do dalszych prac lub zastosowania praktyczne.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, administracja rzagdowa, ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Government cooperation with non-governmental organisations since 1999

Abstract

The purpose of this article is to present the issues in Government cooperation with non-
governmental organisations since 1999. The starting time was a year 1999, in which the body
changes and introduced a new administrative division of the country and ending the year 2011,
in which Prime Minister Donald Tusk in his resignation at the hands of Marshal thus completing
the term of Office of the Government of the PO-PSL for 2007-2011.

The article presents therefore first of all the legal bases, which leads to cooperation with non-
governmental organisations, and secondly the rules specifying the nature of such cooperation.
In addition, the entire test period, namely from 1999 to 2011 has been analysed for each coalition
governing the exercising power in a given period of time. This Division allows you to show the
extent to which cooperation with NGOs engaged in specific offices and which of them were her
most involved. The article also shows the areas and forms of cooperation to be undertaken and the
problems they encountered at that time not only NGOs, but also by the Government. The
conclusions, in turn, indicate whether we are dealing with Government cooperation with non-
governmental organizations and what really is the essence of good cooperation.
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Wstep

Katastrofa polskiego samolotu rzadowego w Smolensku, do ktorej doszto
10.04.2010 doprowadzita do $mierci 96 najwazniejszych w panstwie osob [1]
w tym takze prezydenta RP Lech Kaczynskiego. Samolot Tu-154 miat dowiez¢
delegacj¢ polska na uroczystosci 70 rocznicy zbrodni katynskiej tymczasem
nastgpita tragiczna katastrofa, ktora pozostawila gleboka rane na polskiej scenie
politycznej. Zgodnie z obowigzujaca konstytucja w wyniku $mierci prezydenta
Marszatek Sejmu Bronistaw Komorowski pelnigcy obowiazki glowy panstwa
podejmuje decyzje o terminie przyspieszonych wyboréw prezydenckich [2].
Pierwsza tura wyborow zostala zaplanowana na 20.06.2010, druga natomiast
na 4.07.2010.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej zglosito si¢ dziesigciu kandydatéw na
urzad prezydenta. Wedtug listy wymaganych 100 tysiecy podpiséw byli to:

— Jarostaw Kaczynski — 1 mln 650 tys. podpisoéw (Prawo i Sprawiedliwosc);

— Bronistaw Komorowski — 769 tys. podpisow (Platforma Obywatelska);

— Grzegorz Napieralski — ponad 380 tys. podpisow (Sojusz Lewicy

Demokratyczne;j);

— Andrzej Olechowski — ponad 233 tys. podpisow (obecnie zwigzany

ze stronnictwem Demokratycznym);

— Waldemar Pawlak — ponad 190 tys. podpisow (Polskie Stronnictwo Ludowe);

— Marek Jurek — 181 tys. podpiséw (Szef Prawicy Rzeczypospolitej);

— Bogustaw Zigtek — 170 tys. podpiséw ( Polska Partia Pracy);

— Janusz Korwin Mikre — 140 tys. podpisow (Lider Wolnos¢ i Praworzadno$é);

— Andrzej Lepper — 112 tys. podpiséw (Samoobrona);

— Kornel Morawiecki — 110 tys. podpisow (przywoddca ,,Solidarnosci

Walczacej”) [3].

Kampania prezydencka roku 2010 zapowiadata si¢ inaczej niz wszystkie do
tej pory prowadzone, a towarzyszy¢ jej miata walka o fotel prezydencki
prowadzona w atmosferze dialogu, stonowania oraz pozbawiona kiotliwych
akcentow.

Analiza strategii w pierwszej cze$ci artykutu zostala po$wiecona czterem
najwigkszym w Polsce partiom politycznym. Druga czes¢ artykutu poswiecono

! Email: elaszzs@wp.pl ,Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Wydziat Politologii,
www.politologia.pl, Politologiczne Koto Naukowe, www.politologia.pl/pkn
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na przedstawienie taktyki prowadzonej przez kazdego z kandydatéw w tych
wyborach oraz roli frekwencji, sondazy, haset i spotow.

Artykul podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie: co przynioslty wybory
prezydenckie 2010? Szczeg6lna uwage zwraca na charakter wybordw,
uwzgledniajgc okolicznosci i biezace wydarzenia z zycia kraju podsumowujac
stan obecnej sytuacji politycznej w Polsce.

Glownym celem artykulu jest zatem analiza kampanii wyborczej
zuwzglednieniem opinii  politologéw, dziennikarzy czy specjalistow
ds. marketingu politycznego. Jak mowi dr Ryszard Kessler politolog
z Uniwersytetu Zielonogorskiego: ,,zajmujac si¢ opisywaniem polityki od wielu
lat nauczytem sie¢ jednego: nic nie jest przesadzone i niczemu nie nalezy si¢
dziwic” [4].

1. Strategie komitetow wyborczych

Strategia kampanii wyborczej obejmuje przede wszystkim sktadniki tj.: cele,
czynniki wptywajace na ich realizacje, elektorat, temat, $rodki, taktyka oraz
plan. Strategia o ile jest dobrze przygotowana pozwala kandydatowi zrozumie¢
wlasng sytuacje polityczng oraz jego mocne i stabe strony jak i okrgg wyborczy,
a takze przygotowac si¢ na sytuacje kryzysowe i inne zagrozenia. Jej znaczenie
jest ogromne bowiem moze znaczaco zwigkszy¢ szanse kandydata na
zwycigstwo w wyborach [6].

1.1. Platforma Obywatelska

Celem strategicznym PO w wyborach prezydenckich bylo wskazanie na
modernizacje, budowanie poczucia wspdlnoty i zdolnosci do wspdlpracy.
Hotdowano =zasadzie trzech ,,w”: ,,wolno$¢, wspolnota, wspotpraca” [7].
Przedwyborcze sondaze wskazywaly, iz Bronistaw Komorowski jest ich
faworytem — partia mogta liczy¢ na 51% poparcia [8], natomiast wynik I tury
wyborow wyniost 40.7%, za$§ drugiej 53.01% poparcia. Oznaczato to sukces
Platformy w ostatecznym starciu. Mocnym akcentem kampanii wyborczej byto
poparcie kandydatury Komorowskiego przez 150 oséb zasiadajacych w jego
tzw. Komitecie Honorowym m.in. Lech Walgsa, Tadeusz Mazowiecki,
Wiadystaw Bartoszewski, Aleksander Hall, Henryk Wujek, Karolina
Kaczorowska czy Olga Krzyzanowska [8]. Duza role odegrata aktywno$¢
premiera Donalda Tuska podczas politycznych zmagan, ktoéry réwniez wspierat
cztonka swojej partii wiaczajac si¢ np. do debat publicznych czy Komitetu
Honorowego. Kandydat prowadzit kampani¢ do ostatnich godzin przed cisza
wyborcza, odbywajac spotkania wyborcze w réznych czgéciach Polski.

Na niekorzys¢ ugrupowania mozna zaliczy¢ fakt, iz kandydat peit szereg
odpowiedzialnych funkcji, co bardzo obcigzato jego obo6z polityczny. Ponadto
Polska przechodzita dramat powodzi wigc Platforma jako partia rzadzaca
musiala by¢ zaangazowana w te sytuacje. Wedlug profesora Ireneusza
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Krzeminskiego Platforma i rzad bardzo dobrze poradzitly sobie z katastrofa
powodzi ,,w poréwnaniu z poprzednimi tego typu sytuacjami” [5].

Waznym elementem kampanii staty si¢ cechy osobowo$ciowe kandydatow.
Marszalek Komorowski mimo, iz byt postrzegany za malo zdecydowanego,
z brakiem temperamentu i charyzmy ciaggle stal na czele sondazy. Takze
mozliwos¢ pozyskiwania nowych wyborcow to w Il turze wyboréw przewaga
Komorowskiego, ktory mogl przyciagna¢ elektorat pozostalych kandydatow,
tym bardziej, iz w przypadku SLD mial on wigksze szanse na przekonanie do
siebie elektoratu Napieralskiego. Powod takiej sytuacji byt bardzo prosty: jego
program akceptowatl wiekszg czes$¢ stawianych przez Sojusz warunkow niz PIS.

Mimo, ze powolanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego i zgloszenie
kandydatury Marka Belki na prezesa NBP zostaly ukazane jako osobiste
inicjatywy kandydata to Polacy bacznie obserwowali jego poczynania raz je
doceniajac innym razem je krytykujac. Tak czy inaczej wnioski zostaty
wyciggniete w kontekscie obecnych wyborow.

Minusem dla PO byt wakacyjny termin wyboroéw, zwlaszcza jej Il tury.
Dotychczas w Polsce nie byto zadnego glosowania ani referendum w lipcu czy
sierpniu [5], stad powody do obaw Platformy, ktorej elektorat uznawany jest za
grupe chetnie wyjezdzajaca na wakacje letnie. Waznym motywem kampanii PO
bylo promowanie polityki zgody, ktora wigzala si¢ tez z gtownym hastem
wyborczym tego kandydata.

1.2. Prawo i Sprawiedliwos$¢

Jarostaw Kaczynski swoj udziat w wyborach prezydenckich juz od samego
poczatku podkreslat misjg kontynuacji dzieta ofiar smolenskiej tragedii, w tym
dzieta swego brata Lecha Kaczynskiego. Jednym z jego celow byta wizja Polski
silnej, niepodleglej, uczciwej i nowoczesnej, w ktorej obywatele czujg si¢
bezpieczni. Kandydat na prezydenta Prawa i Sprawiedliwosci z kidtliwego
bojownika zmienil si¢ podczas tej kampanii, takze w wyniku smolenskiej
tragedii w polityka tagodnego i spokojnego. Czy jednak rzeczywiscie mieliSmy
do czynienia z przemiang? [10].

Wedlug dr Ryszarda Kesslera ,,nie ma watpliwosci, iz jest to zabieg
marketingowy” [4]. Dla polityka z duzym elektoratem negatywnym, majacym
problemy z docieraniem do szerszych grup spotecznych przejgcie poparcia brata
1 zmiana wizerunku byly elementem sukcesu w wyborach poniewaz
powodowato to wzrost poparcia sondazowego. Podczas kampanii wyborczej
prezes PIS bardzo duzo mowit o kompromisie, zgodzie oraz zakoniczeniu wojny
polsko- polskiej stat si¢ politykiem bardziej melancholijnym niz agresywnym
jak do tej pory bywato. Kaczynski w swoich wystgpieniach podkreslat role
Polski, jej silna pozycje w §wiecie i nowoczesno$¢, skupial sie na waznych dla
Polski sprawach. Ponadto widac, jak wielki nacisk w tej kampanii ktadziono na
tym by byta ona pozbawiona negatywnych emocji.
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Na niekorzy$¢ Prawa i Sprawiedliwosci wptywa fakt, Zze kandydat
sporadycznie wjezdzal na wiece wyborcze, co kontrastowato z aktywnosScig
Komorowskiego.

Nie bez znaczenia pozostaje sprawa smolenska i emocje jakie budzilo to
wydarzenie. Nie ma watpliwosci, ze Polacy wspolczuli Jarostawowi
Kaczynskiemu, ktory w debatach publicznych roéwniez nawigzywat do tej
kwestii m.in. sprawy $ledztwa czy przestania materiatow dowodowych przez
Rosjan, wyglosit takze oredzie do Rosjan, w ktorym zreszta zaprezentowat swoj
odmieniony image. Podczas kampanii widoczne stalo si¢ jak notowania lidera
PIS poszly w goére w poréwnaniu do lat ubieglych. Taki kapital polityczny
przemawia na korzy$¢ partii.

1.3. Sojusz Lewicy Demokratycznej

Napieralski jako polityk nie cieszyt si¢ zbyt duza rozpoznawalnos$cig dlatego
tez wynik jaki odniosta jego partia to ogromny sukces i wielkie zaskoczenie dla
jego ugrupowania. Wedlug TNS OBOP jego partia osiagnela 14 procentowe
poparcie [5]. Wazna role w walce o fotel prezydenta odegrato poparcie
omawianej kandydatury m.in. przez Wojciecha Olejniczaka, Aleksandra
Kwasniewskiego czy Wojciecha Jaruzelskiego [9].

Lider SLD walczyl o glosy wyborcéw m.in. poprzez indywidualne
rozdawanie ulotek np. o godz. 5.30 pracownikom fabryki fiata w Tychach [8].
Ten najmtodszy wsrdd kandydatoéw polityk startowat ze znacznie gorszej pozycji
wyjsciowej niz pozostali kandydaci, a jednak osiagnal wielki sukces,
otwierajacy przed lewicg przysztose.

Duzym plusem kandydata byt fakt, iz jest on wtasnie politykiem mtodym,
energicznym postugujacym si¢ ciekawymi elementami marketingu politycznego
tj. piosenka i teledyskiem zespotu 2Sistars ,,Tylko on” [11], ktora stala si¢
oficjalng piosenkg kandydata podczas wyborow. Warto zwrdci¢ uwagg takze na
duzy nacisk ze strony kandydata SLD na prowadzenie kampanii w Internecie.
Takze spotkania z wyborcami byly jednym z glownych punktow strategii
Grzegorza Napieralskiego.

Mimo zabiegdéw kandydatow PIS i PO o formalnym poparciu z jego strony
podczas Il tury wyborow, Napieralski zadecydowal pozostawi¢ decyzje
swojemu elektoratowi: ,,moi wyborcy to §wiadomi wyborcy, im pozostawiam
wybor” [12].

Kandydat SLD pokazal swoja skuteczno$¢, przekonujac do siebie elektorat
wczesniej przez Sojusz utracony. Swojg kampani¢ oparl na promowaniu
ideologii by madrze, zdrowo, bezpiecznie i pracowicie bylo w Polsce, co starat
si¢ realizowac jako gldwne zatozenia.

Wybory pokazaty, ze Napieralski wzmocnil pozycje Sojuszu Lewicy
Demokratycznej na polskiej scenie politycznej, a takze swoja jako przywodcy tej
partii. Prowadzenie kampanii i przekonywanie do siebie wyborcéw nie byto
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latwym zadaniem w przypadku SLD gdyz wszystko utrudniaty media,
wskazujace brak szans partii na przejScie do II tury jak i marne przestanki
osiagnigcia dobrego wyniku. Przez komentatorow politycznych, politologéw
i dziennikarzy wynik jaki osiagnal Grzegorz Napieralski jest oceniany jako
znaczacy, a glosy jego elektoratu staty si¢ kluczowymi w I turze wyborow.

Od 2005 roku nie bylo polityka w SLD, ktory znalaziby si¢ wsrod pieciu
0s6b publicznych o najwiekszym zaufaniu i coraz wigkszej rozpoznawalno$ci.
To wszystko stanowito bardzo dobry fundament dla zblizajacych si¢ wyborow
samorzadowych.

1.4. Polskie Stronnictwo Ludowe

Waldemar Pawlak wybory prezydenckie rozpoczal przestaniem
o zapotrzebowaniu w Polsce ludzi o pogladach stuzacych budowie silnego
panstwa. PSL podczas tegorocznych wyborow prezydenckich 2010 miata za
zadanie wzmocni¢ swoja pozycje w koalicji rzadowej. Ponadto Ludowcy
wiedzieli, iz szans na wygrang nie maja, jednakze ich celem bylo osiagnigcie
wyniku 8-10%, ktory jak tlumaczyli byt w ich zasiegu mozliwy do spelienia
[13]. Liczyli takze na znalezienie si¢ wsrod walczacych ze soba od 2005 roku
partii PIS 1 PO osiggajac trzecie miejsce.

Jednak jak si¢ okazato wedtug sondazy TNS OBOP udalo im si¢ zmiesci¢
zaledwie w pierwszej piatce, tuz za Januszem Korwinem- Mikke osiggajac
1.9%[5]. Dla Waldemara Pawlaka i jego partii to ogromna porazka, ktdra staral
si¢ thumaczy¢ nastepujaco: ,,jak wida¢ wybory prezydenckie to nie nasza
specjalnos¢c” [5]. Cho¢ liczono na lepszy wynik w tych wyborach, to za
przyczyne¢ kleski mozna uznaé staby marketing polityczny o czym $wiadczy¢
moga stowa jednego z cztonkdw partii: ,,Marketing w PSL nie jest dobry. Mamy
wielki program, mamy dobre wartosci, mamy dobrych ludzi, natomiast nie
umiemy si¢ sprzedac, na pewno begdziemy musieli nad tym popracowac" [14].

Na niekorzy$¢ PSL mogta wptyna¢ takze wptyw niska frekwencja wyborcza
w matych miejscowosciach, krotki czas kampanii jak i warunki w jakich byta
prowadzona m.in. fale powodziowe. Miejsce PSL na wsiach zaczyna
przejmowaé Prawo i Sprawiedliwos¢, dlatego walke o przetrwanie partii
i przewodniczenie w niej przez Waldemara Pawlaka toczy¢ beda Ludowcy
w kolejnych wyborach tym razem samorzadowych [15], w ktorych dotychczas
partia osiggata dobre wyniki.

2. Taktyka — czyli od symboli, hasel po spoty

Platforma Obywatelska w pierwszej fazie wyborow realizowata polityke zgody
zgodnie ze sloganem ,,zgoda buduje”, z drugiej strony starata si¢ nasilic kampani¢
negatywna — podsycajac atmosfer¢ strachu przed IV RP, ktorej glownym
wyznawca byt lider PIS.
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Sztabowcy starali si¢ ukazaé, iz przemiana Jarostawa Kaczynskiego to tylko
element marketingu politycznego wykorzystanego w kampanii. Prowokacje
lidera PIS, aby wyprowadzi¢ go z réwnowagi oraz ukazaé jego falszywa
przemiang byty na porzadku dziennym.

Mimo licznych wpadek Bronistawa Komorowskiego tj. ,,w porozumieniu
z premierem jest przygotowywana strategia wyjscia z NATO” (12.06.2010) czy
,woda ma to do siebie, ze si¢ zbiera i stanowi zagrozenie, a potem sptywa do
Battyku” [15] akcje przygotowywane przez Platforme okazaly si¢ skuteczne co
pokazujg nam wybory z 4.07.2010, w ktorych zwycigza Bronistaw Komorowski.

Platforma w tych wyborach postawila na telewizje oraz spotkania
z wyborcami jako gléwny element pozyskiwania wyborcow. Tworcy strategii
Komorowskiego zrezygnowali z bilbordow catkowicie. Innymi elementami
marketingu byty takze ulotki, plakaty, radio, prasa.

PIS sloganem ,,Polska jest najwazniejsza” rozpoczeto kampanie podejmujac
wizj¢ silnej Polski. Happening wyborczy Janusza Palikota w Lublinie probowat
nie tylko zakloci¢ wyborcze spotkanie Kaczynskiego, ale takze zwrocic¢ si¢ do
tej czesci elektoratu, ktéora go ceni wzmacniajac tym samym pozycje PO
i zagrzewajac elektorat do walki. Hastami ,,Jarek Podrobka” Palikot przystapit
do ataku, cho¢ planowany cel przynioést odwrotne skutki i stupki poparcia
w okresie wystepow Janusza Palikota rosty dla Prawa i Sprawiedliwosci.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ obwinialo Komorowskiego za ,,nie asertywna
polityke zagraniczng” [5] rzadu ponadto poruszato kwesti¢ $ledztwa zwigzanego
ze sprawg smolenskg (np. podczas niektorych debat telewizyjnych), ktorego
Polska nie przejeta od Rosjan, a ktore wedtug Kaczynskiego byto zZle rozegrane.

Jarostaw Kaczynski prowadzit aktywna kampani¢ przy wykorzystaniu
bilbordow, ulotek, plakatow, telewizji, prasy i radia.

Komorowski i Kaczynski podczas catej kampanii licytowali si¢ sktadanymi
Polakom obietnicami, a pamieta¢ nalezy, ze ,,jednym z najwigkszych bledow
jest sadzenie programéw politycznych i rzadowych na podstawie ich zamiarow,
a nie rezultatow” — Milton Friedman [17].

Na uwage zasluguje klip Grzegorza Napieralskiego 2Sistars ,,Tylko on”,
w ktorym dziewczyny wykonujace piosenke startowaly do polskiej preselekcji
konkursu eurowizji [17], a sam utwor oceniony zostal przez rzecznika partii jako
mocne uderzenie w koncéwce zmagan wyborczych.

Sojusz Lewicy Demokratycznej przyjat hasto ,,Razem zmienimy Polske” co
miato na celu ukazanie, iz partia nie chciata sporéw i ktotni, a jedynie spogladata
do przodu w przysztos$¢ Polski.

Haslo miato by¢ wskazaniem na to wszystko co SLD chce osiagna¢ po
wyborach prezydenckich. Lewica szukala utwierdzenia i poparcia wsrod
mlodych, dlatego tez hasto zostato zaprezentowane w tzw. wersji mlodziezowe;j
czyli w formie graffiti nadajac mu nowoczesny przekaz. Materialy wyborcze
przygotowane przez sztabowcoOw Napieralskiego miaty za zadanie przedstawic
pozytywng informacje przy praktycznym wykorzystaniu public relation [19].
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Polskie Stronnictwo Ludowe sloganem ,, Dialog i porozumienie” chciato
pokaza¢ dbatos¢ o otwarta komunikacjg we wszystkich sprawach.
Podstawowym jednak bledem ich taktyki byl brak wyrazistosci, nijakos§c¢
kampanii oraz mato widoczna che¢ walki o lepszy wynik. Celem Pawlaka byto
uczynienie z dialogu sposobu dziatania, za§ z porozumienia celu owej
dziatalnosci.

3. Frekwencje i sondaze czyli ciag dalszy podzielonej Polski

Wybory prezydenckie przyciagnety do urn wielu Polakow, frekwencja
bowiem byla znacznie wyzsza niz w ubiegltym roku. Uzyskano 54% [20]
w zwigzku z tym mozemy $miato dokona¢ stwierdzenia, iz jest dos¢ wysoka,
a Polacy chetniej angazuja sie¢ w losy kraju. Za przyczyne mozna uznaé biezace
wydarzenia, ktore w sposob nieunikniony wptynety na nas wszystkich
tj. katastrofe¢ smolenska oraz powddz, a w zwigzku z tym wigksze poczucie
wspolnoty 1 $wiadomo$ci narodowej oraz $wiadomo$ci obywatelskiego
postgpowania. Minusem tej kampanii byt fakt, iz wybory przeprowadzone byty
w okresie letnim kiedy wickszo$¢ Polakow wyjezdza na wakacje. Panstwowa
Komisja Wyborcza jednakze zagwarantowala mozliwo$¢ wzigcia udziatu
w wyborach po wcze$niejszym odebraniu zaswiadczenia pozwalajacego na
oddanie glosu poza miejscem statego zamieszkania [21].

Sondaze przeprowadzane podczas I tury wyboréw byty szokujace ze wzgledu
na duze réznice sondazowych stupkéw. Najbardziej wiarygodnym zrodtem stat
si¢ sondaz OBOPu dla TVP jedyny przeprowadzony metoda exit poll. Pozostale
stacje prezentowaly wyniki na podstawie sond telefonicznych, obarczonych
duzym btedem. Telewizje TVN i TVN24 pomylity si¢ w sondazach podajac, ze
podczas I tury wyboréw Komorowski wygrat z Kaczynskim ponad 12 punktami,
kandydatow za$ dzielito zaledwie 5% i wymagane zostato przeprowadzenie II
tury — Komorowski 40.7%, Kaczynski 35.8% (rzeczywiste wyniki z I tury) [5].

Kluczem tak powaznych blgdow stata si¢ metodologia badania. Osrodki
Homo Homini oraz SMG/KRC zdecydowaly si¢ na sondaze telefoniczne, nie za$
jak TNS OBOP na bezposrednim przepytywaniu ludzi opuszczajacych lokale
wyborcze.

Wyniki wyboréw wskazuja, iz w Polsce nadal licza si¢ dwie najwigksze
partie, ktore dzielg spoteczenstwo. Na Jarosltawa Kaczynskiego gltosowata
wschodnia czg§¢ kraju, natomiast na Bronistawa Komorowskiego czes$¢
zachodnia. Podlasie, Mazowsze, Lodzkie, Lubelszczyzna, Podkarpacie,
Matopolska i Swietokrzyskie to miejsce gdzie PIS wygrato z Platforma [22].
Partia Kaczynskiego wygrata w biedniejszych 1 slabiej rozwinigtych
wojewodztwach.

Wedhlug sondazy elektorat PISu to gltownie ludzie starsi powyzej 55 roku
zycia, w innych kategoriach wiekowych wygrata Platforma.
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4. Co przyniosty wybory?

Dla Platformy Obywatelskiej wybory byly waznym elementem
wzmacniajagcym pozycje partii w kraju, jej wygrana doprowadzita do tego,
iz w systemie politycznym wiadze przejela jedna partia. Zagraniczni eksperci
twierdza, ze wygrana Komorowskiego to dobry wybdr Polakow podczas
wyborow prezydenckich stwarzajacy stabilno$¢ rzadow oraz zakonczenie
konfliktow i1 wasni na linii prezydent — rzad [23].

Dla Prawa i Sprawiedliwosci walka o fotel prezydencki to takze lub przede
wszystkim decyzja kontynuacji dzieta Lecha Kaczynskiego. Za przyczyne
porazki w kampanii szef PIS uznat dzialanie Joanny Kluzik-Rostkowskiej oraz
Pawta Ponycliusza poniewaz jak sam moéwil: ,,to za mnie wymyslono te
kampanie¢” [24]. Celem Jarostawa Kaczynskiego staje si¢ zatem po przegranych
wyborach prezydenckich powrdt na fotel premiera. Jednakze tak wspaniaty
wynik jaki udalo si¢ osiagna¢ tej partii to podstawa do zbudowania silnego PIS
zbardzo dobrym miejscem startowym zarowno w przyszlych wyborach
samorzadowych jak i parlamentarnych.

Za ewentualng przyczyng konfliktow na linii PO-PIS mozna uznac
oskarzenia lidera PIS wobec Platformy za wydarzenia w Smolensku oraz
usuni¢cie krzyza sprzed Palacu Prezydenckiego. Za katastrofe obarcza
Kaczynski glownie rzad poniewaz uwaza, iz wizyta jego brata w Katyniu nie
miata charakteru odpowiedniej rangi, jak ta Tuska. I cho¢ uznaje wybranego na
prezydenta Komorowskiego to nadal uwaza, ze ,,reki mu nie poda” [24].

Ponadto po zakonczonej kampanii przemiana Jarostawa Kaczynskiego
pozostawiona zostala pod znakiem zapytania. Jego wizerunek zaczat bowiem
przybieraé¢ ksztalty dawnego, przy wykorzystaniu niszczacego i agresywnego
jezyka.

Sojusz Lewicy Demokratycznej po uzyskaniu znamiennego wyniku
w wyborach liczy na stworzenie porozumien z partiami politycznymi,
organizacjami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi. Ich gléwnym celem staja
si¢ natomiast wybory samorzadowe.

W przypadku Polskiego Stronnictwa Ludowego tragiczny wynik jaki
uzyskali oraz wielkie rozczarowanie to jedyne co przyniosty im te wybory,
pozostaje im wigc walka w wyborach samorzadowych i pokazanie na ile tak
naprawdg jeszcze stac te partig.

5. Podsumowanie

Wybory prezydenckie 2010 pokazuja po raz kolejny, ze na polskiej scenie
politycznej liczg si¢ tylko dwie partie polityczne- Platforma Obywatelska oraz
Prawo i Sprawiedliwos¢. Jednak wskazuja takze, iz lewica zyskala na znaczeniu
poniewaz rosnie dla niej spoteczne poparcie dzigki czemu zajeta silng pozycje
1 osiggneta trzecie miejsce podczas opisywanych wybordéw prezydenckich.
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W I turze wyboréw padt wynik dokladnie powtoérzony do tego, gdy Donald
Tusk goérowal nad Lechem Kaczynskim, ale jak wida¢ wynik ten niczego nie
przesadzit. Woéwczas bowiem wielu komentatorow glosito sukces lidera
Platformy, a na ostatniej prostej to jednak Kaczynski zwycigzyt. Podczas tych
wyboroéw prezydenckich powtorzyt sie taki schemat przy I turze, II tura za$ to
niezaprzeczalny sukces Bronistawa Komorowskiego.

Wiaczenie si¢ premiera do kampanii i jego ataki na Kaczynskiego to mocne
uderzenie podczas tych wyborow prezydenckich. ZauwazyliSmy réwniez
przetestowanie nowych struktur komunikacji pozyskiwania obywateli podczas
kampanii jakg jest Internet. Wielu kandydatow wykorzystato te forme
komunikacji, jak si¢ okazuje bardzo skuteczna. Ponadto wszyscy pretendenci do
objecia urzedu gtowy panstwa stawiali na bezposrednie spotkania z wyborcami,
zaden z nich jednak nie uzyt na koniec elementu podsumowujacego zmagan
politycznych ze wzgledu na nietypowos$¢ tej kampanii spowodowang biezacymi
wowczas wydarzeniami m.in. powodzig.

Kampania poczatkowo byla toczona w zalobnym tonie spowodowanym
smolenska tragedia, potem za§ powodzia przybrala inny niz do tej pory
charakter. W czasie kampanii pojawily si¢ obietnice nie naduzywania i nie
wykorzystywania kampanii negatywnej, co mozna uzna¢ za warunki spetlnione
gdyz w poréwnaniu z wcze$niejszymi kampaniami miato to wymiar minimalny.

Eksperci szacuja, iz ta kampania ze wszystkich prezydenckich oraz
parlamentarnych w historii III RP byta najtansza, a komitety wyborcze
zaoszczedzity migdzy 5 al0 min zt [25].

Wybory prezydenckie pokazaty, ze Polskie spoteczenstwo umie sie¢
zmobilizowaé. Frekwencja przeciez w porownaniu do lat wczesniejszych jest
rosnaca, co moze $wiadczy¢ o pozytywnej tendencji zachowan wyborczych
Polakow. Takze techniki wykorzystane do glosowania na znane nazwiska byly
zaskakujace, gdyz niektérzy kandydaci zrezygnowali z bilbordow, stawiajac na
telewizje, stacje radiowe, plakaty i pras¢ czy spotkania z wyborcami, ktore
w tym roku staty si¢ gtéwnym narzedziem w tej kampanii.

Podzigkowania

Pragne zlozy¢ szczegolne podziekowania dr Tomaszowi Bichta za cenne rady
i wskazowki udzielone przy powstawaniu niniejszego artykutu oraz za
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Streszczenie

Kampania prezydencka roku 2010 zapowiadala si¢ inaczej niz wszystkie do tej pory prowadzone,
a towarzyszy¢ jej miata walka o fotel prezydencki prowadzona w atmosferze dialogu, stonowania
oraz pozbawiona kiotliwych akcentdow. W rzeczywistosci jednak byta toczona w zatobnym tonie
spowodowanym smolenska tragedia, potem za§ powodzig na skutek czego przybrata inny niz si¢
spodziewano charakter.

Celem niniejszego artykulu jest analiza strategii komitetow wyborczych, ktora zostata
zaprezentowana na gruncie czterech najwickszych w Polsce partii politycznych: Platformy
Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Ponadto artykut przedstawia taktyke prowadzona przez kazdego
z kandydatow w tych wyborach nie zapominajac przy tym o roli frekwencji, sondazy, haset
i spotow.

Artykut podejmuje probe odpowiedzi na pytanie: co przyniosty wybory prezydenckie 20107
Szczegdlng uwage zwraca na charakter wyboréw, uwzgledniajac okolicznosci i biezace
wydarzenia z zycia kraju podsumowujac stan obecnej sytuacji politycznej w Polsce. Celem
artykulu jest rowniez analiza kampanii wyborczej z uwzglgdnieniem opinii politologdw,
dziennikarzy czy specjalistow ds. marketingu politycznego.

Stowa kluczowe: kampania wyborcza, wybory prezydenckie, taktyki, hasta, spoty, frekwencje,
sondaze

Presidential election 2010 — an analysis of the electoral strategies and
techniques

Abstract

Presidential campaign 2010 announced differently than all carried out to date, and to accompany
her presidential fight was carried out in an atmosphere of dialogue, restraint and devoid of strife.
In reality, however, was fought in his coffin sinks due to smolenska and as a result of the flood,
then the tragedy which has different than expected.The purpose of this article is an analysis of the
strategy of the electoral committees, which was presented on the basis of the four largest political
parties in Poland: Platforma Obywatelska, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Sojusz Lewicy
Demokratycznej oraz Polskie Stronnictwo Ludowe. In addition, the article shows the tactics
pursued by each of the candidates in this election not forgetting at the same time the role of voter
turnout, polls, passwords, and spots. The article attempts to answer the question: what have been
the presidential election 2010? Particular attention to the nature of the elections, having regard to
the circumstances and current events from the life of the country to summarize the State of the
current political situation in Poland. The purpose of the article is also an analysis of the election
campaign, taking into account the opinion of political scientists, journalists and specialists.
political marketing.

Keywords: the electoral campaign, the presidential election tactics, password, spots, attendance,
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Z. deszczu pod rynn¢ — czy gospodarowanie wodami
opadowymi ma sens?

1. Wstep

Odprowadzenie wod opadowych z terenow zurbanizowanych czesto stanowi
powazny problem. W przypadku domdéw jednorodzinnych moze by¢
realizowane poprzez odprowadzanie jej bezposrednio do gruntu [1]. Natomiast
problem odprowadzenia wod deszczowych moze si¢ poglebia¢ na terenach
obiektéw uzytecznosci publicznej lub budynkow w obszarach silnie
zurbanizowanych pozbawionych przydomowych ogrodkow. Odprowadzanie
sciekow deszczowych do systemu kanalizacji deszczowej zdaje¢ si¢ by¢ pewnym
rozwigzaniem. Jednak wody te ulegaja zanieczyszczaniu zardGwno poprzez sptyw
po powierzchni terenu jak i zanieczyszczanie wtdrne przy przepltywie przez
przewody, wskutek czego nieoczyszczone trafiajg do odbiornika, ktérym zwykle
jest rzeka [2]. W zwiazku z tym poszukuje si¢ rozwigzan, ktore pozwalaja nie
tylko odprowadza¢ wode deszczowa z ternu pokrytego kostka lub asfaltem lecz
rowniez dbajag o S$rodowisko naturalne i stwarzaja mozliwo$¢ oszcze¢dzania
zasobow wody pitnej. Celem niniejszej pracy jest okreslenie mozliwosci
uzyskania wymiernego efektu ekologicznego i ekonomicznego poprzez
zastosowanie ukladu zagospodarowania wod deszczowych dla mikrozlewni
zespotu budynkow uzytecznosci publicznej.

2. Istota gospodarowania wodami opadowymi

Wody opadowe splywajace po powierzchni terendw zanieczyszczonych
takich jak parkingi, ulice czy chodniki s uwazane za §cieki o niewielkim
fadunku zanieczyszczen i s zwykle odprowadzane do kanalizacji deszczowe;j.
Wody opadowe z dziatek mieszkalnych sg natomiast zwykle odprowadzane
bezposrednio do gruntu. Tak wiec caty zasob wod deszczowych pozostaje
niewykorzystany, mimo iz w przypadku wigkszosci terenow istnieje realna
mozliwos¢ pozyskania tego typu wody do wielu zastosowan.

Gospodarowanie wodami opadowymi to pozyskiwanie wody deszczowej, jej
czasowe magazynowanie oraz jej wykorzystywanie w miejscu jej powstania [3].
Typowymi celami, do ktérych mozna wykorzystywa¢ wode¢ deszczowa s3:
podlewanie zieleni, mycie samochodow, sptukiwanie toalet, pranie i inne.

! barbara.kozak@10g.pl, Politechnika Lubelska, Wydzial Inzynierii Srodo,wiska
? czarnota.renata@gmail.com, Politechnika Lubelska, Wydziat Inzynierii Srodowiska
3 glowienka.radoslaw@pollub.edu.pl, Politechnika Lubelska, Wydziat Inzynierii Srodowiska,
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Konkretne zastosowanie wody deszczowej zalezy glownie od miejsca z ktorego
jest ona pozyskiwana, a dokladnie jego obszaru oraz stopnia zanieczyszczenia.
Istotne w doborze metody zagospodarowania jest rowniez rozwazenie potrzeby
podczyszczania wody deszczowej 1 mozliwos$ci przeprowadzenia tego procesu [2].

2.1. Metody gospodarowania wodami opadowymi

Coraz czesciej spotyka siec domowe zagospodarowanie wod deszczowych.
Typowym przykladem jest zbieranie wody opadowej do zbiornikow
rozstawionych na ogrodzie i pozniejsze podlewanie uzyskana woda roslin [4].
Stanowi to nie tylko oszczgdnos¢ finansows, lecz rowniez jest korzystne dla
roslin. Ze wzgledu na obnizong twardo$s¢ wody deszczowej w porownaniu do
wodociggowej, jest ona lepsza do podlewania ro$lin ogrodowych.

Bardziej skomplikowane uktady zagospodarowania obejmujg odbieranie
wody deszczowej z powierzchni dachéw, chodnikow Iub innych i jej
magazynowanie w zbiornikach podziemnych. Nastgpnie w zaleznosci od potrzeb
woda deszczowa moze by¢ podczyszczana i wykorzystywana na potrzeby
budynku lub rozsaczania w gruncie. W przypadku zastosowania podczyszczania
1 wykorzystania w budynku, np. do splukiwania toalet otrzymuje si¢ korzysci
finansowe zwigzane z oszczedno$cia wody wodociggowe]j oraz rozwigzuje si¢
problem odprowadzania wody deszczowej z powierzchni uszczelnionej
odwadnianego budynku. Natomiast systemy rozsgczania pozwalaja
odprowadza¢ nagromadzona na chodnikach i ulicach wode [4]. Wtedy
zastosowanie zbiornika podziemnego do magazynowania wody deszczowej staje
si¢ zbedne. Takie rozwigzanie po pierwsze podnosi poziom wody gruntowej,
ktory stale si¢ obniza poprzez brak doptywu wod infiltracyjnych w terenach
zurbanizowanych. Po drugie rozwigzanie to zabezpiecza budynki przed
zalewaniem piwnic i lokalnymi podtopieniami.

2.2. Przykladowy system gospodarowania wodami opadowymi
wykorzystujacy wszystkie rozwiazania

Dla budynku Zespotu Szkot nr 3 w Krasniku zostat wykonany projekt
systemu zagospodarowania wod deszczowych obejmujacy odprowadzanie wody
z powierzchni uszczelnionych, jej podczyszczanie, magazynowanie, pobor do
sptukiwania toalet, a takze na inne cele. Ostatecznie, w przypadku nadmiaru
wody deszczowej w zbiorniku zastosowano rozsgczanie w gruncie. Teren objety
oddziatywaniem projektu to prawie 5 ha, z czego 1,3 ha to powierzchnia
uszczelniona wymagajaca odprowadzania wod deszczowych. Cato$¢ terenu
inwestycji zostata podzielna na dwie czeéci — w zaleznosci od rodzaju
powierzchni z ktérej odbierana jest woda deszczowa, w celu sprawnego
i niezawodnego dzialania systemu zagospodarowania wody opadowej. Schemat
przyjetego rozwiagzania wraz z opisem przedstawiono ponizej (rys 1.).
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-
LEGENDA:
- chodnitd [ -tudyntd [ ] - viice_ parkingi
= - kamalizacja deszczowa dla === - kanalizaga ogélnosplawna === - kanalizaga deszczowa dla - oczyszczona
ulici parkingdw budynkéw i chodnikéw woda deszezowa
1 - system rozsaczania 2 - zhiornik pedziemmy z separatorem 3 - zhiormk podziemiy z separatorem
wody W gnnde zanieczyszeen mineralnych zanigczyszczehn ropopochodnych

Rys. 1. Schemat przyjetego rozwigzania [opracowanie wlasne]

Pierwsza czg$¢ uktadu odbiera wode z dachow budynkow, z chodnikow bez
mozliwos$ci poruszania si¢ po nich pojazdow samochodowych oraz z boiska. Sa
to tereny niezanieczyszczone substancjami ropopochodnymi. Uzyskana,
zanieczyszczona woda deszczowa doprowadzana jest systemem przewodow do
separatora zanieczyszczen mineralnych, a stamtad po oczyszczeniu — do
zbiornika podziemnego. Oczyszczona woda ze zbiornika moze by¢ pobierana do
oddzielnej instalacji wodociagowej w budynku przeznaczonej do zaopatrywania
w wode ustepow. W przypadku przepetienia zbiornika woda przelewa si¢ do
systemu przewodow prowadzacych do systemu rozsgczania w gruncie w postaci
skrzynek rozsaczajacych. W przypadku przepetnienia skrzynek rozsaczajacych —
np. podczas deszczu intensywnego woda ze skrzynek moze by¢ doprowadzona
do istniejacej kanalizacji deszczowej zlokalizowanej w ulicy przed budynkiem
szkoty.

Druga czg$¢ uktadu odbiera wode deszczowa z ulic i parkingow, a wigc
terendw narazonych na zanieczyszczenie substancjami ropopochodnymi.
Systemem przewodow S$cieki deszczowe doprowadzane s3 do separatora
zanieczyszczen mineralnych i ropopochodnych, a nastepnie do zbiornika, skad
tak jak w przypadku pierwszej cze$ci uktadu doprowadzana jest do budynku
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szkoty i wykorzystywana do sptukiwania toalet. Rowniez w tej czesci ukladu,
w przypadku przepehienia zbiornika woda deszczowa doprowadzana jest do
istniejacego systemu kanalizacji deszczowej w ulicy przed budynkiem szkoty.

Podzielenie terenu na dwie czg¢Sci pozwala na oddzielne odprowadzanie
wody zanieczyszczonej substancjami ropopochodnymi i niezanieczyszczonej.
To z kolei stwarza mozliwos¢ wilasciwego jej oczyszczenia i pdzniejszego
wykorzystania do wskazanych celow. Wykorzystanie oczyszczonej wody
deszczowej do splukiwania toalet to bezposrednia korzys¢ finansowa dla szkoty
oraz wdrazanie rozwigzan proekologicznych. Natomiast zabezpieczenie systemu
poprzez potaczenie zbiornikow podziemnych z istniejagca kanalizacja
ogolnosptawna to dodatkowa ochrona budynku przez zalewaniem, zwtaszcza, ze
jest on potozony w zaglebieniu terenu.

2.3. Bilans wodny dla szkoly

Opisane rozwigzanie ma gtéwnie charakter proekologiczny. Gléwnym celem
jest zmniejszenie poboru wody wodociagowej, czyli oszczednos¢ naturalnych
zasobow wody podziemnej. Kolejnym aspektem jest zmniejszenie ilosci

Podlewanie
DESZCZOWA zieleni
96000 m7r

4500 m

STRATY STRATY

Rys. 2. Bilans wodny dla budynku szkoty bez zagospodarowania wod opadowych
[opracowanie wiasne]
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Inne
potrzeby
bytowe

STRATY STRATY

Rys. 3. Bilans wodny dla budynku szkoty z zagospodarowaniem wod opadowych
[opracowanie wiasne]

odprowadzanych do odbiornika bez oczyszczania $ciekow deszczowych, ktore
przeptywajac przez powierzchnie zanieczyszczone: parkingi 1 ulice s3
wprowadzane bezposrednio do rzeki. Co wazne, wykorzystanie w instalacji
oczyszczone] wody deszczowej obniza ilos¢ Sciekéw bytowych. W tym
przypadku woda deszczowa praktycznie nie dostaje si¢ bowiem do systemu
kanalizacji ogolnosptawnej. Jest natomiast wykorzystana zamiast wody
wodociaggowej do sptukiwania toalet lub rozsaczana w gruncie. Na schematach
przedstawionych na rys. 2 i 3 zobrazowano bilans wodny dla Zespotu Szkoét nr 3
w Krasniku, obliczony na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody [5].
Poréwnujac schematy bilansu wodnego przedstawione na rys. 2 oraz 3
mozna zauwazyC, ze ilo$¢ zuzywanej wody wodociggowe] zmniejszyla si¢
w znacznym stopniu. Oznacza to, iz zastosowane rozwigzanie jest ekologiczne,
poniewaz ogranicza zuzycie wody pitnej. Dodatkowo zmniejszaja si¢ koszty
eksploatacji budynku. Z bilansu wodnego, przeprowadzonego dla Zespotu Szkot
nr 3 w Krasniku wynika, ze ilos¢ wody deszczowej jest na tyle duza, ze mogtaby
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postuzy¢ takze innym obiektom znajdujacym si¢ w poblizu. Takie rozwigzanie
pozwolitoby zaoszczedzic wymierne ilosci wody czystej. Jednak projekt
zaklada, ze niewykorzystana woda deszczowa jest rozsaczania w gruncie, co
poprawia warunki hydrogeologiczne.

2.4. Wyliczenie kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — dziatki
budowlane, na ktorych usytuowane sa budynki, musza by¢ wyposazona
w kanalizacje umozliwiajagca odprowadzenie wod opadowych do sieci
kanalizacji deszczowej lub ogolnosptawnej [6]. Z odprowadzeniem wody
opadowej do kanalizacji juz wielu regionach Polski wiazg si¢ optaty. Ustawa
moéwigca o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
sciekow informuje, ze woda deszczowa, ktora trafia do kanalizacji
z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni jest §ciekiem, za ktory
gmina moze pobiera¢ podatek. W przypadku Zespotu Szkot nr 3 do tych terenow
zaliczy¢ mozna parkingi oraz dachy, z ktéorych sptywa woda [7]. Obecnie
podatek od deszczu nie obowigzuje w gminie Krasnik, jednak ustawa dotyczaca
wody deszczowej po nowelizacji ma naktada¢ optaty na wiascicieli dzialek, na
ktorych znajduja si¢ trwate nawierzchnie w catej Polsce. Swiatetkiem w tunelu
dla tak rozwijajacej si¢ sytuacji w panstwie, jest niewatpliwie projekt
zagospodarowania wody opadowej. Optata za wodg¢ deszczowa nie dotyczy
osob, ktore moga udokumentowa¢ wykorzystywanie opadow do celow
gospodarczych. Tak wiec kolejnym argumentem na tak dla przedstawionego
rozwigzania jest mozliwo$¢ uniknigcia podatku za wode¢ deszczowa, ktory
w najblizszym czasie ma by¢ prowadzony na teren catej Polski. Daje to
dodatkowe oszczednosci dla szkoty.

Ponizej w tabeli (tab. 1.) przedstawiono orientacyjny koszt budowy systemu.
Zatozono, ze koszt budowy systemu to ok. 150 % kosztow materiatowych.
Kolejna tabela (tab. 2.) przedstawia koszty zuzycia wody wodociagowej.

Zestawiajac koszt wykorzystania wody wodociggowej bez zagospodarowania
1 z systemem zagospodarowania wody deszczowej mozna zauwazy¢ ogromna
roznice. Koszt zuzycia wody wodociggowej bez systemu zagospodarowania jest
prawie dwa razy wiekszy niz koszt wody wodociagowej z zagospodarowaniem
wod deszczowych w ciaggu roku. Catkowite wyliczone koszty inwestycyjne
mieszczg si¢ w granicach okoto 1222200 zt. Biorac pod uwage oszczednose
kosztow wody wodociagowej istnieje mozliwos¢ zwrotu  kosztow
inwestycyjnych juz w ciggu 6 lat od rozpoczecia funkcjonowania systemu, tak
jak przedstawia to rysunek 4.
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Tabela 1. Orientacyjny koszt budowy systemu

Koszty materialow:

Material Tlos§¢ [szt.] Ef/zzi] ngtie (1]
Rura PVC 500 5 400 2000
Rura PVC 400 170 305 51850
Rura PVC 315 1070 190 203300
Rura PVC 250 130 105 13650
Rura PVC 200 212 70 14840
Rura PVC 150 230 40 9200
Studzienka kanalizacyjna DN 800 44 900 39600
Studzienka kanalizacyjna DN 400 36 600 21600
Wpust uliczny z rusztem B125 3 120 360
Wpust uliczny z rusztem C250 6 130 780
Odwodnienie liniowe klasy B125 175 60 10500
Odwodnienie liniowe klasy C250 126 200 25200
Separator zanieczyszczeh BHDC 61 1 10000 10000
Separator zanieczyszczen BHDC 15 1 10000 10000
Zbiornik 20 m’ 1 7000 7000
Zbiornik 60 m’ 1 8000 8000
Studzienka upustowa 2 2200 4400
Skrzynka rozsaczajaca 300 1 224 250 56000
Kolano PP 3 200 600
materialon [ 488580

Koszt budowy:
Calkowity koszt

budow; [z1]: 733320
Calkowity koszt inwestycji [zl]: 1222200

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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Tabela 1. Koszty wody wodociggowej

Zuzycie wody wodociagowej:

Bez wykorzystania wody deszczowej

Wykorzystanie wody Zuzycie wody Koszt
[m*/r] [z¥/r]
Podlewanie zieleni 4500,00 27000,00
Sptukiwanie wc 26290,00 157740,00
Inne potrzeby bytowe 39435,00 236610,00
Suma zuzycia wody wodociagowej 70225,00 421350,00
w roku
Z wykorzystaniem wody deszczowej
Wykorzystanie wody Zuzycie wody Koszt
[m’/r] [zt/r]
Inne potrzeby bytowe 39435,00 236610,00
Suma zuzycia wody wodociagowej 39435,00 236610,00
w roku
Zrédto: opracowanie whasne
— B00000,00
2 625 200
B 600000,00
E 400000,00
:
£ 200000,00
B
E 0,00
;f -200000,00 -113 760
E -298 500

-400000,00

-483 240
-600000,00

-667 980
-800000,00

-852720
-1000000,00

-1 037 460

-1200000,00

1 2 E 4 2 4] 7 g

9 10

Czas funkcjonowania inmwestycji [lata]

Rys. 4. Przewidywalny czas zwrotu inwestycji [opracowanie wtasne]
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Projekt zagospodarowania wody deszczowej posiada wiele alternatyw.
W zaleznosci od upodoban uzytkownika mozliwe s3 dodatkowe udogodnienia.
Dla przyktadu: woda do podlewania trawnikow oraz murawy boiska sportowego
na terenie Zespolu Szkoél nr 3 moze by¢ pobierana bezposrednio ze zbiornika
podziemnego za pomoca wezy ogrodowych lub poprzez odpowiedni system
automatycznego nawadniania. Wiaze si¢ to z dodatkowymi kosztami, ale
pozwala na tatwe i sprawne zagospodarowanie zgromadzonej wody.

Przy obliczaniu kosztow nie zostaly wzigte pod uwage korzysci plynace
z zabezpieczenia budynku przed lokalnym zalewaniem.

3. Whnioski

Przedstawiona koncepcja to rozwigzanie proekologiczne, majace na celu
ograniczenie wykorzystania wody pitnej na cele takie jak podlewanie
trawnikow, prace porzadkowe czy tez zasilanie spluczek. Wiasciwie
zaprojektowany system wykorzystywania wody opadowej jest S$wietnym
przyktadem tego jak dobrze wykorzystywaé, a nie marnowac, to co daje nam
natura. System ten nie tylko pozwala na oszczednosci finansowe, ale takze
i zasobow wodnych. Ponadto rozsaczanie wody na terenach zielonych pozwala
na dostarczenie roslinom odpowiedniej ilo$ci wody. Polepsza to roéwniez
warunki hydrogeologiczne. Zdaje sie, ze przedstawione rozwigzanie niesie ze
soba wyltacznie korzysci. Prawidlowe zaprojektowanie i wykonanie
w ogromnym stopniu zabezpiecza budynek przed zalewaniem przez wody
opadowe. Zjawiska podtopien miejscowych czy powodzi spowodowane jest
przez niemozliwo$¢ odprowadzenia opadéw lub wody roztopowej, takie
zagospodarowanie deszczu minimalizuje niemalze do zera to zagrozenie.
Wdrozenie tego rozwigzania nie jest tanie, jednak inwestycja zwraca si¢ juz po 6
latach, a korzysci ptynace z projektu sa ogrommne. Dla duzych obiektow,
budynkow uzyteczno$ci publicznej, gdzie zuzycie wody jest znaczne, projekt ten
pozwala oszczgdzi¢ nawet do 50% zuzycia wody wodociggowej, dzigki
wykorzystywaniu podczyszczonej wody deszczowe] do sptukiwania toalet czy
na inne, poza spozywcze, cele. Powoduje to, ze rachunki za wodg, sa duzo
nizsze. Dobrze zaprojektowany uktad wykorzystywania wody opadowej
zapewnia wieloletnia prace systemu bez zakldcen, przy minimalnym jego
nadzorze.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie mialo na celu zwrdcenie uwagi na wprowadzanie nowoczesnych
I ekologicznych rozwigzan w dziedzing wodociagéw i kanalizacji. W opracowaniu omowiono
glowne zagadnienia odnoszace si¢ do postgpowania z wodami opadowymi oraz mozliwoscia ich
calkowitego wykorzystania. Omoéwiono roéwniez popularne metody wykorzystywania
pozyskanych wod opadowych i systemy ich zagospodarowania. Dodatkowo przedstawiono
koncepcje wykorzystania wod opadowych dla przyktadowego obiektu Zespotu Szkét nr 3
w Krasniku. Dla budynku zostala przeprowadzona analiza optacalnosci wykonania inwestycji oraz
opisano korzys$ci wynikajace z wprowadzenia nowoczesnego uktadu gospodarowania wodami
opadowymi. Zastosowanie opisanego rozwigzania pokazuje, ze rozwigzania stuzace srodowisku,
moga przynosi¢ rowniez korzysci finansowe. Opisane rozwigzania moga stanowi¢ podstawe do
wprowadzania rozwigzan ekologicznych poprzez oszczgdzanie wody w zyciu codziennym.

Stowa kluczowe: wody opadowe, systemy gospodarowania wodami opadowymi, rozwigzanie
ekologiczne
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Does management of rainwater matters?

Abstract

The aim of this study was to draw the attention to the modern, sustainable solutions in the field of
water supply and sewage. The paper discusses the main issues relating to the management of storm
water and the possibility of their usage. It also discusses popular methods of using harvested
rainwater and systems that use rainwater. It also contains a concept of the use of rainwater for
a typical example of the School No. 3 in Krasnik. There was carried out cost-effectiveness analysis
of investment implementation that describes the benefits of the modern storm water management
system. The use of the described solution shows that solutions for the environment, can also bring
financial benefits. The described solutions may be a basis for introducing ecological solutions by
saving water in everyday life.

Keywords: rainwater, storm water management systems, ecological solutions
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Zaburzenia seksualne: kompulsywnos¢
seksualna i uzaleznienie seksualne —
definicje i analiza neurochemiczna

Wprowadzenie

W Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob, Urazéw i Przyczyn Zgonow
(ICD-10) wskazana jest kategoria ,,nadmierny poped seksualny” obejmujaca swa
definicja nimfomani¢ — u kobiet oraz satyriasis — u me¢zczyzn. Nadmierny poped
seksualny zostat zaliczony do grupy dysfunkcji seksualnych, ktére — nie
wywotane przez zaburzenia organiczne i choroby somatyczne — sg zwigzane
znadmierng potrzebg seksualng (,nadmierny poped seksualny stal sie
samoistnym problemem”) [10]. Pomimo wyszczegdlnienia nadmiernego popedu
seksualnego w obecnie obowiazujacej klasyfikacji ICD-10 wciaz widoczne jest
marginalne traktowanie hiperseksualnoéci’ w podrecznikach diagnostycznych.
Powoduje to, iz w tematyce seksualnej kompulsji/uzaleznienia seksualnego
istnieje brak ostros$ci definicyjnej, a co za tym idzie do$¢ duza dowolno$¢
w charakteryzowaniu poszczegdlnych zjawisk’. Dlatego tez zasadnym jest
podjecie proby majacej na celu uporzadkowanie definicyjne zagadnienia —
wskazanie analogii i rdznic pomiedzy terminami seksualna kompulsja
iuzaleznienie seksualne, oraz dokonanie charakterystyki zaburzenia
seksualnego, jakim jest hiperseksualnosc.

1. Terminologiczny rys historyczny

Po raz pierwszy o uzaleznieniu w kontekScie zachowan seksualnych pisat
J. Orford w swojej ksiazce ,,Hypersexuality: Implications for a theory of
dependence”. Postawil on teze, iz wzrost liczby zachowan apetytywnych,
promiskuitycznej hiperseksualnosci oraz przypadkow konsumpcjonizmu moze
skutkowa¢, pomimo braku obecno$ci zewnetrznych substancji uzalezniajacych,
powstaniem zespofu uzaleznienia [13]. Jednak termin uzaleznienie seksualne
upowszechnit si¢ w terminologii klinicznej dopiero po opublikowaniu ksigzki

! Mgr, doktorantka Psychologii na Wydziale Filozofii Chrzescijafiskiej Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, k.stepkowska@uksw.edu.pl

% Hiperseksualno$é — wyolbrzymiony i niepohamowany poped seksualny badz tez zachowania
apetytywne — pojecie po raz pierwszy zostato udokumentowane pod koniec XIX wieku [7]

3 Przyktadem moze byé zamienne uzywanie pojec: erotomania, seksoholizm, uzaleznienie od
seksu, hiperlibidemia, hiperseksualnos¢, seksualna kompulsja, promiskuityzm, nimfomania,
donzuanizm, satyriasis, ktore w swej charakterystyce obejmuja niekiedy zupelnie odmienne
terminy
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P. Carnesa ,,Out of the Shadows: Understanding Sexual Addiction” [4].
Rownolegle z publikacjg P. Carnesa, M. Quadland dotaczyl do stosowanych
poje¢ termin kompulsywnosé seksualna [19].

1.1. Seksualna kompulsywnos¢ i uzaleznienie seksualne — cechy
wspolne

Kompulsywnos¢ seksualna oraz seksualne uzaleznienie to okreslenia
stosowane w odniesieniu do hiperseksualno$ci. Oba terminy posiadaja zar6wno
cechy wspolne, jak 1 znaczace roznice, zwlaszcza w proponowanej terapii
omawianych zaburzen seksualnych. Wsréd wspdlnych cech wskazywanych przy
definiowaniu obu terminéw mozna wyszczeg6lni¢ nastepujace zaleznosci [8]:

— zaburzenia §rodowiska rodzinnego i nieprawidlowe czynniki rozwojowe

znajduja sie wsrod glownych wskaznikow etiologicznych;

— wystepuje kompulsywna masturbacja, uzaleznienie od pornografii,

uzaleznienie od telefonicznych rozmow erotycznych, promiskuityzm,

hiperseksualno$¢ w stalych zwigzkach;

— seksualna kompulsywnos$¢ i uzaleznienie seksualne moga powodowaé

istotne szkody w sferze psychicznej i spolecznej oraz wywotywaé zaburzenia

psychiatryczne;

— seksualna kompulsywnos¢ i uzaleznienie seksualne sg reakcja warunkowa

na pojawiajace si¢ stany niepokoju, depresji, wstydu;

— zaburzenia te czesciej wystepuja u mezczyzn;

— zaburzenia te maja nawracajacy charakter;

— istnieje mozliwo$¢ ztagodzenia ich objawow poprzez stosowanie metod

psychoterapeutycznych.

1.2. Seksualna kompulsywnos¢ i uzaleznienie seksualne — roznice

Podstawowa réznica miedzy omawianymi okre$leniami zasadza si¢ na
odmiennej formie terapii. Jednakze odrebne podejécie terapeutyczne wynika
z podioza omawianych zaburzen seksualnych.

U podtoza kompulsywnej seksualnosci zdaniem E. Colemana, nie lezy poped
seksualny, ale potrzeba zlagodzenia odczuwanego dyskomfortu®. Proponowana
terapia opiera¢ si¢ powinna na podejsciu medyczno — psychoterapeutycznym
obejmujacym: farmakoterapi¢ inhibitorami zwrotnego wychwytu serotoniny,
srodkami stosowanymi przy zaburzeniach obsesyjno — kompulsywnych oraz
terapi¢ indywidualna/matzenska [5].

W przypadku uzaleznienia seksualnego u podioza zaburzen leza patologie
rodzinne w okresie dojrzewania, ktore w konsekwencji prowadza do
seksoholizmu. Powtarzajace si¢ podejmowanie ryzykownych zachowan
seksualnych jest swego rodzaju ,lekarstwem na bezsennos$¢, niepokoj, bol

* Kompulsywne zachowania seksualne zwigzane sa z zaburzeniami obsesyjno — kompulsywnymi [5]
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i problemy rodzinne” [3]. W konsekwencji podjetej aktywnosci seksualnej, po
krotkotrwatej uldze i1 euforii, pojawiaja si¢ zgota odmienne stany takie jak:
wstyd, wyrzuty sumienia, poczucie winy, stany depresyjne. Zalecanymi przez
P. Carnesa metodami terapeutycznymi sa: program metoda 12 krokow oparty na
programie /2 Krokow Anonimowych Alkoholikow 1 zaadoptowany do programu
samopomocy dla o0séb uzaleznionych od zachowan seksualnych oraz
indywidualna psychoterapia [4].

2. Definicja terminu uzaleznienie seksualne

Pomimo istniejacych, zarowno na plaszczyznie teoretycznej jak i praktycznej,
roznic pomiedzy seksualng kompulsywnosécia a uzaleznieniem seksualnym,
w pisSmiennictwie coraz czg$ciej mozna zaobserwowac taczenie tych zaburzen
w jedno oraz zamienne uzywanie obu terminow [7]. Do objawow omawianego
zaburzenia seksualnego naleza [18]:

— utrata kontroli nad zachowaniami seksualnymi;

— uporczywe wysitki w zakresie ograniczania lub zaprzestania czynno$ci

erotycznych;

— powro6t do autodestrukcyjnych zachowan oraz sytuacji wysokiego ryzyka

pomimo prob zaprzestania;

— dotkliwe konsekwencje czynnos$ci seksualnych;

— brak zdolno$ci do zaprzestania zachowan seksualnych mimo negatywnych

konsekwencji;

— obsesja seksu i fantazjowanie bgdace glowng strategia radzenia sobie

W Zyciu;

— rosnace zapotrzebowanie na doznania seksualne;

— zmiany usposobienia w wyniku istniejacych zachowan erotycznych;

— tracenie czasu poprzez poswiecanie go na: obsesyjne mys$li i fantazje,

zdobywanie partneré6w, zachowania seksualne 1 ,radzenie” sobie

z konsekwencjami;

— zaniedbywanie spraw zawodowych, rodzinnych itp.

Do wlasciwej diagnozy zaburzenia nie wystarczy prezentowanie jednego
Z wyzej wymienionych objawow poniewaz wzajemnie si¢ one zazebiaja tworzac
wzorzec uzaleznionego zachowania.

3. Uzaleznienie seksualne a typy neurochemiczne

H. Milkman i S. Sunderwirth dokonali analizy neurochemicznej, ktéra wykazata,
ze roznorodne zachowania powoduja uruchomienie tych samych S$ciezek
neurochemicznych w moézgu. Na tej podstawie zachowania seksualne okreslone
zostaty jako piéce de résistance wszystkich uzaleznien. Taki wniosek uzasadnia si¢
zdolnoscig roznych typow praktyk seksualnych do uruchomienia wszystkich trzech
sfer doswiadczania rozkoszy: podniecenie, fantazjowanie, uSmierzanie [3].
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3.1. Uzaleznienia oparte na podnieceniu

Charakteryzujac uzaleznienia oparte na podnieceniu trzeba okresli¢ czynniki
uzalezniajgce. Wsrdd czynnikéw uzalezniajacych nalezy wyrdzni¢: narkotyki
pobudzajace (amfetamina, kokaina) [16] oraz czynniki behawioralne — hazard,
szukanie ryzyka, seks w formie mitosnych zauroczen [11].

3.2. Uzaleznienia oparte na fantazjowaniu

Uzaleznienie oparte na fantazjowaniu powstaje na skutek stosowania
substancji halucynogennych takich jak: LSD, marihuana Iub inne $rodki
psychodeliczne [16]. Do zachowan uruchamiajacych proces uzaleznienia
opartego na fantazjowaniu naleza: przezycia pozazmystowe, tworczosé
artystyczna oraz seks w formie fantazjowania [3, 11].

3.3. Uzaleznienia oparte na uSmierzaniu

Wisrod substancji powodujacych uzaleznienia oparte na u$mierzaniu naleza:
alkohol oraz narkotyki znieczulajace (heroina i morfina) [16]. Zachowania
prowadzace do uzaleznien z tej grupy to: obzarstwo oraz seks w formie
kopulacji (szczeg6lnie przezywanie orgazmow) [11].

4. Aktywnos¢ seksualna a wydzielane substancje chemiczne

Niektorzy badacze wskazuja, iz orgazm moze by¢ najsilniejszym
1 najintensywniejszym zdarzeniem w jakie zaangazowany jest mozg. W tym celu
mozg czeSciowo blokuje procesy myslenia, postrzegania $wiata i wszystko to, co
moze rozprasza¢ lub przeszkadza¢ w osiagnieciu szczytowania np. myslenie
o domu, dzieciach, pracy, problemach) [14]. Przed rozpoczeciem aktu
seksualnego partnerzy maja szeroka perspektywe postrzegania S$wiata
1 otaczajacych ich ludzi. W miarg jednak jak si¢ zblizaja w fizycznej intymnosci,
ich mézg zaczyna zawezal perspektywe skupiajac sie¢ coraz bardziej na
wspolzyciu [9]. Proces ten mozna zobrazowaé stosujac pordéwnanie do
klepsydry. Z szerokiej podstawy zwgza si¢ ona do punktu kulminacyjnego,
z ktorego stopniowo ponownie si¢ rozszerza.

Szeroka perspektywa, przed rozpoczeciem aktywnosci seksualnej. |f————
Swiadomos¢ rzeczywistosei otaczajacej jednostke.

Zawezenie percepcji do bodzca seksualnego. >

Szeroka perspektywa, po zakonczeniu aktywnosci seksualne;.
Powraca $wiadomos$¢ rzeczywistosci otaczajacej jednostke. L 5

Rys. 1. Zmiana perspektywy postrzegania rzeczywistosci.
Zrodto: Schemat wykonany na podstawie [9], ze zmianami autorskimi.
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W celu uzyskania procesu ,,zawg¢zania uwagi” mozg wydziela substancje
chemiczne, do ktorych nalezag neuroprzekazniki i hormony: dopamina,
norepinefryna, serotonina i u kobiet — oksytocyna. U mezczyzn gldwna
substancja biologiczng determinujaca cechy mgskie i meskie zachowania
seksualne jest wydzielany przez jadra oraz (w mniejszym stopniu) przez kore
nadnerczy — testosteron.

4.1. Dopamina

Podwyzszony poziom dopaminy w mozgu skutkuje maksymalizacja
koncentracji uwagi. Substancja ta pomaga w zawgzeniu uwagi — skupieniu
partnerOw na sobie nawzajem, wylgczajac czynniki zewngtrzne. Wydzielanie
dopaminy wiaze sie z glodem i zalezno$Scia w uzaleznieniach, dlatego tez
pomaga w tworzeniu pociagu do drugiej osoby oraz poczucia zalezno$ci migdzy
partnerami [9].

4.2. Norepinefryna

Norepinefryna jest neuroprzekaznikiem wywotujacym miedzy innymi stany
podekscytowania oraz zwickszonego poziomu energii. Jej wydzielanie wigze si¢
roOwniez z pobudzeniem proceséw zapamigtywania. Bodzce doswiadczane przez
organizm przy wysokim poziomie norepinefryny sa lepiej zapamigtywane.
Mechanizm ten uzasadnia fakt zapamietywania nawet najdrobniejszych
szczego6tow ciata partnera [9].

4.3. Testosteron

Hormon meski, kluczowy dla wywotania pozadania, zapewniajacy dobre
samopoczucie [9, 14].

4.4. Oksytocyna

Wydzielana u kobiety podczas szczytowania oksytocyna dziata uspokajajaco,
obniza cisnienie krwi, zmniejsza wrazliwo$¢ na bol i stres, a takze powoduje
sennos¢ [9, 15].

4.5. Serotonina

Serotonina to neuroprzekaznik, ktory daje odczucie glebokiego spokoju,
satysfakcji i odstresowania [9].

5. Analiza wydzielanych substancji chemicznych podczas ogladania
pornografii

Analizujac dziatanie substancji chemicznych wydzielanych w mozgu
podczas aktywnosci seksualnej mozna zrozumie¢, dlaczego osoby uzaleznione
seksualnie  podejmuja zachowania seksualne pomimo negatywnych
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konsekwencji naduzy¢. Opierajac si¢ na przykladzie uzaleznienia od ogladania
materialdw pornograficznych zostanie ponizej opisany biologiczny proces
wchodzenia we wzorzec uzaleznienia.

Podwyzszony poziom dopaminy w moézgu powoduje maksymalna
koncentracje uwagi, co sprawia, ze ogladajacy pornografi¢ skupia si¢ na
obrazach wytaczajac wszelkie inne czynniki zewnetrzne. Wydzielanie
norepinefryny w przypadku ogladania pornografii ttumaczy, dlaczego osoby
uzaleznione od pornografii z wielka doktadno$cig pamigtaja obejrzane materiaty
nawet po wielu latach. Testosteron u m¢zczyzn powoduje zwigkszenie popedu,
co prowadzi do ogladania kolejnych materialdéw pornograficznych. Oksytocyna
powoduje, ze kobieta ogladajac pornografie odczuwa dorazna przyjemno$¢
irelaks. Moze w ten sposob dos§wiadcza¢ chwilowe] ucieczki od problemoéw
istresu codziennego. Wowczas pornografia staje si¢ sposobem ,leczenia”
codziennych zmartwien, radzenia sobie ze stresem i problemami [9].

Stres czy niepokdj zanika w miarg, jak mozg wydziela wymienione powyzej
substancje. W ten sposob cztowiek uzalezniony moze chwilowo, poprzez
aktywnos$¢ seksualna, uciec od rzeczywisto$ci. Jednak w momencie powrotu do
szerokiej perspektywy spostrzegania rzeczywisto§ci osoba uzalezniona zatuje
swojego dziatania, odczuwa wstyd, ze znowu nie byla w stanie powstrzymac si¢
od destrukcyjnej dla siebie aktywnosci seksualnej i powielita wzorzec swojego
uzaleznienia. Ponadto do osoby powraca $§wiadomo$¢ problemdéw/trudnosci,
o ktorych chciata zapomnie¢ angazujac si¢ w dane zachowanie seksualne. Proces
ten powoduje, ze osoba po zakonczeniu aktywnosci seksualnej, gdy powraca
$wiadomo$¢ pelni rzeczywisto$ci, ponownie angazuje si¢ w ten sam cykl
zachowan.

6. Podsumowanie

12 krokow Anonimowych Alkoholikow zaadoptowany do pracy grup
samopomocowych 0s6b uzaleznionych od zachowah seksualnych’, juz
w pierwszym kroku® wskazuja filary rozumienia kazdego uzaleznienia:
bezsilnos¢ oraz utrata kontroli. Tak jak w przypadku kazdego innego
uzaleznienia réwniez osoby uzaleznione od zachowan seksualnych muszg chcie¢
dokona¢ zmiany w swoim zyciu. Azeby osoba uzalezniona chciala tych zmian
dokona¢ musi uswiadomic¢ sobie i zaakceptowac rzeczywistosc, ktora wskazuje,
ze zachowania obiektywnie naturalne (do ktorych nalezy wspotzycie seksualne
miedzy mezczyzng i1 kobieta) w ich przypadku spowodowaly negatywne
konsekwencje oraz straty na réznych ptaszczyznach zycia. Osoba uzalezniona,
ktéra nieustannie powtarza zachowania stanowigce wlasny wzorzec

> W Polsce funkcjonuja dwie wspdlnoty opierajace si¢ na 12 krokach: Anonimowi Seksoholicy
(SA) oraz Wspdlnota Uzaleznionych od Seksu i Mitosci (SLAA)
6 Przyznali$my, Ze jesteémy bezsilni wobec zadzy i Ze przestalismy kierowaé swoim zyciem” [1]
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uzaleznienia,” aby mogta rozpoczaé proces zdrowienia musi przyznaé, ze jest
bezsilna wobec uzaleznienia i Zze przestata kierowa¢ swoim zyciem. Zazwyczaj,
aby jednostka podjeta decyzje o koniecznos$ci zmian i podjgciu leczenia najpierw
doswiadcza bolesnych przezy¢, czesto nieodwracalnych i krzywdzacych dla niej
samej i innych [17].

Wedhug badan przeprowadzonych przez P. Carnesa i wspolpracownikow
zauwaza si¢, ze pomimo, iz obecnie powszechniejsze staje si¢ leczenie
niektorych uzaleznien (najczgsciej sg to anoreksja — 52%, alkoholizm — 48%,
nikotynizm — 43%), terapia uzaleznienia seksualnego znajduje si¢ wsrod trzech
najrzadziej leczonych natogéow (obzarstwo — 20%, erotomania — 16%, hazard —
13%). Znamiennym jest rowniez, ze uzaleznienie seksualne, obok nikotynizmu
ialkoholizmu  ma  najwyzsza  liczbe  przypadkow  nieleczonego
wspotuzaleznienia. Osoby uzaleznione od zachowan seksualnych decyduja sig¢
na terapi¢ trzy razy rzadziej niz alkoholicy. Jednym z elementéw wptywajacych
na taki stan rzeczy sa czynniki kulturowe. Mamy do czynienia, bowiem
z . kulturowym zaprzeczaniem” istnieniu uzaleznien seksualnych [3].

Uwagi ogolne
Praca naukowa finansowana ze srodkéw budzetowych na nauke w latach 2013 —
2016 jako projekt badawczy w ramach programu pod nazwa ,,.Diamentowy Grant”.
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Postepy w naukach spoleczno-ekonomicznych

Zaburzenia seksualne: kompulsywno$¢ seksualna i uzaleznienie seksualne
— definicje i analiza neurochemiczna

Streszczenie

Problematyka niniejszego artykutu dotyczy zaburzenia seksualnego jakim jest hiperseksualnosé.
Za pomoca metody analityczno — syntetycznej podjeto probg uporzadkowania terminologicznego
pojeé: kompulsywnos¢ seksualna i uzaleznienie seksualne. W artykule dokonano analizy proceséw
neurochemicznych zachodzacych podczas aktywnos$ci seksualnej oraz przedstawiono koncepcje
podziatu zaburzen na trzy grupy w zalezno$ci od czynnikow wywotujacych.

Stowa kluczowe: hiperseksualnosé, uzaleznienie seksualne, kompulsywnos¢ seksualna,
uzaleznienie od pornografii

Sexual disorders - sexual compulsivity and sexual addiction - definitions
and neurochemical analysis

Abstract

The aim of this article refers to a type of sexual disorder such us the hypersexuality. By using
analytical - synthetic method it was made the proposition to order the terminology of concepts
of sexual compulsivity and sexual addiction. In the article it was carried out an analysis of the
neurochemical processes which occur during sexual activity and it was presented the conception
of a division of the sexual habits into three groups depending on the causative agents.

Keywords: hypersexuality, sexual addiction, sexual compulsivity, pornography dependence
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