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Streszczenie

Projekt FIRECE": Innovative Financial Instruments for Industry Low carbon Energy
transition in Central Europe to projekt wspdtpracy ponadnarodowej realizowany przez
Samorzad Wojewddztwa Lubelskiego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020, O$ priory-
tetowa 2: Wspolpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE SRODKOWE],
Cel szczegotowy 2.2. Poprawa terytorialnych strategii energetycznych i polityk majacych
wplyw na fagodzenie skutkéw zmian klimatycznych.

FIRECE to projekt wspdlpracy ponadnarodowej realizowany w ramach Programu
Interreg Europa Srodkowa 20142020 (finansowany ze $rodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego) — O$ priorytetowa 2: Wspdtpraca w zakresie strategii nisko-
emisyjnych w EUROPIE SRODKOWE] w okresie 2017-2020. W projekcie uczestniczy
dziesigciu partneréw z 7 krajow czlonkowskich (Austria, Czechy, Chorwacja, Niemcy,
Polska, Wegry, Wlochy). Liderem projektu jest Wenecka Izba Handlu, Przemystu, Rze-
miosta i Rolnictwa - jest to Partner Wiodacy (PP1 Wenecja). Za$ pozostali partnerzy
to: PP2; PP6 - Sie¢ na rzecz energii i technologii srodowiskowych; Centrum zarzadza-
nia migedzynarodowego i gospodarki opartej na wiedzy (Niemcy), PP3 - Region Emi-
lia Romagna (Wlochy), PP4 — Poludniowa Regionalna Agencja ds. Innowacji (Wegry),
PP5 - Centrum ds. Badan i Innowacji (Austria), PP7 - Agencja Rozwoju Regionalnego
(Polska), PP8 — Wojewodztwo Lubelskie (Polska), PP9 - Istryjska Regionalna Agencja
Energetyczna (Chorwacja), PP10 - Firma konsultingowa z dziedziny energii, Srodowi-
ska i zarzadzania (Czechy).

Raport zostal opracowany na potrzeby projektu FIRECE przy wsparciu przedstawi-
cieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego: Departamentu Srodowiska
i Zasobow Naturalnych UM WL, Departamentu Strategii i Rozwoju UM WL, Depar-
tamentu Zarzadzania RPO UM WL, a takze instytucji: Urzedu Regulacji Energetycz-
nej, Biura Zarzadzania Energig Urzedu Miasta Lublin, Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczosci w Lublinie, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Lublinie, Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Lu-
blinie, Lubelskiej Fundacji Rozwoju, Banku Ochrony Srodowiska, Narodowego Banku
Polskiego oraz Politechniki Lubelskiej.

Stowa kluczowe:

analiza rynkowa, promocja innowacyjnych instrumentéw finansowych, promocja
energii odnawialnej

! Strona ww projektu FIRECE:https://www.interreg-central.eu/Content.Node/FIRECE.html


https://www.interreg-central.eu/Content.Node/FIRECE.html

Summary

The FIRECE project: Innovative Financial Instruments for Industry Low carbon
Energy transition in Central Europe is a transnational cooperation project implemented
by the Lublin Voivodeship Self-government from the European Regional Development
Fund under the Interreg Central Europe 2014-2020 Program, Priority Axis 2: Coope-
ration in the field of low-emission strategies in CENTRAL EUROPE, Specific objective
2.2. Improving territorial energy strategies and policies that have an impact on mitiga-
ting the effects of climate change.

FIRECE is a transnational cooperation project implemented under the Interreg
Central Europe 2014-2020 Program (financed by the European Regional Development
Fund) - Priority Axis 2: Cooperation in the field of low-emission strategies in CEN-
TRAL EUROPE in the period 2017-2020. Ten partners from 7 member countries
(Austria, Czech Republic, Croatia, Germany, Poland, Hungary, Italy) participate in the
project. The project leader is the Venice Chamber of Commerce, Industry, Craft and
Agriculture - it is the Lead Partner (PP1 Venice). The other partners are: PP2; PP6 -
Network for energy and environmental technologies; Center for International Manage-
ment and Knowledge-Based Economy (Germany), PP3 - Emilia Romagna Region (Ita-
ly), PP4 — Southern Regional Innovation Agency (Hungary), PP5 — Center for Research
and Innovation (Austria), PP7 — Regional Development Agency (Poland), PP8 - Lu-
blin Voivodeship (Poland), PP9 - Istryjska Regionalna Agencja Energetyczna (Croatia),
PP10 - A consulting company in the field of energy, environment and management
(Czech Republic).

The report was prepared for the FIRECE project with the support of representati-
ves of the Marshal’s Office of the Lublin Voivodeship: Department of the Environment
and Natural Resources of the UM WL, Department of Strategy and Development of the
UM WL, Department of Management RPO UM WL, as well as the institutions: Energy
Regulatory Office, Energy Management Office of the City of Lublin , Lublin Enterprise
Support Agency in Lublin, Voivodship Fund for Environmental Protection and Water
Management in Lublin, Lublin Science and Technology Park in Lublin, Lublin Deve-
lopment Foundation, Bank for Environmental Protection, National Bank of Poland and
Lublin University of Technology.

Key words:

market analysis, promotion of innovative financial instruments, promotion of renewable
energy

*FIRECE project website: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/FIRECE.html



Wykaz skrotow i definic
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Skrot Objasnienie skrotu

AFN Additional Funds Needed — model planowania finansowego

B+R Badania + Rozw¢j — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

BDL BDL (Bank Danych Lokalnych GUS)

CT Cel Tematyczny

Cel tematyczny Cele wspierane przez kazdy EFSI zgodnie z jego misja przyczynienia si¢ do unijnej
strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlacze-
niu spotecznemu (zob. Art. 9 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw)

Efekt dzwigni Zgodnie z art. 140 rozporzadzenia finansowego i art. 223 jego regulaminu stosowa-
nia ,,Instrumenty finansowe majg na celu osiggniecie efektu dzwigni wktadu Unii
poprzez uruchomienie globalnej inwestycji przekraczajacej wielkoé¢ wktadu Unii.
Efekt dzwigni funduszy unijnych jest rowny kwocie finansowania dla kwalifikuja-
cych si¢ ostatecznych odbiorcow podzielonej przez kwote wiktadu Unif”

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI lub EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na okres programowania
2014-2020. Obejmujg: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fun-
dusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz
Morski i Rybacki (EFMR).

EU Unia Europejska

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze Fundusze strukturalne UE na okres programowania 2007-2013 i 2014-2020

Strukturalne (FS) | (EFRR i EFS)

Fund of funds Oznacza fundusz utworzony w celu wniesienia wsparcia z programu lub progra-
mow na kilka instrumentdw finansowych. Jezeli instrumenty finansowe sa wdra-
zane za posrednictwem funduszu funduszy, organ wdrazajacy fundusz funduszy
jest uwazany za jedynego beneficjenta w rozumieniu art. 2 ust. 27 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow.

GUS Gléwny Urzad Statystyczny

IF Instrument finansowy

M Instytucja mikrofinansowa (MIF) jest organizacja, ktéra swiadczy ustugi finansowe
skierowane do biedniejszych i bardziej wrazliwych klientéw niz klienci tradycyjni.

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

LAWP Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczoséci

MSP Mikro, Male i Srednie Przedsiebiorstwa

NFOSiIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia




Skrot Objasnienie skrotu

OZE Odnawialne Zrodta Energii

Polityka EFSI Polityki korzystajace z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

pPC Panstwo czfonkowskie

PI Priorytet Inwestycyjny

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Pomoc paristwa »Pomoc panstwa” oznacza pomoc objeta art. 107 ust. 1 Traktatu, ktéra uznaje si¢ do
celow niniejszego rozporzadzenia, za obejmujaca réwniez pomoc de minimis w ro-
zumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/213 z dnia 18/12/2013 w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis2, rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1408/2013 z dnia 18/12/2013 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE do pomocy de minimis w sektorze produkcja rolna3 i rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 875/2007 z dnia 24/07/2007 r. lub jego pdzniejsze rozporzadzenie w spra-
wie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis w sektorze rybo-
féwstwa i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004.

Pomoc techniczna | Dotacje na wsparcie techniczne, ktére sa polaczone z instrumentem finansowym
(FI) w ramach jednej operacji, sa przeznaczone na przygotowanie przyszlej inwe-
stycji (zob. Art. 37 ust. 719 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw).

PO Program Operacyjny

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj

POPW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PO RPW Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej

Priorytety UE W przypadku polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE (EFRROW) ,,cele tematycz-

w zakresie rozwoju | ne” przeklada si¢ na priorytety Unii w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich okreslo-

obszaréw ne w art. 5 konkretnego wniosku w sprawie EFRROW dotyczacego nowego rozpo-

wiejskich rzadzenia [COM (2011) 627 wersja ostateczna / 2]. Zatem termin ,,cele tematyczne”
obejmie réwniez priorytety Unii w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.

Program Oznacza ,,program” zgodnie z opisem w art. 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepisow.

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

SZOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TIK Technologie Informatyczno-Komunikacyjne

TSR Calkowita stopa zwrotu z dziatalnoéci przedsigbiorczej w okreslonym sektorze
w danym kraju.

UE Unia Europejska

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WRF Wieloletnie ramy finansowe UE (2007-2013,

2014-2020)
WUP Wojewddzki Urzad Pracy
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Wstep

Monografia ,,Kontekst rynkowy wdrozenia taczonych instrumentéw finansowych
w ramach projektu FIRECE” jest jednym z efektéw projektu. Projekt FIRECE: Innova-
tive Financial Instruments for Industry Low carbon Energy transition in Central Euro-
pe to projekt wspotpracy ponadnarodowej realizowany przez Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
Programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020, O$ priorytetowa 2: Wspélpraca
w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE SRODKOWE], Cel szczeg6towy 2.2.
Poprawa terytorialnych strategii energetycznych i polityk majacych wplyw na fagodze-
nie skutkéw zmian klimatycznych. FIRECE to projekt wspdipracy ponadnarodowej
realizowany w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020 (finansowa-
ny ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) — O$ priorytetowa 2:
Wspolpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE SRODKOWE] w okre-
sie 2017-2020. W projekcie uczestniczy dziesigciu partnerdw z 7 krajéw czlonkowskich
(Austria, Czechy, Chorwacja, Niemcy, Polska, Wegry, Wlochy). Liderem projektu jest
Wenecka Izba Handlu, Przemystu, Rzemiosta i Rolnictwa - jest to Partner Wiodacy
(PP1 Wenecja). Za$ pozostali partnerzy to: PP2; PP6 — Sie¢ na rzecz energii i techno-
logii srodowiskowych; Centrum zarzadzania migdzynarodowego i gospodarki opartej
na wiedzy (Niemcy), PP3 — Region Emilia Romagna (Wtochy), PP4 —Poludniowa Re-
gionalna Agencja ds. Innowacji (Wegry), PP5 — Centrum ds. Badan i Innowacji (Au-
stria), PP7 — Agencja Rozwoju Regionalnego (Polska), PP8 — Wojewddztwo Lubelskie
(Polska), PP9 - Istryjska Regionalna Agencja Energetyczna (Chorwacja), PP10 - Firma
konsultingowa z dziedziny energii, sSrodowiska i zarzadzania (Czechy).

Projekt FIRECE ma na celu przyczynienie si¢ do osiagniecia ukierunkowanych wy-
nikéw regionalnych planéw energetycznych poprzez zwiekszone wykorzystanie (in-
nowacyjnych) instrumentéw finansowych w regionie Europy Srodkowej. W ramach
jednego z zadan w tym projekcie zostal opracowany dla Wojewddztwa Lubelskie-
go ,Raport z analizy ex-ante” przez eksperta zewnetrznego — Magdalene Rzemieniak
z Wydzialu Zarzadzania Politechniki Lubelskiej oraz konsultanta statystycznego — Mar-
cina Gasiora, takze z Wydzialu Zarzadzania PL. Opracowanie to zostalo wykonane
w ramach dziatania A.T2.1 z formularza wniosku FIRECE. W badaniach brali udziat
reprezentanci: Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych UM WL, Departa-
mentu Strategii i Rozwoju UM WL, Departamentu Zarzadzania RPO UM WL, a tak-
ze instytucji: Urzedu Regulacji Energetyki, Biura Zarzadzania Energia Urzedu Miasta
Lublin, Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, Lubelskiego Parku
Naukowo-Technologicznego w Lublinie, Lubelskiej Fundacji Rozwoju, Banku Ochrony
Srodowiska, Narodowego Banku Polskiego oraz Politechniki Lubelskiej.
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W monografii ,,Kontekst rynkowy wdrozenia faczonych instrumentdw finansowych
w ramach projektu FIRECE” zastosowano triangulacje metod badawczych: analize
danych zastanych (badania desk research), badania ilosciowe, indywidualne wywiady
poglebione oraz panel ekspercki. Badania ujete w monografii byty prowadzone w okre-
sie czerwiec—grudzien 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego. W monografii
podsumowano dostepne dane ujmujgc dane pierwotne oraz wtdrne zewnetrzne i we-
wnetrzne na temat istniejacych mechanizméw wsparcia finansowego na rzecz efektyw-
nosci energetycznej, a takze wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE) w prze-
mysle wéréd matych i srednich przedsigbiorstw w wojewodztwie lubelskim. Monografia
nawigzuje takze do opracowanych w projekcie FIRECE dokumentéw wewnetrznych,
nawigzuje do Ex-ante assessment methodology for financial instruments for 2014-2020
Quick guide oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17/12/2013 ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchyla-
jace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Zagadnienia podjete w monografii dotycza instrumentéw finansowych w perspek-
tywie programowania 2007-2013, analizy zawodnosci rynku oraz oceny nieoptymalne-
go poziomu inwestycji i potrzeb inwestycyjnych, a takze oceny wartosci dodanej pro-
jektowanych instrumentéw finansowych, analizy dodatkowych zasobéw publicznych
i prywatnych, propozycji strategii inwestycyjnej oraz studium wykonalnosci projekto-
wanych instrumentéw finansowych. Konieczno$¢ opracowania przedstawionego inno-
wacyjnego instrumentu finansowego wynikata z dwéch przestanek. Po pierwsze, wiaza-
fa si¢ z decyzja o zastosowaniu instrumentu o charakterze zwrotnym, ktéry umozliwia
objecie wsparciem wigkszej ilosci projektow i beneficjentéw dzieki powrotowi kapitatu
do Instytucji Zarzadzajacej, a ponadto zapewnia wigksze, niz instrumenty bezzwrot-
ne, efekty mnoznikowe. Z drugiej jednak strony w obrebie obu tych dzialan istnieje
istotne ryzyko braku dostatecznego zainteresowania programem pozyczkowym, zas
przedsiebiorcy w pewnym zakresie deklarujg zainteresowanie wsparciem o charakterze
dotacyjnym. W zwigzku z tym proponowane jest stworzenie instrumentu finansowe-
go polaczonego z dotacjg, ktdra przeznaczona bylaby na cele inwestycyjne (instrument
mieszany).

Celem wszystkich planowanych instrumentéw finansowych jest likwidacja luki w fi-
nansowaniu projektéw z obszaru Dzialania 4.2 oraz Dziania 5.1. Celem tego pierwsze-
go, w my$l ,,Szczegdlowego opisu osi priorytetowych RPO WL jest realizacja zadan
przyczyniajacych sie do wypelnienia zobowiazan wynikajacych z tzw. pakietu energe-

? Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020, Lublin, 19/11/2019.
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tyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz Strategii Europa 2020. Celem Dziatania
5.1. jest natomiast osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw po-
przez realizacje wielokierunkowych i kompleksowych zadan w réznych dziedzinach, tj.
ogrzewaniu, wentylacji, chfodzeniu, przygotowaniu cieptej wody i oswietleniu pomiesz-
czen; jak rowniez szersze wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych i niekonwen-
cjonalnych. Inwestycje stuzg pokryciu zapotrzebowania na ciepto lub na cieplo i energie
elektryczna w przedsiebiorstwach.

Zatem niniejsza monografia powinna stanowi¢ interesujaca lekture dla przedsie-
biorcéw reprezentujacych MSP oraz mikroprzedsiebiorstwa, wladz samorzadowych,
lokalnych, regionalnych oraz krajowych wtadz, organizacji wspierajacych biznes, sek-
torowych agencji, ekspertdw zajmujacych sie tematyka efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrédet energii, ekspertéw i lideréw opinii zajmujacych sie tematyka
instrumentéw finansowych, lokalnych, regionalnych, a takze krajowych interesariuszy,
dziennikarzy i reprezentantéw mediéw w zakresie OZE.

Strona www projektu FIRECE:
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/FIRECE html
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1. INSTRUMENTY FINANSOWE: PRZEGLAD

1.1. Uzasadnienie wykorzystania instrumentow finansowych
I dos$wiadczenia w okresie programowania 2007-2013

Komisja Europejska w komunikacie COM (2011) 662 final — 662 final — ,,A frame-
work for the next generation of innovative financial instruments” — definiuje innowacyjne
instrumenty finansowe jako obejmujace instrumenty zapewniajace kapitat wlasny/ ka-
pital podwyzszonego ryzyka lub instrumenty dtuzne (takie jak pozyczki lub gwarancje
dla posrednikow, ktore zapewniaja finansowanie duzej liczbie ostatecznych odbiorcow,
ktérzy maja trudnosci w dostepie do finansowania lub dzieleniu ryzyka z instytucjami
finansowymi w celu zwigkszenia wielkosci srodkéw finansowych, a tym samym wply-
wu wynikajacego z interwencji budzetu UE). Instrumenty finansowe s réwniez wdra-
zane w ramach programéw operacyjnych EFSI, aby wspiera¢ finansowo zréwnowazone
inwestycje, ktore nie znajduja odpowiednich zrédet finansowania na rynku z powodu
nieoptymalnych warunkéw dla inwestycji. Ogolne korzysci wynikajace ze stosowa-
nia instrumentéw finansowych, ktérych nie mozna zidentyfikowa¢ w innych formach
wsparcia takich jak dotacje:

o efekt mnoznikowy w przypadku europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych: zdolnos¢ Instrumentéw Finansowych do taczenia réznych form publicznych
i prywatnych zasobdw finansowych w celu wspierania celéw polityki publicznej oraz
zdolno$¢ do zapewnienia odnawialnego przeptywu $rodkéw finansowych na in-
westycje strategiczne, sprzyjajac diugoterminowym zréwnowazonym inwestycjom
i wzmocnienie potencjalu wzrostu Unii;

« mozliwos¢ taczenia instrumentéw finansowych z bezzwrotnymi zasobami: w przy-
padkach, gdy elementy inwestycji nie okreslaja zyskéw finansowych zgodnie ze
stopniem ryzyka projektu, uzasadnione moze by¢ polaczenie Instrumentéw Finan-
sowych z dotacjami (w ramach limitéw dozwolone przez obowigzujace przepisy
w dziedzinie pomocy panstwa) w celu umozliwienia rentownosci projektows;

« wsparcie dla beneficjentéw koncowych: mozliwos¢ alokacji czesci srodkéw przezna-
czonych na Instrumenty Finansowe w celu zapewnienia bezzwrotnej pomocy tech-
nicznej beneficjentom koncowym;

« mozliwos¢ wniesienia wktadu do Instrumentu Finansowego z dodatkowymi $rodkami;

« zmniejszenie zagrozen moralnych i odpowiedzialnosci beneficjentéw koncowych za
korzystanie z zasobow publicznych, bedacych srodkami, ktére musza zosta¢ sptacone;

« interwencje o intensywno$ci pomocy mniejsze niz straty funduszu i prowadzace do

ostabienia zakldcajacego wplywu na rynki.
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Znajomos¢ istniejacych instrumentéw finansowych jest wazna, w kontekscie stwo-

rzenia innowacyjnego rozwiazania. Ponizej przedstawiono rodzaje instrument6w finan-
sowych*:

Zwrotne produkty finansowe

Pozyczki projektowe - na finansowanie projektow o wysokich kosztach inwestycyj-
nych, programy badan i innowacji, pozyczki bezposrednie w wysokosci od 7,5 do
25 mIn EUR dla spdtek o $redniej kapitalizacji (<3000 pracownikéw) oraz pozycz-
ki wieloskfadnikowe (finansowanie projektéw na rzecz efektywnosci energetycznej
i odnawialnych zZrédet energii, infrastruktura, transport i renowacja miast za posred-
nictwem instytucji krajowych lub publicznych).

Pozyczki posrednie - na wsparcie MSP, duzych i $rednich przedsiebiorstw, admini-
stracji krajowych, organéw sektora publicznego i wladz lokalnych za posrednictwem
podmiotéw posredniczacych.

Venture capital - w celu wspierania innowadji i przedsiebiorczoéci MSP z sektora
zaawansowanych technologii na wczesnych etapach wzrostu, zarzadzanych przez
EFI. Dzialania EFI obejmujg doradztwo i zarzadzanie funduszami gwarancyjnymi/
dtuznymi i funduszami akcyjnymi za posrednictwem rzadéw krajowych i regional-
nych oraz prywatnych inwestoréw strategicznych.

Zadluzenie venture — na wsparcie matych, obarczonych wysokim ryzykiem I nie-
zwykle innowacyjnych projektéw, w ktérych wymagany koszt inwestycji wynosi od
7,5 do 50 mln EUR.

Mikrofinansowanie — w celu wspierania instytucji mikrofinansowania I mniejszych
firm, a takze samozatrudnionych o niskich dochodach, poprzez promowanie zréw-
nowazonych ustug finansowych.

Inwestycje kapitatowe 1 fundusze inwestycyjne — w celu wspierania inwestycji
w infrastrukture i srodowisko (fundusze inwestycyjne i fundusze dluzne, fundu-
sze $rodowiskowe), fundusze weglowe, zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich
(pozyczki, gwarancje i inwestycje kapitalowe w ramach inicjatywy JESSICA), efek-
tywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodla energii (fundusz innowacyjny - fundu-
szy GEEREF), kapitatu podwyzszonego ryzyka I funduszy kapitalu prywatnego).

Mieszane produkty finansowe

Finansowanie strukturalne - w przypadku projektéw obejmujacych transeuropej-
skie sieci transportowe i energetyczne, infrastrukture, energie i MSP wykorzystujace
kombinacj¢ instrumentéw o wyzszym profilu ryzyka zapewnianych przez instru-
ment finansowania strukturalnego.

Gwarancje - finansowanie duzych lub matych, prywatnych i publicznych projektéow
poprzez réznorodne instrumenty gwarancyjne.

Prywatne fundusze na rzecz wspierania efektywnosci energetycznej (PF4EE) - finan-
sowanie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng w projektach wspierajacych wdrazanie

* Benchmarking report WTPI, dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE, s. 6-7.
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krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii lub innych progra-
mow w zakresie efektywnosci energetycznej panstw czlonkowskich UE, udzielonych
na podstawie wspdlnej umowy miedzy Eropejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI)
a Komisjg Europejska (UE).

« Obligacje projektowe - inicjatywa obligacji projektowych w ramach strategii ,,Europa
2020, realizowana przez EBI i UE, finansuje projekty infrastrukturalne na duzg ska-
le w sektorach energii (transeuropejskie sieci energetyczne (Trans-European Energy
Network — TEN-E), transeuropejskie sieci transportowe (Trans-European Transport
Networks — TEN-T) oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).

o Fundusze powiernicze - partnerstwo z darczyncami zapewnia fundusze bezpo-
srednio lub w polaczeniu z instrumentami finansowymi z EBI lub innych instytucji
finansowych w celu poprawy zycia ludzi w réznych regionach na calym swiecie.

o Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) - udzielaja pozyczek, gwa-
rancji, kapitatu wlasnego w celu wspierania ekonomicznie wykonalnych projektéow
promujacych cele polityki UE.

o Elastyczne finansowanie MSP (JEREMIE) - wsparcie finansowania MSP za pomo-
cg funduszy strukturalnych UE udzielanych za posrednictwem pozyczek, gwarancji
i kapitatu wasnego.

 Pomoc techniczna na rzecz rozwoju obszaréw miejskich (JESSICA) - wspolna eu-
ropejska pomoc na rzecz zréwnowazonych inwestycji w obszarach miejskich to ini-
cjatywa wspierajaca wykorzystanie funduszy z dotacji UE (funduszy strukturalnych)
do dokonywania zwrotnych inwestycji (pozyczek, gwarancji, kapitatu wiasnego)
w projektach takich jak: infrastruktura miejska, energetyka, transport, modernizaja
EE, woda/ scieki, uniwersytety/ obiekty medyczne i inne, powierzchnia biurowa dla
MSP/ sektoréw IT/ B &R, dziedzictwo kulturowe itp.

Ponizszy opis w sposdb ogolny prezentuje istniejace instrument finansowe’. Wie-

cej szczegdtowych informacji mozna uzyska¢ w D.T1.5.2. Wytyczne (s. 9-17).

Dedykowane linie kredytowe

W ramach mechanizmu dedykowanych linii kredytowych finansowanie publiczne
jest w stanie obnizy¢ koszty pozyczek na dzialania w zakresie efektywnosci energetycz-
nej i zapewnic¢ korzystne okresy sptaty. Wplyw i wzgledny sukces dedykowanych linii
kredytowych mozna réwniez wyjasni¢ ich dystrybucja detaliczna w sieciach bankowo-
$ci prywatne;j.

Instrumenty podziatu ryzyka

Instrumenty podzialu ryzyka moga pokry¢ czg$¢ ryzyka niewykonania zobowigza-
nia zwigzanego z platnosciami, dzieki czemu mogg zmniejszy¢ ryzyko bankéw I inwe-
storéw kapitalowych (np. poprzez gwarancje lub instrument pierwszej straty). Mozna je
taczy¢ z dedykowanymi liniami kredytowymi i sa kluczowym narzedziem do zwieksza-
nia kwoty pozyczek bankowych w celu poprawy efektywnosci energetyczne;.

® Methodology for the PA1 addressed to Public Authorities dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE, s. 6-7.
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Pozyczka podporzqdkowana

Pozyczka podporzadkowana znajduje si¢ na drugim miejscu w stosunku do po-
zyczki pierwotnej, znajduje sie miedzy dotacjg a bezposrednia linig kredytowa. Jest to
znacznie bardziej ryzykowne dla pozyczkodawcy niz normalna pozyczka na dziafal-
nos¢, poniewaz jesli przedsiebiorstwo znajduje sie w zlej sytuacji biznesowej i dojdzie
do bankructwa, pozyczka podporzadkowana zostanie sptacona po normalnej pozyczce.

Obligacje zabezpieczone

Obligacja zabezpieczona to instrument diuzny zabezpieczony instrumentami fi-
nansowymi - zazwyczaj pozyczkami na efektywno$¢ energetyczng. Obligatariusze sa
przede wszystkim obcigzani poleceniem zaplaty wobec emitenta i majg prawo do prze-
plywéw pienieznych z aktywéw wyznaczonych jako zabezpieczenie na wypadek ich
niewyplacalnosci. Pula aktywoéw jest dynamiczna, co oznacza, ze aktywa zagrozone mu-
sz3 zosta¢ wymienione.

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej sa waznym narzedziem do mo-
dernizacji budynkéw. W tej opartej na wynikach formie zaméwienia koszt inwestycji
w $rodki na rzecz efektywnosci energetycznej zostanie czesciowo lub catkowicie pokry-
ty z oszczednosci finansowych wynikajacych z nizszych rachunkéw za media i kosztow
utrzymania wynikajacych z tych srodkéw.

Leasing

Leasing jest rodzajem dzialalnosci, w ramach ktorej leasingodawca kupuje towary
wybrane przez leasingobiorce, aby umozliwi¢ leasingobiorcy korzystanie z niego przez
okreslony czas za oplata. Leasingujac prawo uzytkowania, leasingobiorca ponosi ryzyko
zwigzane z uzytkowaniem.

Splaty na rachunek

Splaty na rachunek zapewniaja wlascicielowi budynku lub mieszkania mozliwos¢
zaoszczgdzenia pieniedzy poprzez ulepszenia efektywnosci energetycznej. Koszty prac
rozwojowych sg pokrywane z oszczednosci na rachunkach za media, podatkach. Me-
chanizm ten pomaga poprawi¢ wiarygodnos¢ kredytowa inwestycji w efektywnosé
energetyczna.

Fundusze Inwestycyjne Efektywnosci Energetycznej

Fundusze inwestycyjne na rzecz efektywnosci energetycznej inwestujg w projek-
ty dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw lub przemystu i szukajg zwrotu
w oparciu o uzyskane oszczednosci.
Zielone obligacje

Celem zielonych obligacji jest internalizacja efektéw zewnetrznych sSrodowiska

i zwigkszenie inwestycji przyjaznych $rodowisku. Zielone obligacje sa instrumentem
finansowym, w ktérej wplywy sa stosowane wylacznie do (nowych i istniejacych) ,,zie-
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lonych” projektéw zdefiniowanych tutaj jako projektow i dziatan, ktére promuja klimat
lub innych efektéw zréwnowazonego rozwoju srodowiskowego. Biorac pod uwage dlu-
goterminows, stabilng charakterystyke inwestycji w efektywnos¢ energetyczna, finanso-
wanie dluzne jest zwykle stosowane, a nowy rynek zielonych obligacji jest naturalnym
miejscem dla inwestoréow w poszukiwaniu kapitatu na inwestycje w zielone budynki
i efektywnos¢ energetyczng w przemysle.

Umowa o swiadczenie ustug energetycznych

Umowa o $wiadczenie ustug energetycznych (Energy Service Agreement — ESA) jest
umowg o $wiadczenie ustug typu pay-for-performance zawarta miedzy inwestorem ze-
wnetrznym a wladcicielem aktywdw w celu zapewnienia oszczednosci energii jako ustu-
gi. Inwestor bedacy strong trzecig i wlasciciel aktywow zawieraja umowe ESA, na mocy
ktorej whasciciel aktywow zgadza si¢ zaplaci¢ swoje rachunki za media stronie trzeciej.

Fundusz Faktoringowy dla umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej

Faktoring to transakgcja finansowa, w ramach ktorej jednostka sprzedaje swoje wie-
rzytelnosci (zwykle faktury) na rzecz osoby trzeciej (zwanej czynnikiem) z dyskontem.
Pod wzgledem efektywnosci energetycznej fundusz faktoringowy dla uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej kupowalby finansowane umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej od ich pomystodawcow (zwykle ESCO) z dyskontem, uwalniajac bilans
jednostek inicjujacych do tworzenia wigkszej liczby uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej.

Crowdfunding

Finansowanie spolecznosciowe jest innowacyjna metodg finansowania, zwykle sto-
sowang przez start-upy lub rozwijajace sie przedsigbiorstwa jako alternatywny sposob
uzyskiwania dostepu do funduszy. Dziata poprzez platformy crowdfundingowe, ktdre
tacza fundraiseréw z publicznoscia. Istniejg dobre praktyki finansowania spotecznoscio-
wego na rzecz efektywnosci energetycznej w calej Europie.

Innowacyjne instrumenty finansowe obejmuja dziatania takie jak®:
o udzial w funduszach kapitalowych (kapital podwyzszonego ryzyka),
« gwarancje dla lokalnych bankéw udzielajacych pozyczek duzej liczbie beneficjentéw

konicowych, takich jak (MSP).

Podzial ryzyka z instytucjami finansowymi ma na celu zwiekszenie inwestycji
w duze projekty infrastrukturalne (np. Inicjatywa obligacji projektowych w ramach
strategii ,,Europa 2020 lub instrumenty finansowe taczace instrument europejski). Ce-
lem jest poprawa realnej gospodarki poprzez zwiekszenie dostepu do finansowania dla
MSP i sektora przemystu wytwarzajacego towary i ustugi. Instrumenty finansowe moga
czerpa¢ $rodki z innych publicznych lub prywatnych inwestoréw, na przyklad sektordw,
ktore osiagaja wyzszy wzrost gospodarczy lub zajmuja sie dzialalnoscig innowacyjna.
UE inwestuje kapital podwyzszonego ryzyka w okreslone fundusze lub pokrywa ryzyko

¢ Ibidem, s. 8-9.

18



okreslonych rodzajow projektow, co spowodowalo rozprzestrzenienie si¢ miedzynaro-
dowych instytucji finansowych. To innowacyjne narzedzie ma kilka niefinansowych, ale
waznych efektow, takich jak udzial dobrych praktyk.

Wykorzystanie miedzynarodowych instrutucji i oferowanych przez nie instrumen-
tow finansowych mozna podzieli¢ na trzy grupy: instrumenty polityki wewnetrznej
zarzadzane przez Komisje Europejska; instrumenty w ramach zarzadzania dzielonego
kontrolowane przez panstwa czlonkowskie (fundusze strukturalne i Fundusz Spéjno-
$ci); oraz instrumenty finansowe dla dziatan zewnetrznych. Celem miedzynarodowych
instytucji finansowych jest ozywienie realnej gospodarki, poniewaz jest ona w stanie
zwiekszy¢ dostep MSP i przemystu do finansowania. Zgodnie z definicja Komisji moz-
na méwi¢ o innowacyjnych instrumentach finnasowych, jesli réznig si¢ one od samo-
dzielnych dotacji.

Instrumenty finansowe tacza dotacje i pozyczki na ogolny bilans kosztow i ko-
rzysci projektow, umozliwiajac realizacje projektow i sektorowych programéw inwe-
stycyjnych, ktére nie moglyby zostac zrealizowane w inny sposob. Elementy dotacji
zmniejszaja catkowity koszt i ryzyko projektow, co z kolei zmniejsza stopy procentowe
pobierane od beneficjenta koncowego. Z tego powodu elementy dotacji sg szczegdlnie
odpowiednie dla projektow, ktdre majg dodatnie stopy zwrotu gospodarczego i s3 waz-
ne dla realizacji celow UE, ale nie mogg przyciagna¢ finansistow po normalnych staw-
kach rynkowych - réwniez dlatego, Ze projekty nie generujg wystarczajacych przycho-
dow na pokrycie odsetek od pozyczki lub, w oparciu o postrzeganie rynku, ryzyko jest
zbyt wysokie. Dotacje umozliwiaja realizacje projektéw poprzez instrumenty ogranicza-
jace ryzyko. W przypadku inwestycji kapitatowych komponent dotacji miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, jak réwniez ich silny efekt katalityczny na potencjalnych
wspotinwestorow, stuzy zwigkszeniu ich dzwigni finansowej i efektu mnoznikowego
oraz przyciggnieciu wiekszej liczby funduszy na projekty o wysokiej europejskiej war-
to$ci dodanej. Innowacyjne instrumenty finansowe mogg réwniez umozliwia¢ Iaczenie
funduszy dotacyjnych z réznych Zzrédet (4. dotacji unijnych i krajowych) oraz faczenie
ich z pozyczkami od réznych publicznych i prywatnych instytucji finansowych w celu
ulatwienia rozwoju programéw na duza skale, ktorych jedna instytucja finansowa moze
nie by¢ w stanie sfinansowac i wdrozenie. Szacunki wskazuja, ze wplyw byt znaczny.
W obszarze infrastruktury taczne inwestycje wykorzystujace komponenty dotacji UE
czesto byly ponad 20 razy wigksze niz element dotacji. W przypadku bardziej ryzykow-
nych programéw badawczo-rozwojowych kwoty lewarowane byly 10 razy wigksze niz
element dotacji. A jednak kwota dodatkowego finansowania uruchomionego na rzecz
MSP w ramach funduszy strukturalnych byta rozczarowujgca (ECA 2012). Ta funkcja
projektowania moze wymagac reformy.

Oprocz tworzenia efektu dzwigni, praktyka faczenia zasobdw z réznych zrédet i po-
zyczkodawcow moze skutkowaé zwigkszeniem korzysci skali, a tym samym poprawa
skutecznosci, wplywu i powtarzalnosci. W przeciwienstwie do wylacznego korzysta-
nia z dotacji, zwiekszone wykorzystanie pozyczek moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
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dyscypliny finansowej i wlasnosci. Fakt, ze beneficjenci musza sptaca¢ pozyczki i wno-
si¢ wlasne fundusze, rowniez zwigksza stabilnos¢ finansowa projektow. W projektach,
w ktorych ryzyko miedzy sektorem publicznym a prywatnym jest wlasciwie dzielone,
zwiekszyla sie wydajnos¢ (OECD 2008). Korzysci sg jednak ostabione, jesli rozklad ry-
zyka jest nieprawidlowy, a sektor publiczny przejmuje nadmierng czes¢ ryzyka. Dlatego
nalezy zastosowac rzetelng analize ryzyka w celu nalozenia cistego ograniczenia odpo-
wiedzialno$ci budzetowej UE. Inwestycje kapitatowe i niektore dotacje, jesli sa wykorzy-
stywane na przyktad jako kapitat podwyzszonego ryzyka dla MSP, moga generowa¢ po-
nowne przeplywy, ktore w zasadzie mogtyby zosta¢ przekierowane do nowych operacji
bez zaangazowania dalszych zasobéw, zmniejszajac koszty budzetowe UE dla obiektow.

W przypadku wojewodztwa lubelskiego, osie RPO zgodne z gtéwnym celem pro-
jektu FIRECE dotyczacym MSP to O$ priorytetowa 4 Energia przyjazna srodowisku
(Dziafanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz O$ priorytetowa 5
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna (w szczegdlnosci Dziatanie 5.1.
Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw). W obydwu Dzialaniach 4.2. oraz
5.1. RPO LV w okresie 2014-2020 bylo stosowane jedynie wsparcie dotacyjne.

1.2. Opcje dostepne dla instytucji zarzadzajacych

Poziom krajowy — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(Tabela 1).

Tabela 1. Opcje dostepne dla 1Z

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego 2014-2020

Of¢ priorytetowa 4 — Energia przyjazna srodowisku
(dzialanie 4.2. Produkcja energii z OZE

Poziom regionalny w przedsiebiorstwac)

- Tytud programu Of¢ priorytetowa 5 — Efektywnosc energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna (w szczegdlnosci dzialanie
5.1. Poprawa efe 0$ci energetycznej
przedsiebiorstw)

Rodzaj programu Dotacje

(np. dotacje, pozyczki, gwarancje itp.)

Zrédlo finansowania

(np. budzet paristwa/ regionalny,
finansowanie UE, miedzynarodowa
instytucja finansowa)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
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c.d. Tabela 1. Opcje dostepne dla 1Z

Urzad Marszatkowski (Departament Zarzadzania RPO)
Instytucja Zarzadzajaca: Zarzad wojewddztwa

?Cl)stytru?j ﬁilanSUJ%C'; _— lubelskiego
perator programu finansoweg Podrednik: Lubelska Agencja Wispierania Przedsiebior-
czo$ci

Drzialanie 4.2.: 39 271 882 EUR

Dzialanie 5.1.: 45 787 659 EUR

Okres programowania 2014-2020

Whytwarzanie i dystrybucja energii odnawialnej (OP 4)
budowa/ przebudowa infrastruktury wykorzystywanej
do produkgji energii odnawialnej inwestycje w budowe
i modernizacje jednostek produkeiji ciepla rozproszona
kogeneracjaefektywno$¢ energetyczna i wykorzystanie
energii odnawialnej w przedsigbiorstwach (OP 5)
gleboka termomodernizacja przedsigbiorstw redukgja
strat energii, ciepla i wody budowa/ przebudowa
instalacji OZE

Budzet

Cel tematyczny
(tj. dzialania kwalifikowane)

W przypadku dziatan 4.2. and 5.1, wspacie jest adresowa-
ne tylko do przedsiebiorstw.

Dziafanie 4.2.: Temat projektu jest kluczowy, tj. Wytwa-
rzanie energii z OZE.

Dzialanie 5.1.: Wsparcie nie moze by¢ udzielone w za-
kresie, w jakim jest wykluczone w art. 1 rozporzadzenia
651/2014, art. 3 ust. 3 rozporzadzenia 1301/2013 i art. 1
pkt 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

Sektor/ kwalifikujacy sie wnioskodawcy
(w szczegolnosci, do jakich branz
dziatania sg adresowane adresowana)

Realizacja zalozen pakietu klimatyczno-energetyczne-
go na 2020 r. oraz planu strategicznego dla sektoréw
i obszaréw podatnych na zmiany klimatu do 2020 r,
perspektywa do 2030 r. (Strategiczny Plan Adaptacji
Czy program zostat przewidziany SPA 2020).

w planie energetycznym, czy zostat Program rozwoju energetyki dla wojewddztwa
opracowany niezaleznie? lubelskiego zawiera scenariusze rozwoju dla okresu
programowania unijnej polityki spojnosci 2014-2020,
a rekomendacje wykorzystano przy opracowaniu
regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa lu-
belskiego 2014-2020.

7Zrodto: Report on public support to industry investment on energy, dokument wewnegtrzny w projekcie
FIRECE, s. 43-44.
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2. ANALIZA EX-ANTE: CEL I UWAGI WSTEPNE

2.1. Zakres i warto$¢ analizy ex-ante instrumentéw finansowych

Projekt FIRECE ma na celu przyczynienie si¢ do osiagnigcia ukierunkowanych
wynikéw regionalnych planéw energetycznych poprzez zwigkszone wykorzystanie
(innowacyjnych) instrumentéw finansowych w regionie Europy Srodkowej. Szczegdlny
nacisk kfadzie si¢ na wsparcie publiczne dla przemystu w inwestowaniu w efektywnos¢
energetyczng i odnawialne zrédta energii.

Wykorzystujac plan dzialania FIRECE (cel projektu O.T1.3 z formularza wniosku
FIRECE) i wytyczne (cel projektu O.T1.5 z formularza wniosku FIRECE), przygotowa-
no analize ex-ante dla wojewddztwa lubelskiego. Kazdy z partneréw projektu FIRECE
przygotowuje wlasng analiz¢ dotyczaca swojego regionu jako wkiad do dziatania pilota-
zowego 1 (dzialanie A.T2.4 z formularza wniosku FIRECE). Analiza koncentruje si¢ na
niepowodzeniach rynkowych, wartosci dodanej Instrumentéw Finansowych (IF) oraz
zasobach.

Article 37(2)(a)
Market failure, Article 37(2)(b)

Article 37(2)(c)
Additional
Value added resources to be
potentially raised

suboptimal investment
situations and
investment needs

Cross-reference: Cross-reference: Cross-reference: Cross-reference:
Article 37(2)(g) Article 37(2)(c) Article 37(2)(b) Article 37(2)(a), (b),
Market conditions State aid implications The capacity to attract (c), (e) and (f)
can change and may refer to other additional resources Lessons learned
need to be revised components is part of the value can be drawn from
during the ex-ante including market added of a FI. different types of
assessment and during failure, suboptimal experiences and can
the implementation of investment situation, therefore refer to both
the FI. investment need, market assessment
mechanism and delivery and
of preferential management.

remuneration.

h | r | r | r | r
Rysunek 1 - Block 1: Analiza rynku

Zrédio: Methodology for the PA1 addressed to Public Authorities, dokument wewnetrzny w projekce
FIRECE, s. 15.

W ocenie analizy ex-ante instytucje zarzadzajace (IZ) powinny udowodnic, ze pla-
nowane FI odpowiada potrzebom rynku i reaguja na stwierdzone jego niedoskonato-
$ci. Po pomyslnym zakonczeniu analizy IZ sa w stanie usung¢ zasadnicze luki rynkowe
i okresli¢ priorytety przydziatu srodkéw publicznych miedzy programy:.

Blok 1 analizy oceny ex-ante sklada si¢ z czterech gléwnych czesci. Pierwszy kon-
centruje si¢ na niedoskonatosciach rynku i nieoptymalnych sytuacjach inwestycyjnych,

22



a takze na ocenie popytu inwestycyjnego. Druga i trzecia czg$¢ dotyczy wartosci doda-
nej instrumentu finansowego oraz dodatkowych zasobéw publicznych lub prywatnych.
Ostatnia cze$¢ dotyczy wyciagnietych wnioskow. Dzieki opracowaniu tej analizy insty-
tucje zarzadzajace (IZ) zyskuja ogolng perspektywe na temat warunkéw rynkowych,
w ktorych instrumenty finansowe beda musialy funkcjonowaé. Powyzszy wykres ilu-
struje strukture analizy oceny ex-ante, Blok 1.

Wspomniane wcze$niej nieoptymalne sytuacje moga by¢ zarzadzane za pomoca wielu
metod, ale najskuteczniejszym sposobem jest wykorzystanie instrumentéw finansowych
lub dotacji. Analiza wartosci dodanej zawiera poréwnanie planowanych instrumentdw fi-
nansowych z innymi istniejagcymi instrumentami oraz dalszymi mozliwosciami wsparcia.
Dzigki temu zostanie podjeta proba udowodnienia, Ze planowane instrumenty finanso-
we majg wyzsza warto$¢ dodang. Po tej analizie warto$ci dodanej analiza ex-ante powinna
uzasadnic, ze planowane instrument finansowe sg najlepszym rozwigzaniem i s lepiej do-
pasowane do potrzeb rynku niz istniejace.

Oczekiwania co do instrumentéw finansowych, z ktérych jeden jest w stanie przycia-
gna¢ prywatnych inwestoréw i fundusze publiczne, co jest szczegdlnie istotne z powodu
ograniczen budzetowych lub gdy wielkos¢ prywatnych inwestycji nie jest wystarczajaco
duza, poniewaz inwestorzy nie s3 pewni rynek i wolg podziat ryzyka. Po analizie ex-ante
sa w stanie zdefiniowa¢ planowang strukture finansowania instrumentéw finansowych.

2.2. Uwagi wstepne

Celem gléwnym badania byta ocena wiarygodnych przestanek dla procesu podej-
mowania decyzji przez instytucje zarzadzajace (IZ). Celem analizy ex-ante jest wykaza-
nie, ze planowane instrumenty finansowe spelnig potrzeby rynku i zareaguja na zwery-
fikowane niedoskonalosci rynku. Po pomyslnym zakonczeniu analizy ex-ante IZ beda
w stanie wskaza¢ kluczowe luki rynkowe i okregli¢ priorytety przydzialu srodkéw pub-
licznych miedzy programami.

W opracowaniu wykorzystano instrumentarium metodologiczne obejmujace za-
réwno metody jakosciowe (wywiady), jak i metody ilosciowe (badania desk research).
Wykorzystano badania prowadzone na reprezentatywnej probie przedsigbiorstw z sek-
tora MSP z terenu wojewodztwa lubelskiego. Badaniami objeto takze, m.in. przedstawi-
cieli IZ RPO WL 2014-2020 wojewddztwa lubelskiego, przedstawicieli Departamentu
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych UM WL, przedstawicieli Departamentu Strate-
gii i Rozwoju UM WL, przedstawicieli przedstawicieli Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsiebiorczosci, przedstawicieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lublinie, ostatecznych odbiorcéw wsparcia, pracownikow na-
ukowych, a takze posrednikéw finansowych (patrz Tabela 2).
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Tabela 2. Techniki badawcze zastosowane w opracowaniu

Lp. Technika badawcza

Charakterystyka

Analiza danych zastanych
(badania desk research)

o Dokumentacja strategiczna w zakresie dotyczacym
instrumentéw finansowych.

o Dokumentacja programowa, konkursowa i projektowa,
dotyczaca dzialalnosci, wyboru i funkcjonowania
posrednikéw finansowych.

o Dokumentacja sprawozdawcza — sprawozdania z dzia-
talnosci WFOSiGW w Lublinie za lata 2014-2018
ogodlnodostepne na stronie:
http://www.wfos.lublin.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci.
html.

o Opracowania i analizy w zwigzku z analizg ex-ante
z obszaru wojewddztwa lubelskiego oraz ogdlnopolskie.

o Opracowania fi-compass, dyrektywy UE i inne akty
prawne dotyczace efektywnosci energetycznej oraz OZE.

o Opracowania GUS w zakresie efektywnosci
energetycznej MSP oraz OZE.

2. Badania ilo$ciowe

Reprezentatywna proba matych i $rednich przedsiebiorstw
z terenu wojewodztwa lubelskiego

Indywidualne wywiady
poglebione

o Wywiady w ramach perspektywy 2014-2020

z naciskiem na O$ priorytetowa 4 (Dzialanie 4.2.

Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz

Of priorytetowa 5 (Dzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci

energetycznej przedsigbiorstw) z przedstawicielami:

o Instytucji zarzadzajacych: (IZ RPO WL, BOS,
LAWP, Departamentu Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych UM WL)

o Posrednicy finansowi (w perspektywie RPO WL
2014-2020)

o Posrednicy finansowi (potencjalni)

o Eksperci naukowi: Politechnika Lubelska, UMCS,
UP

e Innymi instytucjami.

4. Panel ekspercki

Panel z udzialem IZ RPO WL 2014-2020 wojewddztwa
lubelskiego, ~przedstawicieli Departamentu  Srodowiska
iZasobow Naturalnych UM WL, przedstawicieli Departamen-
tu Strategii i Rozwoju UM WL, przedstawicieli przedstawicieli
Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsigbiorczosci, przedstawi-
cieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Lublinie.

Zrédlo: opracowanie whasne.
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http://www.wfos.lublin.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci.html
http://www.wfos.lublin.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci.html

3. ANALIZA NIEDOSKONALOSCI RYNKU,
NIEOPTYMALNYCH SYTUAC]I INWESTYCYJNYCH
I POTRZEB INWESTYCYJNYCH

Pojecie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku odnosi si¢ do wadliwie funk-
cjonujacych elementéw rynku, w przypadku projektu FIRECE odnoszacych sie do fi-
nansowania efektywnosci energetycznej w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP). Wadliwie funkcjonujace elementy moga determinowa¢ nieefektywna alokacje
zasobow i wigzac sie z niedostateczng lub nadprodukcja ustug energetycznych. Rodzaje
niedoskonalosci rynku, ktére zazwyczaj wplywaja na gospodarke niskoemisyjna, zosta-
ly podzielone na trzy nastgpujace kategorie:

o strukturalne niepowodzenia makroekonomiczne,
« niepowodzenia rynkowe po stronie popytu,
« niedoskonalosci rynku po stronie podazy.

Ponizej zostaly przeanalizowane bledy rynkowe dla wojewoddztwa lubelskiego.
Okres analizy obejmowal miesigce czerwic—pazdziernik 2019 r. W analizie zostat wy-
korzystany kwestionariusz Market failures (A.T2.1) z naniesionymi uwagami dla woje-
wodztwa lubelskiego, bedacy zatacznikiem do niniejszego opracowania.

3.1. Identyfikacja istniejacych probleméw rynkowych

3.1.1. Strukturalne niepowodzenia makroekonomiczne

a) Negatywne efekty zewnetrzne

Koszt ponoszony przez strong trzecig w wyniku transakeji gospodarczej to efekt ze-
wnetrzny, poniewaz podmioty biorace udzial w transakcji gospodarczej nie internali-
zujg wszystkich kosztow. Przykladem mogg by¢ koszty ponoszone wspdlnie za konse-
kwengcje dla srodowiska i zdrowia ze wzgledu na wykorzystanie zrédet kopalnych, ktére
maja odzwierciedlenie w poziomie opodatkowania przedsiebiorstw i nie pozwalaja na
prawidlowa oceng ekonomiczng inwestycji.

b) Brak odpowiednich ram regulacyjnych

Dostosowanie do ram regulacyjnych w celu lepszego wsparcia innowacji na rynku
kapitalowym, zapewnienie, ze ocena ryzyka i powigzane wymogi kapitalowe dla dtu-
goterminowych inwestycji w efektywnos¢ energetyczna prawidlowo odzwierciedlajg ich
ryzyko i rozwijaja potencjal rynkowy w kierunku bardziej innowacyjnych zrédet finan-
sowania przedsiewzie¢ w zakresie efektywnosci energetyczne;.
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3.1.2. Niepowodzenia rynkowe po stronie popytu

a) Asymetryczne i niedoskonale informacje

Niedoskonale informacje s3 problematyczne, gdy sponsor projektu nie rozumie
potencjatu oszczednosci energii lub generowania zasobéw energetycznych. Co wigcej,
nawet jesli sponsor projektu rozumie potencjat w zakresie efektywnosci energetycznej,
czgsto napotyka na konkurencyjne priorytety lub potrzebe dziatania w zakresie podsta-
wowej dziatalnosci, ktora wyczerpuje dostgpne zasoby finansowe.

Instytucje zarzadzajace (IZ) powinny okreslic wielko$¢ dzialan marketingowych
i rozwojowych projektéw, obecnie wspieranych na rynku oraz skonsultowac z zaintere-
sowanymi stronami z sektora publicznego i prywatnego, czy dziatania sg wystarczajace.

b) Wielkos¢ projektow i koszty transakcyjne

Jednym z gléwnych probleméw funduszy szukajacych inwestycji w efektywnosé
energetyczng i Zrodla odnawialne jest czesto mniejszy rozmiar projektow oraz stosun-
kowo wysokie koszty transakcyjne potrzebne do ich wprowadzenia na rynek: poko-
nanie tego niepowodzenia wymaga standardowych uméw lub mozliwosci polaczenia
wielu projektow o réznych profilach ryzyka i wymiarach, aby stworzy¢ atrakcyjng per-
spektywe finansowg. Takie podejscie moze wymaga¢ znacznego finansowania pomocy
technicznej. Ponadto wysokie koszty transakcji mogg by¢ spowodowane dlugimi proce-
durami administracyjnymi wymaganymi do zatwierdzenia projektu.

c) Brak gotowych projektow inwestycyjnych
Nawet jedli istnieje dostep do finansowania, istnieja trudnosci w przygotowaniu pro-
jektow bankowych, ze wzgledu na brak informacji lub nieodpowiednie przygotowanie
techniczno-organizacyjne:
« Korzysci majg forme oszczednosci, a nie przychodéw, co utrudnia zabezpieczenie
przeplywéw pienieznych.
o+ Oszczednosci mogg by¢ trudne do zmierzenia ze wzgledu na problemy pomiaru
oraz wplyw zmiennych, takich jak pogoda czy zmiany wzorcéw uzytkowania.
+ Niewielka standaryzacja w opracowywaniu i dokumentowaniu projektow.
« Projekty sa czesto czescig wiekszych projektéw o innych celach, np. modernizacja
budynku.
« Aktywa zwigzane z efektywnoscig energetyczng sa zwykle wbudowane w budynki
i procesy, co stwarza trudnosci dla modeli finansowania aktywow.
« Podzielona zacheta w przypadku inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w nieru-
chomosciach komercyjnych - najemca korzysta z oszczednosci energii, podczas gdy
wiasciciel dokonuje inwestyciji.

d) Problemy wiarygodnosci bankéw
Wskaznik dzwigni finansowej, rozumiany jako stosunek zadluzenia do kapitatu
wlasnego moze by¢ uwazany za zbyt wysoki.
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3.1.3. Niepowodzenia rynkowe po stronie podazy

a) Brak dostepu do odpowiedniego finansowania

Wysokie ryzyko projektéw, rynki kapitalowe nie s3 wykorzystywane do inwestowa-
nia w poprawe efektywnosci energetycznej, co skutkuje tym, ze nie s3 w stanie doktad-
nie przypisac ceny ryzyka poszczegdlnym inwestycjom.

Kolejnym problemem jest potencjalny brak finansowania, zwlaszcza dla MSP i no-
wych przedsiebiorstw. Inwestycje w efektywno$¢ energetycznasg rozpatrywane na po-
ziomie ryzyka, ktéry wymaga wysokich pozioméw stép procentowych lub wysokiego
poziomu finansowania subsydiowanego.

b) Brak doswiadczenia w taiicuchu dostaw

Firmy ustug energetycznych (ESCO) sg bardzo wazne we wdrazaniu projektow
efektywnosci energetycznej w calej UE. ESCO potrzebuja silnych ram prawnych, w tym
ram zamowien publicznych, niektdrych zachet podatkowych, technicznych i praktycz-
nych doswiadczen w korzystaniu z EPC, zdolnosci do organizowania i zarzadzania fi-
nansami oraz wystarczajaco rozwinietych projektow: warunki te nie wystepuja jednoli-
cie w calej Europie.

Inne problemy znajduja si¢ w dalszej czeéci tancucha dostaw w odniesieniu do wy-
konawcéw, ktorzy podejmujg prace modernizacyjne: w wielu krajach brakuje wykwali-
fikowanych pracownikéw;, co moze by¢ dotkliwym problemem rynkowym.

¢) Nieoptymalne sytuacje inwestycyjne
Projekt moze mie¢ dodatnia IRR (wewnetrzng stope zwrotu), ale moze nie by¢
atrakcyjny dla prywatnego finansowania ze wzgledu na wiele czynnikéw, w tym:
 wysoka percepcje ryzyka,
« nieznang klase aktywow,
o dlugi termin zapadalnosci lub nizsza wewnetrzna stopa zwrotu niz uznana za atrak-
cyjna.
Element dotacji w instrumencie finansowym (IF) moze zapewni¢ lub znacznie
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ tych inwestycji.

d) Luka inwestycyjna

Istnieje roznica miedzy popytem na inwestycje w efektywnos¢ energetyczng a cela-
mi regionalnego planu energetycznego. Mozliwos¢ obliczenia luki inwestycyjnej jako
réznicy miedzy poziomem inwestycji wymaganym do osiagniecia celu a obecnym po-
ziomem (wykorzystanie analizy jako$ciowej i ilosciowej typologii projektow, dostepne-
go finansowania i do$wiadczenia, aby okresli¢ rodzaje inwestycji, ktére moga by¢ od-
powiednie dla IF). Oszacowanie luki inwestycyjnej w priorytetach Programu poprzez
obliczenie réznicy miedzy kwota do tej pory zainwestowang a oszacowaniem kwoty po-
trzebnej do osiagniecia okreslonych celow.
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3.2. Ustalenie dowoddow nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
rynku i nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych

3.2.1. Strukturalne niepowodzenia makroekonomiczne

Do najwazniejszych dokumentéw definiujgcych obecng polityke efektywnosci ener-
getycznej w Polsce naleza:

« Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,

« Ustawa o odnawialnych Zrodlach energii z dnia 20/02/2015 (Dz.U. 2015, poz. 478),
Ustawa z 20/05/2016 (Dz.U. 2016, poz. 831), z nowelizacja z dnia 19/07/2019,

+ Krajowe Plany Dziatan (KPD) dotyczace efektywnosci energetycznej (1, 2, 3,4 KPD
odpowiednio z lat 2007, 2012, 2014, 2017), do ktérych opracowywania obligowaty
dyrektywy 2006/32/WE oraz 2012/27/UE.

W przyjetym w 2018 r, a przygotowanym w 2017, Czwartym Planie Dziatan
(4 KPD) dotyczacym efektywnosci energetycznej, podsumowano osiggniete cele po-
prawy efektywnosci energetycznej, przedstawiono cele na rok 2020 oraz uaktualniono
dziatania i $rodki przedsiewziete oraz planowane dla ich osiggniecia. W odniesieniu do
regulacji prawnych, uchwalona zostala w 2011 r. ustawa o efektywnosci energetycznej
(Dz.U. 2011 Nr 94, poz. 551), ktérej celem byl rozwdj mechanizméw stymulujacych po-
prawe efektywnosci energetycznej. Ustawa przede wszystkim wprowadzita obowigzek
pozyskania odpowiedniej ilosci $wiadectw efektywnosci energetycznej, tzw. biatych cer-
tyfikatow, przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczna, cieplo
lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Ustawe z 2011 r. zastgpita nowa ustawa o efektywnosci energetycznej
z dnia 20/05/2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 831) majaca na celu dalsza poprawe efektywnosci
energetycznej polskiej gospodarki oraz zapewnienie realizacji krajowego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej. Ustawa wprowadzila regulacje, zgodnie z ktdrg jednostka
sektora publicznego moze realizowa¢ i finansowa¢ przedsiewziecia na podstawie umo-
wy o poprawe efektywnosci energetycznej. Wszystkie polskie organy wladzy publicznej
maja obowigzek zakupu efektywnych energetycznie produktow i ustug. Musza kupowac
lub wynajmowac¢ efektywnie energetycznie budynki oraz wypelni¢ zalecenia dotyczace
efektywnosci energetycznej w budynkach modernizowanych i przebudowywanych, na-
lezacych do Skarbu Panstwa.

W dniu 29/08/2019 weszla w Zycie ustawa z 19/07/2019 r. o zmianie ustawy o odna-
wialnych zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw, ktéra daje podstawe do tego-
rocznych aukgji dla OZE, zawiera tez nowe rozwigzania dla spotdzielni energetycznych
i prosumentéw, m.in. rozszerzenie definicji prosumenta. Celem zmian jest realizacja
dodatkowych dziatan zmierzajacych do osiagniecia celu 15% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r., zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego oraz umozliwienie przeprowadzenia aukcji na zakup energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédel energii (OZE), bedacej przedmiotem sprzedazy w au-
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kcjach w 2019 r. Status prosumenta beda mogli otrzymac¢ mali i $redni przedsigbiorcy,
ktérzy nie sa ,zawodowymi~ producentami energii — wytwarzanie energii elektrycznej
nie stanowi przedmiotu ich przewazajacej dzialalnosci gospodarczej. Nowe przepisy
rozszerzaja definicje prosumenta, ktdry teraz bedzie mogt nie tylko wytwarza¢ energie
i sprzedawac ja sprzedawcy zobowigzanemu na okreslonych warunkach, ale np. takze
dowolnemu innemu sprzedawcy na warunkach z nim uzgodnionych. Niektdre przepisy
nowelizacji wchodzg jednak w zycie pozniej. Od dnia 01/01/2020 zaczng obowigzywac
zmiany w definicjach m.in. biogazu, czy tez zapisy w maksymalnym dopuszczalnym
wieku instalacji, ktdre po raz pierwszy wytworzga energie.
Zrédta finansowania dziatan stuzacych poprawie energetycznej:

« Zrédlem finansowania przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
sa Regionalne Programy Operacyjne (RPO). Zgodnie z Umowg Partnerstwa na 16
regionalnych programéw w latach 2014-2020 jest przeznaczonych 60% funduszy
strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny). Kazde z wojewddztw dysponuje pewna czescig wszystkich dostepnych
w programie $rodkéw finansowych I opracowuje swoj RPO. W przypadku wybranych
RPO na podstawie przeprowadzonych analiz ex-ante wsparcie w ramach szeroko po-
jetej efektywnosci energetycznej jest dostepne w ramach instrumentéw finansowych.
Beneficjenci, typ przedsigwziecia oraz sposob finansowania ustalany jest indywidu-
alnie dla kazdego wojewddztwa, jednak w ramach okreslonych celéw tematycznych
i priorytetéw inwestycyjnych.

o Energia Plus Program Priorytetowy (horyzontalny) — celem programu jest zmniej-
szenie negatywnego oddziatywania przedsigbiorstw na $rodowisko, w tym poprawa
jakosci powietrza, poprzez wsparcie przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dziatania zgodne
z ,Obwieszczeniem Ministra Energii z dnia 23/11/2016 w sprawie szczegétowego wy-
kazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej” majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej, a takze zmierzajace ku temu zmiany technolo-
giczne w istniejacych obiektach, instalacjach i urzadzeniach technicznych Beneficjen-
ci to przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 06/03/2018 Prawo przedsigbiorcow
wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza. Program jest realizowany w latach 2019-2025.

o Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki:
Czes¢ 4) EWE Efektywnos¢ Energetyczna w Przedsiebiorstwach. Nabor wnioskéw zo-
stat przedtuzony do 28/12/2018. Beneficjenci to przedsiebiorcy w rozumieniu obowig-
zujacej ustawy z dnia 02/07/2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarcza w formie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 551 obowig-
zujacej ustawy z dnia 23/04/1964 Kodeks Cywilny. Program jest realizowany w latach
2017-2023.

 Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE. Projekt finan-
sowany jest w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 w ramach I Osi Priorytetowej ,,Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki’”
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W przypadku wojewodztwa lubelskiego, osie RPO zgodne z gtéwnym celem pro-
jektu FIRECE dotyczagcym MSP to O$ priorytetowa 4 Energia przyjazna srodowisku
(Dziafanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz O$ priorytetowa 5
Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna (w szczegdlnosci Dziatanie 5.1.
Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw). W obydwu dziataniach 4.2. oraz
5.1. RPO LV w okresie 2014-2020 bylo stosowane wsparcie dotacyjne.

Celem obu Drzialan jest realizacja zadan przyczyniajacych sie do wypelnienia zobo-
wigzan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz
Strategii Europa 2020. Dziatania ukierunkowane sg na stworzenie konkurencyjnego ryn-
ku energii odnawialnej, ktory sta¢ si¢ ma jednym z elementéw zréwnowazonego rozwoju
regionu oraz zaspokojenia rosngcych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki.

Dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w ramach dziatania 4.2.
(Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach) charakteryzuja:

o dlugi czas zwrotu z inwestycji,

« niepewnos¢, co do rzeczywistej rentownosci projektow z zakresu OZE (na co wplyw
majg m.in. nie w pelni korzystne dla inwestoréw rozwigzania prawne),

« trudne do oszacowania ryzyko dotyczace kosztu wytworzenia energii oraz kosztu
sprzedazy energii lub ciepta do sieci,

« w przypadku gmin przedsiewziecia dotyczace OZE nie s3 traktowane jako prioryte-
towe, a wiec takie, ktore uzasadniatyby zacigganie pozyczki,

o brak efektu zachety jesli nie wystepuje dotacja.

Dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w ramach dziatan
5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw). Celem Dzialania jest osig-
gniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw poprzez realizacje wielo-
kierunkowych i kompleksowych zadan w réznych dziedzinach, tj. ogrzewanie, wenty-
lacja, chlodzenie, przygotowanie cieptej wody i oswietlenie pomieszczen; jak rowniez
szersze wykorzystanie energii ze Zrodel odnawialnych i niekonwencjonalnych) charak-
teryzuja:

« niski poziom rentownosci projektéw (diugi okres zwrotu z inwestycji),

« silna zalezno$¢ od zmian rynkowych,

o trudnosci zwigzane z systemem wdrozenia instrumentu finansowego, wymagajace-
go tworzenia dodatkowych zachet.

3.2.2. Niepowodzenia rynkowe po stronie popytu

W okresie ostatnich pieciu latach, w wojewodztwie lubelskim wsparcia zewnetrz-
nego potrzebowalo do sfinansowania swojej dziatalnosci ponad 2/3 przedsiebiorstw
(65%). Najczesciej ubiegano sie o kredyt (42%), leasing (36%), i/ lub dotacje (28%).
Mniejsze znaczenie mialy jak dotychczas pozyczka (12%), marginalng role petni wkiad
kapitatowy (stosowany przez zaledwie 3,4% firm). Prawie 1/3 ogétu przedsigbiorstw
(31%) podejmujac starania o pozyskanie wsparcia zewnetrznego ograniczala si¢ do
jednego zrédla, 17% — do dwoch, 13% — do trzech, a 4% — do przynajmniej czterech
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z pigciu wymienionych w badaniu. Dywersyfikacja jest wiec znaczna, co wskazuje na
potrzebe utrzymania zréznicowanych form wsparcia finansowego w kolejnej perspek-
tywie finansowej.

Zapotrzebowanie na kapital zewnetrzny zglaszaja przede wszystkim $rednie (80%)
i male (77%) przedsiebiorstwa. W przypadku mikroprzedsiebiorstw zainteresowanie
zewnetrznymi zrodlami finansowania jest znacznie stabsze — o srodki te ubiegato si¢ ok.
56% podmiotéw, w tym tylko 50% samozatrudnionych. Niski odsetek dla mikroprzed-
siebiorstw wynika w duzej mierze z ich niskiej sklonnosci do podejmowania dzialalno-
éci inwestycyjnej (czesto wynikajacej z braku poreczenia). Srodkami zwrotnymi (z kre-
dytu, pozyczki lub leasingu) czesciej niz mikroprzedsiebiorstwa byly zainteresowane
male i $rednie firmy - o przynajmniej jedno z tych zrodel finansowania dziatalnosci
ubiegalo si¢ 71% matych i 70% $rednich podmiotéw wobec 48% mikroprzedsiebiorstw.
MSP w woj. lubelskim korzystaja najchetniej z leasingu lub kredytu. Widoczne sg rézni-
ce miedzy podmiotami réznej wielkosci — w przypadku mikroprzedsiebiorstw wszyst-
kie trzy zrédla s3 mniej wiecej tak samo popularne, przy czym na pierwszym miejscu
znajduje sie kredyt (32%), na ostatnim - dotacja (22%). W przypadku matych przed-
siebiorstw kredyt i leasing s wybierane przez nieco ponad potowe podmiotéw, pod-
czas gdy po dotacje siegalo 30%. Kredyt jest najbardziej popularnym zewnetrznym zré-
dlem finansowania réwniez w przypadku $rednich firm (60%), niemniej jednak w ich
przypadku wysokie sa rowniez odsetki ubiegajacych si¢ o leasing i dotacje (44-49%).
W przypadku kredytu i dotacji, ale réwniez pozyczki, wyrazny jest wzrost zaintereso-
wania nimi wraz z wielkoscig firmy. O pozyczke ubiegalo si¢ 24% s$rednich, 14% ma-
tych i 7% mikroprzedsiebiorstw. Wkiad kapitalowy w podobnym stopniu stanowit po-
tencjalne Zrodio finansowania dziatalnosci przede wszystkim srednich przedsigbiorstw
(10%), znacznie rzadziej — mikro i matych (po 2%).

Okolo 60% podmiotéw ubiegalo sie o kredyt, pozyczke w wysokosci ponizej 250 tys.
PLN, dla leasingu analogiczny odsetek siega 70%. W przypadku dotacji najczestsza kwota
oscylowata miedzy 100 tys. a 1 mln PLN (42% podmiotéw). Warto tez zaznaczy¢, ze kwo-
ta przekraczajaca najwyzszy badany prég — 4 min PLN, wnioskowana byta przez 8-9%
potencjalnych pozyczko- i kredytobiorcéw, w przypadku dotacji analogiczny odsetek sie-
gal prawie 7%, podczas gdy wérdd leasingobiorcéw nie bylo Zadnej takiej transakeji.

W przypadku obu najbardziej popularnych typéw komercyjnych srodkéw zwrot-
nych wyrazne jest zréznicowanie zapotrzebowania na kapital przedsiebiorstw o roznej
wielkosci — polowa $rednich firm ubiegata si¢ o kredyt o wartosci minimum 1,7 mln
PLN, podczas gdy dla matych firm bylo to nie mniej niz 384 tys. PLN, a dla mikro - nie
mniej niz 100 tys. PLN 1/4 $rednich firm ubiegata sie o kredyt o warto$ci powyzej 4 mln
PLN, kolejne 8% — miedzy 2 a 4 mln PLN. W mikro i matych przedsiebiorstwach ana-
logiczne odsetki sg znacznie nizsze — facznie dla obu przedzialéw byto to, odpowiednio,
ok. 3% i 11%. Podmioty te interesowaly sie takze wysokimi kredytami. Az 27% mikro-
przedsiebiorstw ubiegato sie o kwote kredytu nie wigksza niz 50 tys. PLN, w przypadku
srednich przedsigbiorstw nie bylo takich sytuacji. W przypadku mikroprzedsiebiorstw
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najwieksza polaryzacja podmiotéw miata miejsce: dla kredytu i leasingu w przedziale
do 250 tys. PLN (odpowiednio, 73% i az 90%). Za$ dla matych firm - dla kredytu ma to
miejsce w przedziale od 100 tys. do 1 mIn PLN (54%), a dla leasingu — miedzy 50 a 500
tys. PLN (77% podmiotéw). Polaryzacja $rednich firm jest znacznie mniejsza — prawie
70% z nich ubiegalo si¢ o leasing w wysokosci miedzy 100 tys. a 1 mln z PLN a 40% -
o kredyt w wysokosci 100 tys. — 1 mln PLN

Wigkszo$¢ przedsiebiorstw ubiegato si¢ o kredyt w bankach komercyjnych (39%,
przy czym sposrdd starajacych sie o wsparcie zewnetrzne oferta bankéw komercyjnych
wybrana zostala przez 62-67% mikro i $rednich podmiotéw wobec ok. 49% matych)
lub leasing w firmie leasingowej, innej niz bank (14%, odpowiednio — 19% $rednich,
21% mikro i 25% matych firm, ktére staraly sie o finansowanie zewnetrzne). Znacznie
mniejszym zainteresowaniem cieszyla si¢ oferta bankéw spétdzielczych (12% - dwu-
krotnie czgsciej siegaly po nig mate firmy niz mikro i $rednie) i innych wyspecjalizowa-
nych podmiotéw, w tym funduszy pozyczkowych i SKOKéw (na ktére wskazato tylko,
odpowiednio, 4 i 1 przedsigbiorstwo).

Kredyt, jaki zostat przyznany przedsigbiorstwom, przewaznie miaf charakter kredytu
obrotowego (niezaleznie od wielkosci zatrudnienia, dotyczy to mniej wiecej polowy
firm korzystajacych z kredytu — 46% mikro i 54% pozostatych). Kredyt pozyskany przez
ok. 34% przedsiebiorstw byt kredytem inwestycyjnym, przy czym nieco czesciej korzy-
staly z niego male i srednie firmy (odpowiednio 39% I 44%) niz zatrudniajace ponizej
10 pracownikéw (26%). Réwniez 34% podmiotéw (31% mikro, 37% matych i 38%
srednich) korzystato z kredytu w rachunku biezacym. Pozyczka réwnie czgsto miata cel
obrotowy i inwestycyjny (44%). Sposréd tych mikroprzedsigbiorstw, ktérym udzielo-
no pozyczki, z pozyczki inwestycyjnej korzystato 30% (w przypadku matych i srednich
firm analogiczny odsetek siegat ok. 50%), natomiast z pozyczki na biezaca dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorstwa korzystaty najczesciej (57% wobec 42% srednich i 27% matych).

Leasing byt zdecydowanie najwazniejszym zrédlem finansowania zakupu $rodkow
transportu — samochodu osobowego lub samochodu dostawczego/ cigzarowego lub
autobusu (ok. 45% ubiegajacych sie o leasing, 17% ogdtu przedsiebiorstw). 11% ubie-
gajacych sie leasing chcialo sfinansowaé zakup maszyn budowlanych lub rolniczych,
22% — innych maszyn lub urzadzen, 1,6% - sprzetu medycznego, 1,5% — sprzetu kom-
puterowego i/ lub urzadzen biurowych, 1% - sprzetu laboratoryjnego, pojedyncze oso-
by wskazywaly na meble, specjalistyczny sprzet pomiarowy, hale ustugows, wyposaze-
nie sklepéw. Prawie 3/4 ubiegajacych sie o kredyt lub pozyczke (co stanowi 32% ogotu
przedsiebiorstw) zdecydowalo sie na takie dzialanie z uwagi na brak wystarczajacych
srodkéw finansowych. Wsrdd ubiegajacych sie o kredyt, odsetek ten jest analogiczny
dla mikro (71%), matych (72%) i $rednich (75%) przedsiebiorstw.

»Iypowy” podmiot, ktérego dotyka luka finansowania, to przedsiebiorstwo rozpo-
czynajace swoja dzialalnos¢, ograniczajac ja lokalnie lub regionalnie, o niskim zysku,
a takze o niskiej innowacyjnosci i malejacym potencjale do zaciggania zobowigzan. Na
tle tych czynnikéw mniejsze znaczenie odgrywaja chocby wielko$¢ zatrudnienia, obro-
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ty, forma prawna, a takze sytuacja ekonomiczno-finansowa mierzona ptynnoscig finan-
sowa, rentownoscia sprzedazy, poziomem zadluzenia.

W kontekscie wymogéw Dyrektywy UE dotyczacej efektywnosci energetycznej,
obowigzkowe staly sie rowniez audyty energetyczne dla duzych przedsiebiorstw. Ba-
zujac na uzyskanych wynikach badan desk research mozna zaobserwowa¢, iz w latach
2007-2012, prawie 90% przebadanych projektow poprawy efektywnosci energetycznej
zrealizowanych w przedsigbiorstwach, nie posiadato wykonanych przed i po inwestycji
audytow energetycznych badz audytow efektywnosci energetycznej.

W zwigzku z powyzsza obserwacja, w kontekscie wymogéw dotyczacych audytow
efektywnosci energetycznej oraz obowiazku wyliczania oszczednosci energii w zreali-
zowanych przedsiewzieciach konieczne jest zbudowanie systemu zachet do stosowania
ww. audytow. Aktualnie funkcjonujace zachety w postaci dotacji Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) moga wypelni¢ te luke,
natomiast pozostawiajg ryzyko braku ustandaryzowanych metodologii kalkulagji i re-
komendacji, szczegdlnie w przypadku, kiedy legislator nie zapewni dostepnosci syste-
mow certyfikacji i kwalifikacji dla dostawcow ustug energetycznych oraz audytow efek-
tywnosci energetycznej w stosownych rozporzadzeniach.

Przeprowadzanie audytoéw energetycznych w przedsigbiorstwach stanowi podstawe
do okreslenia potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej oraz wyboru najbardziej
korzystnych (pod katem energetycznym i ekonomicznym) rozwigzan (w tym wdro-
zenie systemow zarzadzania energig oraz realizacje inwestycji w poprawe efektywno-
$ci energetycznej). Przeprowadzane w poprzedniej perspektywie finansowania audyty
efektywnosci energetycznej celem uzyskania $wiadectwa energetycznego budynku,
mialy na celu uzyskanie finansowania. Wazng zmiang w przepisach, ktdre weszty w zy-
cie wraz z nowelizacja Ustawy o efektywnosci energetycznej (czyli 01/10/2016) jest obo-
wigzek wykonywania audytéw energetycznych dla duzych przedsiebiorstw obejmujacy
minimum 90% zuzycia energii (wszystkich no$nikéw), w tym przez transport. Dzieki
przeprowadzeniu audytu energetycznego przedsiebiorstwo zyskuje informacje o mozli-
wosciach oszczednosci energii. Wyniki audytu sg wykorzystywane do analiz oraz kon-
troli. Raport z wykonanego audytu energetycznego moze zosta¢ objety kontrolg prezesa
Urzedu Regulacji Energii (URE). Wedtug dyrektywy 2012/27/UE - ,,Kryteria minimal-
ne dotyczace audytow energetycznych w tym audytéw przeprowadzonych w ramach
systemow zarzadzania energig” oraz art. 37. ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia
20/05/2016 r. — audyty energetyczne opieraja si¢ na nastepujacych wytycznych:

o audyt nalezy przeprowadza¢ na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzo-
nych i mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz,

w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

o audyt zawiera szczegélowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach bu-
dynkéw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajacych lacz-
nie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez to przedsiebiorstwo;
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« audyt powinien opierac sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu Zycia bu-
dynku lub zespotu budynkéw oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwro-
tu nakladow, tak aby uwzglednic¢ oszczednosci energii w dtuzszym okresie, wartosci
rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.

3.2.3. Niepowodzenia rynkowe po stronie podazy

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi metodologii oceny ex-ante instrumen-
tow finansowych kluczowa w diagnozie jest analiza luki miedzy podaza a popytem
oraz identyfikacja przypadkéow suboptymalnego poziomu inwestycji. Dzigki temu
mozliwe bedzie oszacowanie luki finansowej. W dokumentach metodologicznych
podkresla sig, iz analiza luki miedzy podaza a popytem jest sporym wyzwaniem z uwa-
gi na brak wystarczajacych danych niezbednych do oszacowania tej luki. Dane te do-
tycza m.in. takich zagadnien jak skala odrzuconych aplikacji podmiotéw ubiegajacych
si¢ o finansowanie czy odsetek podmiotéw nieaplikujacych o finansowanie na skutek
przekonania o braku szans na otrzymanie wsparcia. Dane te zostaly zebrane w drodze
badan desk research oraz empirycznych wéréd przedstawicieli strony popytowej, czyli
potencjalnych beneficjentéw stanowigcych przedmiot analizy priorytetéw inwestycyj-
nych. Uwzgledniona zostata kwestia powodéw nieprzyznania dofinansowania podmio-
tom ubiegajacym sie o wsparcie, jak stusznie bowiem zauwazono w wytycznych doty-
czacych metodologii ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych, okreslony odsetek
odmodw udzielania wsparcia nie moze by¢ traktowany jako zawodnos¢ rynku i zaliczany
do luki miedzy podazg a popytem z uwagi na fakt, iz instrumenty finansowe nie po-
winny wspiera¢ wszystkich projektow, a tylko projekty o wysokiej jakosci. Dzigki presji
ustawodawstwa europejskiego oraz pojawieniu si¢ nowych wymogoéw, polegajacych na
zaostrzaniu standardéw dotyczacych parametréw technicznych urzadzen i budynkow,
zmienit si¢ znaczaco sposdb wydatkowania srodkéw unijnych.

Luka finansowa zostala oszacowana i przeanalizowana w oparciu o trzy metody:
badanie statystyki GUS, model AEN dla popytu kapitalowego oraz badanie przepro-
wadzone wsrdd przedsigbiorstw wojewddztwa lubelskiego. W $wietle wynikéw dwoch
pomiaréw (dane GUS i model AFN) przyjeto, ze roczna luka finansowa dla przedsie-
biorstw wojewodztwa lubelskiego ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 300 mln PLN.

Na podstawie danych o naktadach na innowacje dokonywanych przez przedsigbior-
stwa przemystowe wojewddztwa lubelskiego (GUS) oszacowano takze luke finansowa-
nia dtugu innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym luke finansowania zewnetrznego pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ B+R w wojewodztwie lubelskim, ktéra oszacowano
na 42 min PLN na rok.

Na podstawie badan luka w finansowaniu MSP zostala scharakteryzowana takze
jakosciowo. W ciagu ostatnich pieciu lat w wojewddztwie lubelskim ponad 2/3 pr-
zedsiebiorstw potrzebowalo zewnetrznego wsparcia do dzialania. Najczesciej ubiegali
si¢ 0 pozyczki (42%), leasing (36%) i/ lub dotacje (28%). Popyt na kapitat zewnetrzny
zglaszajg gléwnie $rednie przedsiebiorstwa (80%) i male (77%). Wydaje si¢ znaczace, ze
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prawie 3/4 os6b ubiegajacych sie o pozyczke (reprezentujacych 32% wszystkich przed-
siebiorstw) zdecydowalo sie to zrobi¢ z powodu braku wystarczajacych srodkéow.

Analiza wynikéw badan pozwala na wnioskowanie, ze luka finansowania dotyczy
zwlaszcza przedsigbiorstw o mniejszym potencjale — firm oso6b fizycznych, zatrudniaja-
cych do 9 pracownikéw, o niskich obrotach i zysku, dziatajacych od niedawna, lokalnie
lub regionalnie. Wystepowanie luki finansowania przy wczesniejszych inwestycjach, ani
nieuzyskanie w przeszlosci srodkow zewnetrznych nie majg istotnego wplywu na dalsze
plany inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewddztwie lubelskim, tj. nie powstrzymuje ich
przed inwestycjami. W przypadku planowanego finansowania inwestycji kredytem lub
pozyczka bankowa oczekiwane $rednie oprocentowanie wynosi 5,13%, za$ optymalny
okres kredytowania powinien siega¢ ($rednio) 6-7 lat.

3.3. Ocena niedoskonalosci rynku: dwa praktyczne przyklady

3.3.1. Zrédla finansowania dzialalnosci w zakresie poprawy energetycznej MSP

Zrodta finansowania dzialalno$ci przedsicbiorstw w wojewodztwie lubelskim
w ostatnich trzech latach: zwykle wigkszos¢ przedsigbiorstw (85%) wykorzystywalo
m.in. $rodki wlasne przedsiebiorstwa (dla $rednich przedsiebiorstw odsetek ten siegal
nawet 91%), pewna ich czes¢ — 37% (w tym gtéwnie mikro — 44%) korzystata réwniez
ze $rodkow wlasnych wiasciciela firmy. Wystepuje duze podobienstwo mikro i matych
przedsiebiorstw w tym zakresie. Sposrod zrédet finansowania zewnetrznego, podob-
nie jak w diuzszym okresie, najwigksze znaczenie mialy kredyt (33%) i leasing (25%).
W tym przypadku wigksze podobienstwo wykazujg firmy male i srednie, a znacznie
rzadziej po tego typu srodki siegaly mikropodmioty. Z dotacji ze srodkéw unijnych
w ostatnich trzech latach korzystato 15% przedsiebiorstw (ale (az) 26% $rednich), a 12%
- w podobnym stopniu mikro, mafe I $rednie - z pozyczki z sektora bankowego. Okoto
6% przedsiebiorstw, przede wszystkim mikro (10%), korzystalo tez z pozyczki od ro-
dziny lub znajomych. Z dotacji z innych zrédet niz unijne oraz z pozyczki spoza sekto-
ra bankowego korzystaly przede wszystkim srednie firmy (odpowiednio, 14% i 10%).
Roéwniez wkiad kapitalowy relatywnie najczesciej wykorzystywany byl przez srednie fir-
my, jednak i w ich przypadku stanowi on marginalne na tle innych zrédlo finansowania
dziatalnosci. Pojedyncze osoby wskazywaly takze na budzet panstwa i samorzadowy;,
darowizny, kredyt kupiecki, NFZ, refundacje skladek ZUS, wsparcie Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Zadne z badanych przedsiebiorstw nie dokonalo
emisji akcji lub obligacji.
3.3.2. Dostepnos¢ zrodet finansowania i brak poszukiwania komercyjnych

funduszy

Dostgpnos¢ poszczegdlnych zrodel finansowania zewnetrznego jest zrdznicowa-
na. Kredytu nie uzyskalo — pomimo staran — 8% przedsiebiorstw, pozyczki — znacznie
wiecej (15%), leasingu — 5% ubiegajacych si¢. Decyzja odmowna zdecydowanie czesciej
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miafa miejsce w przypadku dotacji oraz wkiadu kapitatowego - dotyczylo to, odpo-
wiednio, 22% i 36% ubiegajacych sie o takie finansowanie.

Dostep do kredytu i leasingu jest tym lepszy, im wigksze przedsiebiorstwo, za$ do
dotacji — w przypadku mikroprzedsiebiorstw jest zdecydowanie nizszy niz dla matych
i $rednich firm. Jesli chodzi o pozyczke, decyzje odmowng najczesciej dostawaly mate
przedsiebiorstwa.

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw uzyskalo wsparcie w oczekiwanej wysokosci — inaczej
bylo w przypadku 5% potencjalnych kredytobiorcéw (zwykle obnizano wnioskowana
kwote az 20-50%), w przypadku 5% pozyczkobiorcéw (redukcja siegala 30-60%),
5% leasingobiorcow, 4% ubiegajacych sie o dotacje (redukcja rzedu 20-50%) oraz
6% wnioskujacych o wklad kapitalowy (redukcja 40%). Kredyt i pozyczka, ktérych nie
udalo si¢ pozyska¢, czesciej miaty by¢ przeznaczone na cele obrotowe niz inwestycyjne,
znacznie rzadziej mial to by¢ kredyt w rachunku biezagcym. Uzasadnienie decyzji od-
mownej bylo przedstawiane wnioskodawcy jedynie w przypadku kredytu. Wyniki ba-
dania wskazuja, ze MSP w wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w catym kraju, maja
najwiekszy problem z zapewnieniem wystarczajacego zabezpieczenia. Problem z bra-
kiem zabezpieczenia w szczegdlnosci dotyczy mikro i matych przedsigbiorstw.

Glowne powody nieuzyskania srodkow zwrotnych ze zZrodet komercyjnych:

kredyt:

« brak/ niewystarczajace zabezpieczenie (0,6% ogotu przedsiebiorstw),

o brak perspektyw rynkowych, zbyt duza skala inwestycji, ujemny wynik dzialalnosci
(po 0,2% ogodtu przedsigbiorstw).

pozyczka:
« brak/ niewystarczajace zabezpieczenie (0,2% ogétu przedsiebiorstw),

« ujemny wynik dziafalnosci (0,2% ogdtu przedsiebiorstw).

leasing:
« rezygnacja wlasciciela (0,2% ogétu).

Niemniej jednak w skali kraju brak odpowiedniego zabezpieczenia réwniez stanowit
zasadniczy powdd nieprzyznania $rodkéw zwrotnych (a konkretnie kredytu). Jako ba-
riery wymieniano: brak wiarygodnosci z uwagi na wczeéniejsze wyniki finansowe, zbyt
krétki okres prowadzenia dzialalnosci oraz — charakterystyczne produktom innowa-
cyjnym - trudnosci (po stronie instytucji finansowej) w ocenie perspektyw rynkowych
produktu bedacego przedmiotem prac badawczo-rozwojowych.

Kolejne przyczyny braku ubiegania si¢ o komercyjne $rodki zwrotne wynikaja za-
réwno z uwarunkowan subiektywnych (nieche¢ do ryzyka, przekonanie, ze ryzyko
zwigzane z wykorzystaniem komercyjnych srodkéw zwrotnych jest zbyt duze — 9%,
wyraznie czgéciej dotyczy to mikroprzedsiebiorstw — 12%). Bariery zaciaggania kredy-
tow, pozyczek, leasingu tkwig tez w systemie ich udzielenia — przedstawiciele zwlaszcza
mikroprzedsiebiorstw w analogicznym stopniu (4-5%) uwazajg, ze oprocentowanie
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oraz wymagania dotyczace zabezpieczenia sg zbyt wysokie, a procedury - zbyt skompli-
kowane (w przypadku srednich firm opinia taka pojawiata si¢ znacznie rzadziej — 1-2%).
Wyraznie wida¢, ze stworzenie bardziej preferencyjnych i klarownych zasad finansowa-
nia mikro- i matych przedsiebiorstw powinno przyczynic sie do wzrostu ich zaintereso-
wania komercyjnymi $rodkami zwrotnymi. Znaczace jest réwniez to, ze 3% przedstawi-
cieli kadry zarzadzajacej MSP (w tym 4% mikro) jest przekonanych, ze i tak nie uzyskaja
kredytu, pozyczki czy leasingu, 2% uwaza, ze takie firmy jak ich, sa dyskryminowane
przez banki, 2% powstrzymuje brak zdolnosci finansowych do splaty rat. W przypad-
ku s$rednich przedsiebiorstw polaryzacja odpowiedzi jest znaczna — wigkszo$¢ z nich
wskazywata na dysponowanie wystarczajacym kapitalem wlasnym. Znacznie wieksza
dywersyfikacja, a jednoczesnie kumulacja wielu czynnikéw réwnoczesnie, charaktery-
zuje mikroprzedsiebiorstwa. Wsrdd pozostatych uzasadnien pojawialy sie takie opinie
jak ,brak potrzeby/ zainteresowania’, ,nieche¢ do zobowigzan, mimo ptynnosci finan-
sowej, ,,brak mozliwosci’, ,,brak wiedzy”, ,,zbyt krotki okres dzialalnosci’, ,,brak odpo-
wiednich programéw’; ,,brak pracy na rynku’, ,,branza jest na wymarciu’, ,,niestabilnos¢
gospodarki krajowej’, ,,obawy dotyczace mozliwosci efektywnego skonsumowanie kre-
dytu przy wybitnie sezonowej produkgji’, ,inne inwestycje’, ,,specyfika firmy’, ,,firma
jest zbyt mala” Analogiczny byl ranking powodéw nieubiegania si¢ o kredyt bankowy
(przy czym odsetki wskazan nie przekraczaly zwykle 1%, za$ dla dwdch gtéwnych po-
wodow — ok. 2-4%). Wsréd innych wymienianych przez badanych uzasadnien poja-
wialy sie stwierdzenia: ,,inne oferty byly korzystniejsze’, ,nieuzyskanie dotacji, z ktora
powigzany byl kredyt’, ,,brak zdolnosci kredytowe;”
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4. OCENA WARTOSCI DODANE]J INSTRUMENTU
FINANSOWEGO

Realizacja przedsiewzig¢ z wykorzystaniem instrumentéw finansowych jest bezpo-
srednim efektem ich zastosowania. Trzeba jednak podkresli¢, iz istotne jest polozenie
duzego nacisku na rozpoznanie wystepowania warto$ci dodanych wiasciwych dla sto-
sowania poszczegélnych typow instrumentéw finansowych, ktére daleko wykraczajg
poza specyfike tematyczng wdrazanych projektow i obejmuja szerokie konsekwencje
spoleczno-ekonomiczne. Wazne jest aby zaprojektowane rozwigzania maksymalizo-
waly warto$¢ dodang, réwnoczesnie minimalizujac ryzyko wystgpienia powiazanych,
negatywnych zjawisk. Wartos¢ dodang instrumentu finansowego mozna analizowac
w dwoch wymiarach. Jednym z nich jest wymiar ilosciowy (finansowy). Objawia si¢
one przede wszystkim w uzyskanym poziomie efektu mnoznikowego/ dzwigni finan-
sowej oraz w dodatkowych zasobach prywatnych zmobilizowanych przez ostatecznych
odbiorcow dzigki finansowaniu zwrotnemu. W ujeciu jako$ciowym, przedmiotem ana-
lizy sa wszelkie te zmiany, ktére maja miejsce w realnej gospodarce w nastepstwie doko-
nanej interwencji za pomocg instrumentéw finansowych.

4.1. Analiza ilo$ciowych i jako$ciowych wymiaréw wartosci
dodanej dla instrumentu finansowego

Instrumenty finansowe takie jak pozyczka czy poreczenie sg relatywnie proste pod
wzgledem przygotowania administracyjnego i ubiegania si¢ o nie, wigza sie z powazna
niedogodnoscia dot. przejecia calego ryzyka inwestycyjnego przez beneficjenta. Z tego
wzgledu moze nie mie¢ on motywacji, aby realizowa¢ projekty innowacyjne, lecz obar-
czone duzym ryzykiem niepowodzenia. Ponadto wskazywane jest uprzywilejowanie
instytucji bankowych w zakresie udzielania wsparcia, jednak w niniejszym przypadku
kwestia systemu wdrazania pozostaje w znacznej mierze w gestii IZ i stawianych przez
nig wymogoéw wobec podmiotéw posredniczacych.

Warto takze zweryfikowa¢ dwie inne potencjalne wady zastosowania IE tj. wysokie
koszty obstugi oraz bezposrednie i posrednie koszty posrednictwa finansowego. Faktem
jest, iz wypracowanie systemu dla zastosowania IF bedzie czasochlonne I pracochton-
ne, jednak raz wypracowane rozwigzanie ma szanse trwac przez dlugi czas (nawet po
zakonczeniu obecnej perspektywy). Warto takze wzig¢ pod uwage, iz ubieganie si¢
o wsparcie dotacyjne w ramach bylo i jest procesem zlozonym. Z tego wzgledu trud-
no jednoznacznie powiedzie¢, iz w odniesieniu do IF stanie si¢ on znaczaco drozszy.
Wreszcie nalezy wskaza¢ na ryzyko przekapitalizowania (overcapitalisation), jednak
w omawianym przypadku - kiedy zaklada si¢ jedynie realizacje pilotazu na niewielka
skale — jego wystgpienie jest bardzo mato prawdopodobne.
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W latach 2007-2018 zrédlem dofinansowania rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii (OZE) udzielanym w formach zwrotnych byly fundusze ochrony $rodowiska I go-
spodarki wodnej, czyli Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Na
szczegllna uwage zastuguja doswiadczenia funduszy zwigzane z wdrazaniem pro-
gramu wspierania przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych Zrddel energii I obiektow
wysokosprawnej kogeneracji. W jego ramach przeprowadzono konkursy. Byly one
w réznym stopniu realizowane, ze wzgledu na op6znienia zwigzane z wprowadzaniem
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii. Niepewno$¢ zwigzana z ksztaltem planowa-
nych regulacji byla przyczyna wstrzymania decyzji inwestycyjnych przez wielu inwesto-
réw, mimo poczatkowego zainteresowania wnioskodawcy.

W ramach Dzialtania 4.2. (Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz Dzia-
tania 5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw) proponowane sg faczone
(mieszane) formy wsparcia:

« Dla MSP - pozyczka i dotacja.
« Dla mikroprzedsiebiorstw — pozyczka + poreczenie + dotacja lub pozyczka + dotacja.

Analiza ilosciowego wymiaru wartosci dodanej

Cze$¢ typow projektow w ramach Dzialania 4.2. byta finansowana ze $rodkéw Wo-
jewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) —
gléwnie budowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej wykorzystujacych energie
sfoneczng - farmy fotowoltaiczne.

Efektywnosc energetyczna

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie finan-
suje termomodernizacje budynkéw w ramach w dziatan w zakresie ochrony powietrza.
Przedsiewziecia priorytetowe WFOSiIGW w Lublinie z tego zakresu przewidziane do
dofinansowania w latach 2015-2020 przewidywaly wsparcie — oprécz termomoder-
nizacji budynkéw — miedzy innymi: wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w koge-
neracji, przylaczenia do sieci dla jednostek wytwarzajacych energie elektryczna i ciepta
w skojarzeniu, wytwarzania i dystrybuciji ciepta, likwidacji niskiej emisji.

Gléwnym celem Dzialania 4.2 Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach jest
realizacja zadan przyczyniajacych sie do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z tzw.
pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz Strategii Europa 2020.
Dziatanie jest ukierunkowane na stworzenie konkurencyjnego rynku energii odnawi-
alnej, ktory stac sie ma jednym z elementdéw zréwnowazonego rozwoju regionu oraz
zaspokojenia rosnacych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki. Wspierane beda
dzialania zapewniaja dywersyfikacje dostaw energii, oraz zwigkszajace bezpieczenstwo
energetyczne regionu, przy wykorzystaniu jego naturalnych uwarunkowan I potencja-
6w, zgodnie z programem wojewddzkim dot. wsparcia OZE, realizujacym zalozenia
Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.
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W ramach Dzialania wspierane beda miedzy innymi projekty polegajace na:

« budowie i przebudowie infrastruktury stuzacej do produkeji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych,

« budowie instalacji do produkeji biokomponentéw i biopaliw 2 i 3 generacji,

« budowie lub modernizacji jednostek wytwarzania energii elektrycznej, cieplnej, wy-
korzystujacych w pierwszej kolejnosci energie stoneczng i bio-mase, ale takze bio-
gaz, energie wiatru oraz wody, wraz z budowg i modernizacjg dystrybucyjnych sieci
elektroenergetycznych w pelni dedykowanych przylaczeniu nowych jednostek wy-
tworczych energii z OZE,

 budowie lokalnych, matych zrédet energii produkujacych zaréwno energie elek-
tryczng, jak i ciepto na potrzeby lokalne, ktdre nie wymagaly przesylania jej na duze
odleglosci oraz poprawa sprawnosci wytwarzania ciepta poprzez zmiang zZrodet cie-
pla na jednostki wysokosprawnej kogeneracji (kogeneracja rozproszona oparta na
zidentyfikowanych lokalnych zasobach),

o przylaczeniu jednostek wytwarzania do najblizszej istniejacej sieci (w ramach budo-
wy i modernizacji sieci).

Projekty z tego zakresu sg projektami dochodowymi (rentownymi). Projekty moga
prowadzi¢ do uzyskania przez beneficjentow nowych zrodel przychodéw (sprzedaz
energii lub ciepla do sieci), zwiekszenia dotychczasowych przychodéw lub obnizki
kosztéw biezacych (produkgcja energii na wlasne potrzeby). Wygenerowany strumien
pienigdza (w postaci przychodu lub oszczednosci) moze zosta¢ wykorzystany do splaty
zaciagnietego zobowigzania. Mozna zauwazy¢, ze w badaniu ewaluacyjnym Dziatania
9.4. Wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko wskazano na to, ze z uwagi na wysokg zyskowno$¢ wiekszosci inwesty-
cji z tego Dzialania, wsparcie o charakterze dotacyjnym nie jest optymalng formg inter-
wengcji publicznej. W zwigzku z tym wystepuje ryzyko wystapienia jatowej straty, czyli
dofinansowania inwestycji, ktora mialyby szanse na realizacje takze bez otrzymania do-
tacji ze Srodkow publicznych. W innych badaniach wskazuje si¢ jednak, ze zmniejszenie
wysokosci dotacji dla czesci dofinansowanych projektéw mogloby oznacza¢ brak moz-
liwosci ich realizacji.

Oplacalnos¢ zrealizowanych juz inwestycji zostata w pewnym stopniu potwierdzona
przez beneficjentéw Dzialania 6.2. RPO WL na lata 2007-2013. Az 4 z 9 respondentéw
badania ankietowego uznata — z wieksza lub mniejszg pewnoscig — Ze projekt zrealizo-
wany przez reprezentowany przez nich podmiot wygenerowat przychody (przyniost ko-
rzysci finansowe w postaci dochodu, obnizenia dotychczasowych kosztow itp.). Wediug
wigkszosci ankietowaych okres zwrotu z przedsiewzigcia ma by¢ dtuzszy niz 5 lat. Opta-
calno$¢ zrealizowanych juz inwestycji zostata réwniez potwierdzona przez niektorych
przedstawicieli podmiotéw, ktére nieskutecznie ubiegaly si¢ o wsparcie. Ponad polowa
respondentéw zaktada zwrot zainwestowanych pieniedzy. Zwrot ma jednak najczesciej
nastapi¢ w okresie dtuzszym niz 5 lat liczac od zakonczenia realizacji projektu. Opla-
calno$¢ zrealizowanych juz inwestycji zostata w pewnym stopniu takze potwierdzona
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przez beneficjentéw Dzialania 1.4. RPO WL na lata 2007-2013. Az 8 z 10 responden-
tow (wsrdd ktorych znajdowali sie wylacznie przedsiebiorcy) uznata ze zrealizowany
przez nich projekt wygenerowal przychody (przyniost korzysci finansowe w postaci do-
chodu, obnizenia dotychczasowych kosztow itp.), cho¢ kwota przychodu/ oszczednosci
z realizacji takiego projektu w okresie 5 lat od momentu jego zakonczenia jest bardzo
zrdznicowana. Ankietowani wskazywali bowiem na kwoty do 10 tys. PLN ale takze na
kwote z przedziatu od 0,5 mln PLN do 1 miln PLN. Az 11 na 15 respondentéw prze-
widuje, Ze pienigdze zainwestowane w projekt zwroca sie w przysziosci. Trzech respon-
dentéw wskazalo, ze taki zwrot juz nastapil. Sposrdd respondentow, ktorzy wskazali, ze
zwrot zainwestowanych srodkéw w projekt nastapi w przysztosci, 9 na 11 wskazywalo,
ze okres zwrotu z przedsiewziecia ma by¢ dluzszy niz 5 lat. Optacalnos¢ zrealizowanych
juz inwestycji zostala réwniez potwierdzona przez wigkszo$¢ przedstawicieli podmio-
tow, ktore nieskutecznie ubiegaly sie o wsparcie w ramach Dziatania 1.4. RPO WL na
lata 2007-2013.

Analiza jakosciowego wymiaru wartosci dodanej

Dos¢ duza jest niepewno$¢ co do rzeczywistej rentownosci projektéw z zakresu
OZE. Na zmniejszenie oplacalnosci tych przedsiewzie¢ wpltyw ma niepewnos¢ (ryzyko)
co do kosztu wytworzenia energii (kosztu paliwa), kosztu sprzedazy energii elektrycz-
nej lub ciepla do sieci. Inne ryzyko (oméwione w dalszej czgdci raportu) zwigzane jest
z przepisami ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Niepewno$¢ potwierdzaja wy-
niki badan ilosciowych, z ktérych wynika, ze podmioty realizujace inwestycje z zakresu
OZE maja trudnosci w oszacowaniu wysokosci przychodéw jakie moga uzyskac dzieki
zrealizowaniu takiej inwestycji.

Najwazniejsze problemy dotyczace finansowania tego typu projektéw zwigzane
s3 z niepewnoscig co do obowigzujacych przepiséw prawnych a takze planowanych
w nich zmian. Wszystkie inwestycje w OZE uruchomione od stycznia 2016 roku pod-
legaly nowym zasadom - aukcyjnym. W nowym systemie wsparcia inwestycji wyko-
rzystujacych OZE, wielko$¢ przyrostu nowych mocy w OZE zalezy od decyzji admi-
nistracji panstwowej. To Ministerstwo Gospodarki, Urzad Regulacji Energetyki i Rada
Ministréw decyduje, ile w danym roku zakontraktowac energii elektrycznej w aukcjach.
Oferenci reprezentujacy rozne technologie — wiatrowe, stoneczne, biomasowe, bioga-
zowe i wodne — konkurujg ze soba. Ryzyko wynikalo z braku informacji dotyczacych
systemu aukcyjnego. Od stycznia 2016 r. mialy by¢ organizowane aukcje, co najmniej
jedna w roku. Nie wiadomo jednak jaki miat by¢ wolumen akgji, jakie byly planowane
ceny referencyjne dla poszczegdlnych technologii OZE albo jaka ilo$¢ energii w ramach
aukgji bedzie mogta pochodzi¢ z technologii opartych o sity natury, ktére pracuja mniej
niz 4000 godzin w roku (4000 MW/MWh/rok). Ten ostatni element budzi uzasadnio-
ne watpliwosci, bo ograniczanie puli aukgji dla technologii wiatrowych, stonecznych czy
wodnych, moze by¢ sprzeczne z zasadg neutralnosci technologiczne;.
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Przyczyng probleméw w dostepie do finansowania diuznego dla inwestujacych
w odnawialne Zrodta energii moga by¢ takze:

« niepewno$¢ co do rentownosci tego typu projektow (ta niepewnos$¢ zauwazalna wy-
brzmiata w badaniach),

+ wysoki poziom zlozonosci i kompleksowosci tego rodzaju inwestycji (np. réznego
rodzaju technologie dla tego okreslonego paliwa, problem dostepu czy ceny paliwa)
utrudniajagcy bankom (zwlaszcza uniwersalnym) ocene wiarygodnosci przedsie-
wziecia,

o struktura pasywow polskich bankéw komercyjnych.

4.2. Ocena spojnosci z innymi formami interwencji publiczne;j
skierowanymi na ten sam rynek

Istotnym elementem analizy warto$ci dodanej stosowania instrumentdw finansowych
jest kwestia ich spojnosci z innymi zrodfami wsparcia publicznego w nowej perspektywie
finansowej. Rozwazana spdjno$¢ moze by¢ rozpatrywana na dwdch plaszczyznach:

« na plaszczyznie wynikowej — dotyczacej tego, czy oceniane formy interwencji pu-
blicznej majg zbiezny, badz wrecz ten sam cel i dazg do wypracowania poréwnywal-
nych, badz wrecz analogicznych efektow,

« na plaszczyznie operacyjnej — wigzacej si¢ z mozliwym jednoczesnym dostepem be-
neficjentéw do réznych form interwencji oraz tym, czy dostep taki jest mozliwy, czy
natomiast skorzystanie z tych form wzajemnie si¢ wyklucza.

W takim ujeciu, mowi¢ mozna o dwoch perspektywach spdjnosci — o perspekty-
wie komplementarnoséci oraz konkurencyjnosci miedzy dostepnymi formami inter-
wengji publicznej. Pierwsza z nich odwotuje sie do wzajemnego uzupelniania si¢ form
wsparcia, w szczegolnosci do mozliwych efektéw synergetycznych, druga — do sytuacji
w ktorej formy pomocy publicznej konkuruja ze sobg, badZ wzajemnie wykluczajg swo-
je wykorzystanie, przy czym co do zasady obie perspektywy moga by¢ rozpatrywane
oddzielnie, poniewaz konkurencyjnos¢ teoretycznie nie wyklucza komplementarnosci,
chociaz praktycznie jg uniemozliwia.

Zgodnie z charakterystykg priorytetu inwestycyjnego 4a, uwzgledniajacego Dziala-
nia 4.1.14.2., przedstawiong w zalozeniach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, wsparcie w ramach PI:

o 4a wykazuje komplementarno$¢ wewnetrzng z nastepujacymi priorytetami regio-
nalnego programu operacyjnego.

o 4b (Dzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw, poprzez wplyw
na obnizenie energochlonnosci sektora produkcyjnego oraz zwigkszenie wytwarzania
energii ze zroddel odnawialnych na potrzeby procesu produkcyjnego. Wsparciem moze
zosta¢ objeta budowa wlasnych instalacji OZE wylacznie wtedy; kiedy beda stanowity
integralng czes¢ systemu produkgji, czy funkcjonowania przedsiebiorstwa (o ile wyni-
ka to z wczesniej przygotowanego audytu energetycznego).
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o 4c (Dzialania: 5.2. Efektywnosc¢ energetyczna sektora publicznego, 5.3. Efektywnos¢
energetyczna sektora mieszkaniowego oraz 5.8. Efektywnos¢ energetyczna sektora pu-
blicznego dla ZIT miast Subregionalnych) — poprzez zapewnienie oszczednosci ener-
gii w sektorze publicznym i mieszkaniowym wielorodzinnym.

o 4e (Dziatania: 5.4. Transport niskoemisyjny, 5.5. Promocja niskoemisyjnosci, 5.6. Efek-
tywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna dla Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, 5.7. Transport niskoemisyjny dla ZIT
miast subregionalnych oraz 5.9. Promocja niskoemisyjnosci dla ZIT miast subregional-
nych) — poprzez zapewnienie oszczednosci energii w sektorze publicznym oraz zapew-
nienie wykorzystania wspartej produkcji biopaliw.

 6ai6b (Dzialanie 6.3. Gospodarka odpadami oraz 6.4. Gospodarka wodno-$ciekowa) —
poprzez dzialania wspierajace rozwdj technologii OZE wykorzystujacych odpady ko-
munalne i $cieki do produkgji paliwa i biogazu.

Roéwnoczesnie, opracowanie wskazuje takze na obszary komplementarnosci ze-
wnetrznej, w tym z:

« Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — poprzez promowanie wy-
korzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe, wsparcie w zakresie efektywnosci energe-
tycznej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowych oraz realizacje
inwestycji z zakresu sieci na niskim i $rednim napieciu. Demarkacja z PO TiS oparta
bedzie na mocy zainstalowanej.

o Wspodlnymi Inicjatywami Technologicznymi na bazie Horyzontu 2020 — w zakresie
energetycznego i materialowego wykorzystania biomas.

W tresci Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 zdefiniowane zostaly takze obszary komplementarnosci dla priorytetu in-
westycyjnego 4b, obejmujacego wylacznie dzialanie 5.1. W obszarze komplementarno-
$ci wewnetrznej, wskazano komplementarno$¢ z nastepujgcymi priorytetami inwesty-
cyjnymi:

o 4a (Dziafania 4.1. Wsparcie wykorzystania OZE oraz 4.2. Produkcja energii z OZE
w przedsigbiorstwach) — poprzez przedsiewziecia infrastrukturalne majace na celu
dywersyfikacje zrodet energii w kierunku energii odnawialnej, ktére wptywa¢ beda
na zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki regionu poprzez dzialania
wielokierunkowe i kompleksowe w réznych dziedzinach oraz skierowane do réz-
nych podmiotéw. Wsparciem moze zosta¢ objeta budowa wiasnych instalacji OZE
wylacznie wtedy, kiedy bedg stanowily integralng czes¢ systemu produkgji, czy funk-
cjonowania przedsigbiorstwa (o ile wynika to z wczesniej przygotowanego audytu
energetycznego).

o 4c (Dzialania 5.2., 5.3. i 5.8 — Efektywnos¢ energetyczna sektora publicznego, Efek-
tywnos¢ energetyczna sektora mieszkaniowego oraz Efektywnos¢ energetyczna sektora
publicznego dla ZIT miast Subregionalnych) — poprzez kompleksowa modernizacje
energetyczng budynkéw w celu zapewnienia oszczednosci emisji.
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1b (Dzialania 1.2. Badania celowe, 1.3. Infrastruktura badawczo-rozwojowa, 14.
Transfer technologii i komercjalizacja badas oraz 1.5. Bon na innowacje) — poprzez
dziatania na rzecz zwigkszenia innowacyjnosci zwigzanych z rozwojem technologii
niskoemisyjnych.

Natomiast w obszarze zewnetrznym, dziatanie 5.1. moze by¢ komplementarne z:
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — poprzez inwestycje, ktére
prowadzi¢ beda do zwigkszenia efektywnosci energetycznej gospodarki, w szczegol-
nosci zwigzanej z ograniczeniem emisji pochodzacych z budownictwa, cieplownictwa
oraz transportu. Wsparcie w ramach RPO WL bedzie udzielane sektorowi MSP oraz
spotkom prawa handlowego, w ktérych wigkszos¢ udziatéw lub akeji posiadajg jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki.

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich — poprzez wsparcie operacji, w zakres kto-
rych wchodzi racjonalizacja zuzycia energii lub wykorzystanie OZE w MSP prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych.

Programem Operacyjnym Polska Wschodnia — poprzez inwestycje przyczyniajace sie
do obnizenia emisji generowanych przez transport.

Programem INTERREG EUROPA w zakresie poprawy wdrazania polityk i progra-
mow rozwoju regionalnego, zwigzanych z przejéciem na gospodarke niskoemisyjng na
poziomie polityk miedzyregionalnych.

Programem EUROPA SRODKOWA 2020 w zakresie wspierania wdrazania strategii
niskiej emisji weglowej w miastach i regionach, zmniejszenia zaleznosci energetycznej
oraz wspdlpracy w zakresie zmian klimatu, a takze wspierania niskoemisyjnej mobil-
nosci w funkcjonalnych obszarach miejskich w ramach wspétpracy transnarodowej
panistw Europy Srodkowej.

Programem REGION MORZA BALTYCKIEGO w zakresie wzmocnienia regional-
nej efektywnosci energetycznej w ramach wspierania tworzenia i testowania mode-
li zarzadzania i finansowania, jak réwniez rozwigzan technologicznych w zakresie
produkgiji i dystrybucji energii ze Zrédel odnawialnych oraz lepszej efektywnosci
energetyczne;j.

Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze poprzez inwestycje w sprzet lub inwe-
stycje na statkach rybackich, majace na celu zmniejszanie emisji substancji zanie-
czyszczajacych lub gazéw cieplarnianych oraz zwigkszanie efektywnosci energetycz-
nej statkow rybackich oraz audyty efektywnosci energetycznej i programy zwigzane
z efektywnoscia energetyczng.

Instrumenty finansowe beda konkurowa¢ na rynku takze z podobnymi narzedzia-

mi uruchamianymi z poziomu ogoélnokrajowego. Mozliwe jest ponadto wystgpienie
konkurencji narzedzi kapitalowych oferowanych przez inwestoréw prywatnych, jak
réwniez przez organizacje i instytucje miedzynarodowe.
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W obu przypadkach konkurencja ta nie bedzie jednak wplywaé w sposéb znaczacy
na osiggniecie zakladanych wskaznikéw, poniewaz:

« wejscia kapitalowe inwestoréw prywatnych przewaznie dotycza projektéw mniej za-
awansowanych i skomplikowanych o szybszej stopie zwrotu,

« narzedzia kapitalowe z poziomu RPO s3 wcigz opracowywane i nie wiadomo kie-
dy zostang uruchomione. Przy niewielkiej alokacji na tego typu dzialania w ramach
RPO, dostepnos¢ obu narzedzi moze si¢ rozmina¢ w czasie,

 programy i konkursy finansowane przez instytucje i organizacje miedzynarodo-
we, jak na przyklad Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze
EOG), majg czesto charakter jednorazowy, lub kierowane sg do szerszych, w rozu-
mieniu geograficznym, grup odbiorcéw (jak np. do podmiotéw funkcjonujacych na
terenie calego kraju, badz nawet grupie krajow Wspdlnoty) - stad tez nie beda mialy
szerszego oddzialywania na realizacje dziatan z obszaru RPO WL, miedzy innymi
z uwagi na fakt, iz zaréwno zakres tego rodzaju inicjatyw; jak i potencjalna konku-
rencja miedzy wystepujacymi o wsparcie prowadzi do wniosku, iz liczba beneficjen-
tow na terenie wojewodztwa lubelskiego bedzie marginalna.

4.3. Okreslenie mozliwych konsekwencji pomocy panstwa

Wosparcie udzielane zaréwno w ramach Dzialania 4.2., jak i 5.1. uwzgledniajace in-
strumenty Iaczone, zawierajace w swojej konstrukeji dotacje, a réwnoczesnie ukierun-
kowane na beneficjentéw o charakterze komercyjnym - to jest przedsigbiorstwa, moze
spelnia¢ warunek pomocy panstwa i jako takie wymaga dodatkowej oceny w perspek-
tywie konsekwencji o charakterze rynkowym i organizacyjnym. Za zakwalifikowanie
finansowania jako pomocy panstwa odpowiada spelnienie czterech przestanek:

 ma miejsce zaangazowanie srodkéow od panstwa lub ze Zrodel panstwowych,

o pomoc ma charakter selektywny - dotyczy okreslonych branz lub konkretnych
przedsiebiorstw,

o istnieje zaklocenie lub grozba zaklocenia konkurencji,

« moze mie¢ miejsce naruszenie zasad wymiany handlowe;.

Fakt, czy okreslone finansowanie spelnia znamiona pomocy panstwa powinno by¢
ustalane na poziomie kolejnych konkursow; jak rowniez w perspektywie kolejnych benefi-
cjentow oraz skali inwestycji.

Pierwszg, podstawowa i dos¢ oczywistg, organizacyjna konsekwencjg sytuacji w ktdrej
ma miejsce pomoc panstwa jest konieczno$¢ notyfikacji, chyba, ze pomoc ta spelnia wa-
runki pomocy de minimis, albo spelnia kryteria innych mechanizméw dopuszczajacych -
jak na przyklad GBER. Biorac pod uwage wskazywane w analizie ex-ante zakresy potrzeb
finansowych beneficjentéw, a takze maksymalng kwote wsparcia wskazang w ,,Szczego-
fowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020", nalezy przyjaé, ze finansowanie moze przekroczy¢ mak-
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symalng kwote pomocy de minimis, zwlaszcza z uwzglednieniem trzyletniego okresu
w ktdrym sumowana jest osiggnieta pomoc.

Réwnoczesnie, w rozwazanym przypadku pomoc panstwa moze mie¢ znaczenie
z punktu widzenia proceséw konkurencji na rynku. Jak wskazuje analiza ex-ante dzialania
z obu obszaréw sg dzialaniami co do zasady rentownym, zaréwno w $rednim, jak i w dtu-
gim terminie. Dodatkowo, bioragc pod uwage preferencyjne oprocentowanie instrumen-
tow finansowych, jak réwniez komponent dotacyjny, inwestycje z obu obszardw:

« przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw prowadzenia dziatalnosci, poprzez ograni-
czenie kosztoéw zakupu energii — dzigki produkeji wlasnej lub poprawie efektywno-
$ci energetycznej, pod warunkiem, iz oszczednosci z tych tytuléw beda wigksze od
ewentualnego kosztu obstugi powstatego z tego powodu zadtuzenia, lub

o przyczynia si¢ do zwigkszenia zysku, dzigki mozliwej sprzedazy wytworzonej energii
(dla Dziatania 4.2.).

W obu sytuacjach nastgpi poprawa wypracowywanego zysku, co w konsekwencji
przyczyni si¢ do poprawy zdolnosci konkurencyjnych oraz zwigkszy swobode ceno-
wa podmiotu. Dzialania z obu obszaréw beda takze powodowac zwiekszenie wartosci
skfadnikéw majatku trwalego podmiotdéw, co jednakze nie stanowi istotnego czynnika
zaburzajgcego procesy konkurowania. Szczegdtowe konsekwencje pomocy panstwa
oceniane mogg by¢ niestety wytacznie ex-post, z uwagi na koniecznos¢ wykorzystania
danych obrazujacych reakcje rynku spowodowang przez rozwazang pomoc — wykorzy-
sta¢ mozna do tego obecne w literaturze metodyki.

Omawiane dziatania nie beda natomiast prowadzity do osiagniecia jakichkolwiek
kluczowych dla branz czynnikéw sukcesu, nie beda powodowaly transferu wiedzy
i know-how; nie doprowadza do réznicowania produktu, nie beda tez przekiadaly sie na
wzrost udziatéw w rynku, ani wzrost rentownosci samej produkcji. Samg przewage wy-
nikajacg z ograniczenia kosztéw oceni¢ nalezy jako umiarkowang — z uwagi na relatyw-
nie dlugi okres zwrotu inwestycji. W kazdym przypadku konsekwencje pomocy pan-
stwa sg wielokrotnie mniejsze od korzysci wynikajacych z realizacji celéw obu dziatan
oraz im towarzyszacych, uwzgledniajacych, oprocz realizacji efektow proekologicznych,
takze miedzy innymi redukcje obcigzenia sieci energetycznych poprzez decentralizacje
miejsc produkcji energii, a takze ochrone i tworzenie miejsc pracy, takze w przedsie-
biorstwach z sektora wysokich technologii.
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5. DODATKOWE ZASOBY PUBLICZNE I PRYWATNE,
KTORE POTENCJALNIE MOZE POZYSKAC
INSTRUMENT FINANSOWY

Oczekiwania co do instrumentéw finansowych, z ktorych jeden jest w stanie przy-
ciggna¢ prywatnych inwestoréw i fundusze publiczne, co jest szczegdlnie istotne z po-
wodu ograniczen budzetowych lub gdy wielkos¢ prywatnych inwestycji nie jest wystar-
czajaco duza, poniewaz inwestorzy nie s pewni rynku i wolg podzial ryzyka, zas po
analizie ex-ante sg w stanie zdefiniowa¢ planowang strukture finansowania instrumen-
tow finansowych.

5.1. Szacowanie dodatkowych zasobéw publicznych i prywatnych

Zjawisko racjonowania kredytu polega na tym, ze kredyt dla czesci kredytobiorcow
moze by¢ niedostepny bez wzgledu na jego cene (stope procentows), ktora sg sklon-
ni zaplaci¢. Sytuacja taka ma miejsce wtedy, gdy stopa procentowa nie jest wylacznym
czynnikiem determinujacym punkt réwnowagi pomiedzy popytem a podazg kredytu.
W warunkach ograniczen, jakie wystepuja na rynkach finansowych, banki zachowuja
sie racjonalnie, wprowadzajac tzw. racjonowanie kredytu. Z powodu nieréwnomierne-
go roztozenia informacji (tzw. asymetria informacji) na temat danego projektu inwe-
stycyjnego miedzy przedsigbiorcg a bankiem oraz problemdéw tzw. agencji banki moga
mie¢ powazny problem w ocenie skali i rodzaju przyszlych i biezacych ryzyk oraz mo-
nitorowaniu przedsigbiorcow, ktérym pozyczono kapital. Zatem banki powinny adre-
sowac problem ryzyka przez wyznaczanie wyzszych stop procentowych i ewentualnie
zadania dodatkowych specjalnych zabezpieczen w przypadku najbardziej ryzykownych
projektow. Jesli faktycznie stopa procentowa bylaby czynnikiem zapewniajacym row-
nowage miedzy podazg a popytem, wowczas w portfelach bankéw mozna zaobserwo-
waé wystepowanie takze projektow skladanych przez podmioty dopiero wchodzace
na rynek, a nawet projektow w fazie przedrynkowej (start-upy). Nie dzieje si¢ tak, gdyz
wyzsze stopy procentowe paradoksalnie zamiast kompensowac ryzyko (w formie wyz-
szych przychodéw) moga prowadzi¢ do pogorszenia jakosci portfela kredytowego jako
calosci, odcinajac od kredytu matoryzykownych kredytobiorcow (niezdolnych lub nie-
skfonnych do zaplaty wysokich odsetek), a pozostawiajac w nim wylacznie ryzykowne
kredyty (negatywna selekgcja).

Racjonowanie kredytu nie dotyczy wszystkich podmiotéw lub nie dotyczy wszyst-
kich w jednakowym zakresie. Szereg cech charakterystycznych dla mikroprzed-
sigbiorstw sprawia, ze te grupy sa najbardziej narazone na znalezienie si¢ w obsza-
rze luki finansowej. Po pierwsze, mikroprzedsiebiorstwa charakteryzuje si¢ nizsza
stabilnoscia przychoddéw i zyskow. Po drugie, potencjalny kredytodawca ma zazwyczaj
ograniczony dostep do informacji na temat stanu finansow, perspektyw rynkowych
(np. niedajacy si¢ oszacowa¢ udziat w rynku) i racjonalno$ci podejmowanych
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decyzji, brak profesjonalnego managementu itp.), co ostabia mozliwosci skutecznego
monitorowania procesu kredytowania.

Kapitaty vs suma bilansowa; banki komercyjne i spotdzielcze
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Rysunek 2 — Struktura aktywéw sektora bankowego, wrzesien 2019 r.

Zrédlo: Dane Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na wrzesiett 2019 r. Opracowano na bazie danych
sprawozdawczych NBP z dnia: 18/11/2019.
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Rysunek 3 - Jako$¢ kredytéw dla MSP vs duzych przedsiebiorstw, wrzesier 2019 1.

Zrédlo: Dane Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na wrzesien 2019 r. Opracowano na bazie danych
sprawozdawczych NBP z dnia: 18/11/2019.
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W przypadku Polski, rynek bankowy w okresie ostatnich dwdch dekad przeszedt
zasadniczg transformacje. Prywatyzacja bankéw panstwowych, wejscie na rynek inwe-
storéw zagranicznych, rozwdj nowych form i kanaléw dystrybucji, dostosowanie proce-
dur i regulacji prawnych do standardéw miedzynarodowych spowodowaly wzrost ilosci
i jakosci ustug (Rysunek 2). Obecnie sektor bankowy, tj. 31 komercyjnych bankéw kra-
jowych oraz 541 bankéw spoétdzielczych oraz 33 oddzialy instytucji kredytowych, dys-
ponuje lacznie siecig ponad 7 tysiecy oddzialow oraz czterech tysiecy filii, ekspozytur
i innych placéwek obstugi klienta Nasycenie placowkami i ustugami bankowymi region
lubelskiego jest znacznie lepsze niz takich regionéw jak wojewddztwa podlaskiego czy
warminsko-mazurskiego.

Ze wzgledu na duzg innowacyjnos¢ rynkéw finansowych i ich adaptacyjny charak-
ter do tej pory rozwinelo si¢ bardzo wiele form prywatnych instrumentéw finansowych
(Rysunek 3), ktére znajduja lub mogg znalez¢ zastosowanie w ramach srodkéw inter-
wengji publicznej: instrument (fundusz) pozyczkowy, instrument (fundusz) kapitatowy,
instrument koinwestycyjny, instrument (fundusz) pozyczek podporzadkowanych, in-
strument (fundusz) poreczeniowy, instrument poreczenia portfelowego czy instrument
poreczen kapitalowych.

5.2. Oszacowanie dzwigni przewidywanego instrumentu
finansowego

W ramach Dzialania 4.2. (Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz Dzia-
tania 5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw) proponowane sa faczone
formy wsparcia:

+ Dla MSP - pozyczka i dotacja.
« Dla mikroprzedsiebiorstw — pozyczka + poreczenie + dotacja lub pozyczka + dotacja.

Kapital pochodzacy ze zrédet publicznych moze stymulowa¢ dodatkowe zaangazo-
wanie kapitatu prywatnego. Nalezy sugerowa¢ duza ostrozno$¢ w interpretowaniu wy-
nikéw i wysokie prawdopodobienstwo uzyskania realnie znacznie nizszego poziomu
wskaznika efektu mnoznikowego i efektu dzwigni finansowej. Te ostroznos$¢ nakazujg
wyniki raportu European Court of Auditors, gdzie odnotowane efekty mnoznikowe
i efekty dzwigni instrumentéw zwrotnych wykorzystanych do wsparcia OZE byty fak-
tycznie zdecydowanie mniejsze, anizeli wcze$niej oczekiwano’. Dodatkowe zasoby pu-
bliczne i prywatne moga by¢ wnoszone na wszystkich poziomach instrumentu finanso-
wego az do poziomu odbiorcy ostatecznego, co przedstawia rysunek 4.

7 European Court of Auditors, Are financial instruments a successful and promising tool in the rural develop-
ment area? Special Report, No. 5, s. 29, http://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_05/SR15_05_
EN.pdf.
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Instytucja m
Zarzadzaiaca (12)
m Dodatkowe srodki
Srodki z fundusz publiczne lub
(opcjonalnie) prywatne
Dodatkowe srodki
Posérednik U - publiczne lub
finansowy prywatne

Produkt finansowy - Ezg;f;zv:iusbrodkl
prywatne

Odbiorca _ Dodatkowe srodki
publiczne lub
ostateczny
prywatne

reinwestowane do
beneficjentéw
ostatecznych (bez
udziatu wtasnego
ostatecznych

Rysunek 4 - Potencjalne dodatkowe zasoby publiczne i prywatne uruchamiane przy zastosowaniu
instrumentow finansowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raport Ecorys Ocena ex ante celowosci zastosowania instrumentow
Sfinansowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, s. 89.

Tabela 3. Kalkulacja dzwigni finansowej

Lp. Kategoria Wskaznik
Dzwignia finansowa na poziomie
] posrednika (kapitatu prywatnego 11
" | posrednikow finansowych ’
lub inwestoréw)
Dzwignia finansowa na poziomie
2. . 2,2
ostatecznego odbiorcy
Dzwignia finansowa na poziomie Przy zalozeniu udziatu kapitalu prywatnego na po-
3 posrednika (kapitatu prywatnego ziomie 10%, na objecie udzialéw w nowopowstatych
" | posrednikéw finansowych lub spotkach zostanie przeznaczonych 111% alokowa-
inwestorow) nych $rodkéw inwestycyjnych
Przy zalozeniu, ze fundusz obejmuje $rednio
4 Dzwignia finansowa na poziomie | 50% udzialéw mamy wskaznik dzwigni finan-
" | ostatecznego odbiorcy sowej na poziomie 2,2, wyliczony wg wzoru:
(poz. 12x[1/(1-p0z.5105)/100%])
Wymaga si¢, aby przynajmniej 5% srodkéw na
5 Minimalny udziat inwestora wejécia kapitalowe dostarczyl beneficjent pro-
" | prywatnego gramu kapitalowego. Wyliczono wg wzoru:
(poz. 1x[1/(1-zaktadany wskaznik106)/100%])

Zrédlo: opracowanie na podstawie Raport koficowy, Ocena ex ante instrumentéw finansowych RPO WL
2014-2020.
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5.3. Przyciaganie dodatkowych zasobow prywatnych

»Luka finansowa” (w literaturze czesciej mowi si¢ o ,,stabym dostepie do finansowa-
nia”) zwyczajowo jest odnoszona do rynku finansowania dtugiem (kredyt bankowy)
dla odréznienia od tzw. luki finansowania kapitalami wlasnymi (ang. equity gap). Pod
pojeciem tym rozumie sie sytuacje, gdy podmiot dysponujacy rentownym projektem,
w sytuacji braku wlasnych (wewnetrznych) srodkéw finansowych, nie jest w stanie po-
zyska¢ kapitatu dluznego z zewnatrz (np. banku) na jego sfinansowanie. Generalnie
powody takiej sytuacji mogg by¢ dwa: zjawisko racjonowania kredytu oraz tzw. zawod-
nos¢ rynku wywotana m.in. przez ograniczenia regulacyjne, instytucjonalne, struktural-
ne, a przede wszystkim liczne problemy dotyczace informacji — asymetryczny rozklad
(jedna strona relacji wie o projekcie wiecej niz druga, kompleksowos¢ informacji, duza
zozono$¢ i rozlegly zakres informacji, jaka trzeba pozyskac dla oceny projektu i jego ry-
zyka), znaczny koszt pozyskania informacji. Dopiero w 2018 roku, gdy w nowelizacji
ustawy o OZE rzad wprowadzit utatwienia dla matych instalacji oraz oglosit znaczne
wolumeny aukcyjne, inwestorzy oraz sektor bankowy ponownie zaczeli rozwazaé an-
gazowanie si¢ w odnawialne zZrodla energii. Dziata powyzsze stajg si¢ motywatorem do
przyciagania kapitatu prywatnego. W wojewddztwie lubelskim zauwazalne jest powsta-
wanie nowych przedsiebiorstw (czesto sg to start-upy) w sektorze OZE.
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6. WNIOSKI

6.1. Zebranie odpowiednich informacji

W ramach przeprowadzonej oceny przeanalizowano szereg dokumentéw i aktow
prawnych, m.in. dokumentacje strategiczng w zakresie dotyczacym instrumentéw fi-
nansowych, dokumentacje programowa, konkursowa i projektowa, dotyczaca dzia-
talnosci, wyboru I funkcjonowania posrednikéw finansowych, dokumentacje spra-
wozdawczg z wdrazania instrumentéw finansowych w wojewddztwie lubelskim,
ogdlnodostepna dokumentacje sprawozdawcza — sprawozdania z dzialalnosci WFO-
SiGW w Lublinie za lata 2007-2018°, opracowania i analizy w zwigzku z analizg ex-ante
z obszaru wojewddztwa lubelskiego oraz ogélnopolskie, opracowania fi-compass, dy-
rektywy UE i inne akty prawne dotyczace efektywnosci energetycznej oraz OZE, opra-
cowania GUS w zakresie efektywnosci energetycznej MSP oraz OZE.

W opracowaniu wykorzystano nastepujgce zZrodla informacji:

o Benchmarking report WTPI, dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE.

» Cowling M., Credit rationing, equity gaps’, and policy solutions for financing entrepre-
neurial business in Europe: Theory, tests, evidence and the design and effectiveness of
policy instruments. A raport to the European Commission. Exeter Business School.
27/06/2012.

 CSO Report, Energy efficiency in Poland in years 2007-2017, Warsow 2019.

o Dane Komisji Nadzoru Finansowego wg stanu na wrzesiert 2019 r. Opracowano na
bazie danych sprawozdawczych NBP z dnia: 18/11/2019.

o Ex-ante assessment methodology for financial instruments for 2014-2020 Quick guide.

o Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 program-
ming period, General methodology covering all thematic objectives.

o Ex-post assessment of the impact of state aid on competition. Final report. European
Commision, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017.

 Komunikat Komisji — Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu (KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna z 03/03/2010).

« Konopielko L., Zwrotne instrumenty wsparcia w nowej perspektywie finansowej
UE, Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne 2 (2015).

o KPIS LIST TO MONITOR THE PA2 ADDRESSED TO INDUSTRY, dokument we-
wnetrzny w projekcie FIRECE, 2019.

o KPIS LIST TO MONITOR THE PA1 ADDRESSED TO PUBLIC AUTHORITIES,
dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE, 2019.

« Kwestionariusz bledéw rynkowych, dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE.

8 http://www.wfos.lublin.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:52010DC2020
http://www.wfos.lublin.pl/sprawozdania-z-dzialalnosci.html

Methodology for the PA1 addressed to Public Authorities dokument wewnetrzny
w projekcie FIRECE.

Raport Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych wdrazanych w ramach Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014.
Raport GUS, Efektywnos¢ energetyczna w Polsce w latach 2007-2017, Warszawa 2019.
Raport koncowy, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych RPO WL 2014-2020.
Raport koncowy z badania ewaluacyjnego Ocena ex-ante instrumentéw finanso-
wych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014-2020, Kutno, grudzien 2014.

Raport NEPE Analiza i ocena mozliwosci integracji dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym odnawialnych Zrédet energii, w tym odpadéw komunalnych i osa-
dow ciekowych, PWC, 19/09/2013.

Raport Ocena ex-ante celowosci zastosowania instrumentow finansowych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Raport Ocena ex-ante instrumentow inZynierii finansowej w ramach RPO WP
2014-2020", Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, WYG PSDB.
Raport Ocena ex-ante instrumentow finansowych Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.0.

Raport Ocena wplywu inwestycji w ramach Dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3
POIiS na realizacje zobowigzar wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut ba-
dan Strukturalnych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, przy-
jety decyzja Komisji Europejskiej C(2015)887 z dnia 12/02/2015.

Report on public support to industry investment on energy, dokument wewnetrzny w pro-
jekcie FIRECE project.

Roczne i koncowe sprawozdania z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia, Zatacznik do Uchwaly nr 257/2019 Komitetu Mo-
nitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 z dnia 18/06/2019. (niezatwierdzone na dzien opracowywania niniejszej
analizy).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17/12/2013 ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskie-
go Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006.

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28/07/2014 ustana-
wiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczacych transferu wiktadéw
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z programow i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumen-
tow finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych i komunikacyj-
nych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych.

o Stiglitz J. E., Weiss A. Credit Rationing in Markets with Imperfect Information. Ameri-
can Economic Review, Vol. 71, Issue 3, 1981.

o Strategia Dzialania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie na lata 2017-2020, wrzesien 2016.

o Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do
2030), Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2014.

o Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Zatagcznik nr 2 do uchwaly XCII/1914/2019
Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 19/11/2019, Lublin 2019.

o Szydlo M., Pojecie pomocy parnistwa w prawie wspolnotowym, Studia Europejskie/Cen-
trum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, (4)/2012.

o Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15/04/2014 w sprawie przyjecia Strategii ,,Bez-
pieczenistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 20207

o Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 05/02/2013 w sprawie przyjecia Diugookreso-
wej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.

o Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15/04/2014 w sprawie przyjecia Strategii Bez-
pieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020.

o Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw ope-
racyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018.

Netografia:

o Co z taryfami gwarantowanymi w nowelizacji Ustawy o OZE?, https://www.gramw-
zielone.pl/trendy/21759/nowelizacja-ustawy-o-oze-juz-w-sejmie-po-za-taryfami-
gwarantowanymi-pis-przeciwko

 European Court of Auditors, Are financial instruments a successful and promising
tool in the rural development area? Special Report, No. 5, s. 29, http://www.eca.euro-
pa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_05/SR15_05_EN.pdf

o https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/manual_ex-ante-quick-
-reference-guide.pdf

o Sekdcinski A., Co zmienita Ustawa o odnawialnych Zrédlach energii?, http://csr.for-
bes.pl/ustawa-o-oze-w-polsce-co-sie-zmienilo-,artykuly,197687,1,1.html

6.2. Identyfikacja czynnikow sukcesu i pulapek poprzednich
doswiadczen

Generalnie jest widoczna niepewnos¢ przedsigbiorcow co do rzeczywistej ren-
townosci projektéw z zakresu OZE. Na zmniejszenie oplacalnosci tych przedsiewziec
wplyw ma niepewnos¢ (ryzyko) co do kosztu wytworzenia energii (kosztu paliwa),
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kosztu sprzedazy energii elektrycznej lub ciepta do sieci. Ryzyko zwigzane jest takze
z przepisami ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Niepewno$¢ potwierdzaja wy-
niki badan ilosciowych, z ktérych wynika, ze podmioty realizujace inwestycje z zakresu
OZE maja trudnosci w oszacowaniu wysokosci przychodéw jakie moga uzyska¢ dzieki
zrealizowaniu takiej inwestycji. Wskazywane w pkt. 4.1. dotyczy réwniez probleméw
w dostepie do finansowania dtuznego dla inwestujacych w odnawialne Zrodta energii
tj. wysoki poziom ztozonosci i kompleksowosci tego rodzaju inwestycji (np. réznego
rodzaju technologie dla tego okreslonego paliwa, problem dostepu czy ceny paliwa)
utrudniajacy bankom (zwlaszcza uniwersalnym) ocene wiarygodnosci przedsiewziecia
oraz strukture aktywow i pasywow polskich bankéw komercyjnych.

Aktualnie konczaca si¢ persektywa finansowania dostarcza kilku wnioskéw. Naj-
wigksza popularnoscia w wojewddztwie lubelskim cieszyly sie projekty zwigzane
z fotowoltaikg. Oplacalnos¢ zrealizowanych juz inwestycji zostata w pewnym stopniu
potwierdzona przez beneficjentéw Dziatania 6.2 RPO WL na lata 2007-2013. Respon-
denci badania ankietowego uznali, Ze projekt zrealizowany przez reprezentowany przez
nich podmiot wygenerowal przychody (przyniost korzysci finansowe w postaci docho-
du, obnizenia dotychczasowych kosztow itp.). Wedtug wiekszosci ankietowanych okres
zwrotu z przedsiewzigcia powinien by¢ dtuzszy niz 5 lat.

6.3. Wykorzystanie wyciagnietych wnioskow w celu poprawy
wynikéw instrumentu finansowego

W ramach Dzialania 4.2. (Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz Dzia-
tania 5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw) proponowane sa faczone
(mieszane) formy wsparcia: dla MSP - pozyczka i dotacja, za$ dla mikroprzedsiebiorstw
- pozyczka + poreczenie + dotacja lub pozyczka + dotacja. IF mialyby duzo lepsza szan-
se na funkcjonowanie przy zapewnieniu IZ elastycznosci przy wyborze posrednikow
finansowych. Stwierdzenia dotyczace ,wigkszej elastycznosci ze strony panstwa’, pada-
ly wielokrotnie, zaréwno podczas wywiadéw, jak i panelu eksperckiego. Dodatkowo
przedstawiciele IZ wojewodztwa lubelskiego podkreslali konieczno$¢ wygenerowania
wsparcia w postaci systemu poreczen dla mikroprzedsigbiorstw.

Kolejnym wnioskiem wynikajagcym tym razem z analizy ex-ante, mozliwym do
zastosowania w celu poprawy odbioru i wynikéw instrumentu finansowania jest ob-
serwowany dlugi okres zwrotu z podejmowanych projektow, zwlaszcza podkreslany
w obrebie dziatania 5.1. Jak wskazuje analiza, potencjalny instrument musi zapewnic fi-
nansowanie diugookresowe — powyzej pieciu lat.

Roéwnocze$nie analiza ex-ante dowodzi konieczno$ci wykorzystania, przynajmniej
w pewnym zakresie, komponentu dotacyjnego — wymaganego do finansowania czesci
nakladéw inwestycyjnych. Rownoczesnie analiza ex-ante wykazuje silne oczekiwania
przedsiebiorcow odnosnie dotacyjnej formy wsparcia. Przyjeta konstrukcja instrumen-
tow finansowych uwzglednia oba z przedstawionych uwarunkowan.
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7. STRATEGIA INWESTYCYJNA

7.1. Proces opracowania strategii inwestycyjnej

Wymog opracowywania strategii inwestycyjnej wynika wprost z artykulu 37 ustep 2
lit. e Rozporzadzenia nr 1303/2013°, wskazujacego, iz ocena ex-ante winna obejmowac
»proponowang strategie inwestycyjna, w tym analize opcji wdrozeniowych w znaczeniu
wynikajacym z art. 38, produkty finansowe, ktdre majg zosta¢ zaoferowane, docelowych
ostatecznych odbiorcow, i — w stosownych przypadkach - zaktadane Iaczenie ze wspar-
ciem dotacyjnym”

Strategie inwestycyjng rozumie¢ zatem nalezy jako zbiér zatozen dotyczacych kon-
strukgji i funkcjonowania okreslonego instrumentu finansowego, wraz z programem
udostgpnienia tego instrumentu okreslonym grupom odbiorcéw, zorientowanym zas
na realizacje celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego w obrebie ktdrego instru-
ment jest przewidywany. Podstawowa motywacja do opracowania, a zarazem celem
gléwnym stawianym przed strategia inwestycyjna jest maksymalizacja ilosciowych, jak
réwniez jakosciowych efektow stosowania rozwazanego instrumentu finansowego po-
przez dopasowanie jego charakteru oraz sposobu wdrazania i dostarczania na rynek do
oczekiwan i preferencji potencjalnych beneficjentéw.

Przedstawiona w dalszej czesci opracowania, proponowana strategia inwestycyjna
bazuje na syntezie wnioskéw oraz rekomendacji strategicznych przedstawionych w Ra-
porcie konicowym “Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w RPO WL 2014-2020"
Zostata ona ponadto rozwini¢ta w sposob zapewniajacy uwzglednienie zmiennych
i uwarunkowan wigzacych sie z biezaca sytuacja spoleczng oraz gospodarczg, aktual-
nych uwarunkowan formalno-prawnych oraz rynkowych, a takze wiedzy i doswiadcze-
nia Instytucji Zarzadzajacej oraz zespotu opracowujacego.

Przytoczone uprzednio rozporzadzenie 1303/2013 wprowadza trzy wymagania
w zakresie strategii inwestycyjnej dla instrumentu finansowego (art. 37, pkt. 2, lit. e).
W mysl rozporzadzenia, strategia inwestycyjna powinna uwzglednia¢ cztery obszary:

1. Analize opcji wdrozeniowych w znaczeniu wynikajacym z art. 38 tego rozporzadzenia.
2. Produkty finansowe, ktore maja zosta¢ zaoferowane.

3. Docelowych, ostatecznych odbiorcow.

4. Zaldadane Iaczenie instrumentu ze wsparciem dotacyjnym - jedli takie jest przewidywane.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17/12/2013 ustanawiajace wspdl-
ne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spojnosci i Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U.
UE. L.22013 . Nr 347, 5. 320 z pézn. zm.).
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Biorac pod uwage powyzsze wymagania, proces opracowywania strategii inwesty-
cyjnej przebiegal, odrebnie dla obu dziatan, wedtug nastepujacych etapow:
1) Ustalenie odbiorcéw docelowych
Jest to pierwszy i podstawowy krok w formulowaniu rozwigzan strategicznych tego
charakteru, z uwagi na fakt, iz to odbiorca docelowy, poprzez swoje oczekiwania oraz
potrzeby, w szczegélnosci diagnozowany zakres luki finansowania, definiuje miedzy in-
nymi konstrukgje instrumentu finansowego, jego zakres i skale, a takze sposdb wdroze-
nia - dostarczenia do odbiorcy finalnego.

2) Zdefiniowanie oczekiwan i preferencji odbiorcéw docelowych

W tym etapie ustalono, w pierwszej kolejnosci, charakter projektow realizowanych
przez odbiorcéw docelowych, nastepnie za$ ich preferencje w zakresie form finansowa-
nia wraz z potencjalnymi barierami, oraz czynnikami zachecajacymi i zniechecajacymi
do réznego rodzaju rozwigzan, jak réwniez oszacowano zakres luki kapitatowej wéréd
podmiotéw réznej wielkosci. Zaréwno odbiorcy docelowi, jak i ich oczekiwania i pre-
ferencje zdiagnozowane zostaly w obrebie analizy ex-ante stanowigcej podstawe niniej-
$zego opracowania.

3) Ustalenie charakteru i zatozen instrumentu finansowego
Trzecim etapem definiowania strategii stala si¢ analiza i wybor finalnego instrumentu
finansowego, wraz z decyzjg o zastosowaniu laczenia ze wsparciem dotacyjnym, na-
stepnie za$ zdefiniowanie wielkosci oferowanego wsparcia oraz ramowych warunkéow
jego $wiadczenia.

4) Zdefiniowanie sposobu wdrazania instrumentu finansowego
Ostatnim krokiem procesu opracowywania strategii inwestycyjnej stato si¢ zdefiniowa-
nie, w oparciu o zalozong grupe odbiorcéw oraz konstrukcje instrumentu finansowego,
rozwigzan o charakterze zarzadczym, regulujacych proces udostepniania instrumentu
beneficjentom, jak rowniez okreslenie zakresu, struktury oraz roli réznych instytucji
uczestniczacych w tym procesie.

7.2. Okreslenie skali i ukierunkowania instrumentu finansowego

Biorac pod uwage wyniki analizy ex-ante oraz przyjete grupy odbiorcéw finalnych,
przewiduje sie wdrozenie trzech instrumentéw finansowych, identycznych w przypad-
ku dzialania 4.2. oraz dla dziatania 5.1., wyrdznionych natomiast wedtug kryterium
wielkosci podmiotu otrzymujacego wsparcie.

Wiszystkie trzy instrumenty beda mialy charakter taczony i bedg zbudowane w opar-
ciu o instrument zwrotny, w tym przypadku pozyczka, uzupelniony instrumentem bez-
zwrotnym - dotacja, z mozliwoscig uzupelnienia o poreczenie.
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Za wyborem takiego rozwigzania przemawiaja z jednej strony ogdlne wnioski z ana-
lizy ex-ante, z drugiej za$ wlasciwosci i cechy charakterystyczne obu rozwigzan:

1. Pozyczka, jako forma zwrotna, zapewni $rodki i mozliwosci sfinansowania kolejnych
projektow.

2. Analiza ex-ante wskazuje, iz projekty podejmowane w obrebie obu omawianych dzia-
tan s3 rentowne, co bedzie redukowa¢ bariery wigzace sie z obawami o mozliwosci
splaty zaciagnietego zobowigzania.

3. Komponent dotacyjny':

o bedzie redukowal koszty inwestycji, tym samym przyspieszajac jej zwrot, a tym sa-
mym splate zobowigzania; nabiera to szczegdlnego znaczenia zwazywszy na niesta-
bilnos¢, ale réwniez niejasno$¢ przepisow dotyczacych sprzedazy ,,do sieci” wytwa-
rzanej energii elektrycznej;

o ograniczy koszty finansowe obstugi zobowigzania (odsetki) ponoszone przez bene-
ficjenta,

o przyspiesza odzyskanie zdolnosci kredytowej w szczegdlnosci wsréd mikro i matych
przedsiebiorstw (efekt rewolwingowy).

4. Uzupelnienie instrumentu o poreczenie moze mie¢ znaczenie dla mikro i matych
przedsiebiorcow, posiadajacych niewielkg zdolnos¢ kredytowa badz nieposiadaja-
cych zdolnosci w ogdle.

Roéwnoczesnie we wszystkich instrumentach, w czesci zwrotnej zaleca si¢ zastoso-
wanie preferencyjnego oprocentowania - w wymiarze umozliwiajacym pokrywanie
kosztéw obstugi instrumentu, badz calkowita rezygnacje z oprocentowania. Rozwigza-
nie takie bedzie stanowilo dodatkowa zachete do skorzystania z instrumentu finanso-
wego, zardbwno poprzez podniesienie jego atrakcyjnosci finansowej, jak réwniez przez
minimalizacje postrzeganego przez odbiorcéw ryzyka.

Pierwszy z proponowanych instrumentéw, skierowany do matych i $rednich przed-
sigbiorstw bedzie miat charakter formy Iaczonej, uwzgledniajacej kompozycje pozyczki
oraz dotacji (Tabela 4), drugi (Tabela 5) i trzeci (Tabela 6) - skierowany do mikroprzed-
sigbiorstw, forme odpowiednio pozyczki i dotacji, oraz pozyczki i dotacji z dodatkowym
poreczeniem.

1 Ponadto wsparcie o charakterze dotacyjnym jest w pewnym stopniu preferowane przez odbiorcow finalnych,
bedzie zatem stanowi¢ dodatkowa zachete do instrumentu finansowego.
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Tabela 4. Instrument I — mate i §rednie przedsiebiorstwa — zatozenia

Kryterium

Charakterystyka

Priorytet inwestycyjny
i Dzialanie

4a - Dzialanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach
4b - Dzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Cel

Celem Drziatania 4.2. jest realizacja zadan przyczyniajacych si¢ do wypelnienia zobowia-
zan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz
Strategii Europa 2020. Dzialanie ukierunkowane jest na stworzenie konkurencyjnego
rynku energii odnawialnej, ktdry stac sie ma jednym z elementéw zréwnowazonego roz-
woju regionu oraz zaspokojenia rosnacych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki.
Wpierane dziatania majg zapewni¢ dywersyfikacje dostaw energii, oraz zwiekszy¢ bez-
pieczenistwo energetyczne regionu, przy wykorzystaniu jego naturalnych uwarunkowan
i potencjatéw, zgodnie z programem wojewodzkim dot. wsparcia OZE, realizujacym za-
lozenia Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.

Celem Dziatania 5.1. jest osiagniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsie-
biorstw poprzez realizacje wielokierunkowych i kompleksowych zadan w réznych
dziedzinach, tj. ogrzewaniu, wentylacji, chtodzeniu, przygotowaniu cieplej wody i o$wie-
tleniu pomieszczen; jak réwniez szersze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych
i niekonwencjonalnych. Inwestycje stuza pokryciu zapotrzebowania na ciepto lub na
cieplo i energie elektryczna w przedsigbiorstwach. Celem jest stworzenie we wspartych
przedsiebiorstwach systemu produkeji, uwzgledniajacego zasady zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow, a poprawa efektywnosci energetycznej wplynie na bardziej
efektywny system produkgji, a w konsekwencji na wzrost konkurencyjnoéci gospodar-
ki. Identyfikacja zestawu dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng w danym
przedsiebiorstwie dokonywana jest na podstawie audytu energetycznego.

Rodzaj instrumentu
finansowego

pozyczka + dotacja

Odbiorca finalny

Male i érednie przedsiebiorstwa

Maksymalna kwota
wsparcia jednostkowego

Dziatanie 4.2. - 1,5 mln PLN
Dziafanie 5.1. — do 500.000 PLN

Proporcja
komponentéow
instrumentu

Pozyczka - od 50% do 75% wartosci projektu

Dotacja — od 25% do 50% wartosci projektu

Pozyczka i dotacja tacznie mogg pokrywac do 100% wartosci projektu. Proporcje cze-
$ci zwrotnej 1 bezzwrotnej ustalane beda przez Instytucje Zarzadzajaca przed oglosze-
niem konkursu.

Maksymalny okres

finansowania

Powyzej 60 m-cy

Oprocentowanie

Ustalone przez Instytucje Zarzadzajaca w porozumieniu z Instytucja Posredniczaca,
sposdb uwzgledniajacy przedstawione powyzej zalozenia.

Uwagi

Maksymalna kwota wsparcia dla projektu w obrebie Dzialania 5.1. ustalona zostata
zgodnie z ustaleniami zawartymi w ,,Szczegélowym Opis Osi Priorytetowych Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020". Oceniajac
informacje zawarte w analizie ex-ante nalezy rozwazy¢ podniesienie kwoty maksymal-
nej co najmniej do 1 min. PLN.

Nalezy takze uwzgledni¢ limity i ograniczenia realizacji projektu wskazane w ,,Szczego-
fowym Opisie Osi Priorytetowych. ., wlasciwe dla danego dziatania.

Biorgc pod uwage fakt, iz projekty realizowane w obrebie obu dziatan przynosza ko-
rzysci juz od momentu ich oddania do uzytkowania, cz¢s¢ dluzna instrumentu — po-
zyczka, zwracana bedzie w ratach stalych, ustalonych w oparciu o udzielona kwote, czas
finansowania oraz przyjete oprocentowanie. Dopuszcza si¢ ustalenie okresu karencji
réwnego czasowi realizacji inwestycji.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 5. Instrument II — mikroprzedsigbiorstwa — zatozenia

Kryterium

Charakterystyka

Priorytet inwestycyjny
i Dziatanie

4a - Dzialanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach
4b - Dziafanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Cel

Celem Dzialania 4.2. jest realizacja zadan przyczyniajacych sie do wypetnienia zobowig-
zan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz
Strategii Europa 2020. Dziatanie ukierunkowane jest na stworzenie konkurencyjnego
rynku energii odnawialnej, ktory stac sie ma jednym z elementow zréwnowazonego roz-
woju regionu oraz zaspokojenia rosnacych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki.
Wspierane dzialania maja zapewni¢ dywersyfikacje dostaw energii, oraz zwickszy¢ bez-
pieczenstwo energetyczne regionu, przy wykorzystaniu jego naturalnych uwarunkowar
i potencjatéw, zgodnie z programem wojewddzkim dot. wsparcia OZE, realizujacym za-
lozenia Strategii Bezpieczetistwo Energetyczne i Srodowisko.

Celem Dziatania 5.1. jest osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsie-
biorstw poprzez realizacje wielokierunkowych i kompleksowych zadan w réznych
dziedzinach, tj. ogrzewaniu, wentylacji, chfodzeniu, przygotowaniu cieplej wody i oswie-
tleniu pomieszczen; jak rowniez szersze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych
i niekonwencjonalnych. Inwestycje stuzg pokryciu zapotrzebowania na ciepto lub na
cieplo i energie elektryczng w przedsiebiorstwach. Celem jest stworzenie we wspartych
przedsigbiorstwach systemu produkeji, uwzgledniajacego zasady zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow, a poprawa efektywnosci energetycznej wplynie na bardziej
efektywny system produkeji, a w konsekwengji na wzrost konkurencyjnosci gospodar-
ki. Identyfikacja zestawu dziatari zwiekszajacych efektywno$¢ energetyczng w danym
przedsigbiorstwie dokonywana jest na podstawie audytu energetycznego.

Rodzaj instrumentu
finansowego

Pozyczka + dotacja

Odbiorca finalny

Mikro przedsigbiorstwa

Maksymalna kwota
wsparcia jednostkowego

250tys. PLN

Proporgja
komponentéw
instrumentu

Pozyczka - od 33% do 67% wartosci projektu

Dotacja - od 33% do 67% wartosci projektu

Pozyczka i dotacja tacznie mogg pokrywac do 100% wartosci projektu. Proporcje cze-
$ci zwrotnej i bezzwrotnej ustalane beda przez Instytucje Zarzadzajaca przed oglosze-
niem konkursu.

Maksymalny okres finan-
sowania

Powyzej 60 m-cy

Oprocentowanie

Ustalone przez Instytucje Zarzadzajaca w porozumieniu z Instytucja Posredniczaca,
sposob uwzgledniajacy przedstawione powyzej zatozenia.

Uwagi

Nalezy takze uwzgledni¢ limity i ograniczenia realizacji projektu wskazane w ,,Szczegd-
towym Opisie Osi Priorytetowych...”, wlasciwe dla danego dzialania.

Bioragc pod uwage fakt, iz projekty realizowane w obrebie obu dziatan przynosza
korzysci juz od momentu ich oddania do uzytkowania, czes¢ dhuzna instrumentu -
pozyczka, zwracana bedzie w ratach statych, ustalonych w oparciu o udzielona kwote,
czas finansowania oraz przyjete oprocentowanie. Dopuszcza si¢ ustalenie okresu ka-
rencji réwnego czasowi realizacji inwestycji. Cze$¢ dtuzna — pozyczka, zwracana be-
dzie w ratach stalych, ustalonych w oparciu o udzielong kwote, czas finansowania oraz
przyjete oprocentowanie.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 6. Instrument II1 — mikroprzedsigbiorstwa — zatozenia

Kryterium

Charakterystyka

Priorytet inwestycyjny
i dziatanie

4a - Dzialanie 4.2. Produkgja energii z OZE w przedsiebiorstwach
4b - Dzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Cel

Celem Dzialania 4.2. jest realizacja zadan przyczyniajacych sie do wypelnienia zobo-
wigzan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej
oraz Strategii Europa 2020. Dziafanie ukierunkowane jest na stworzenie konkurencyj-
nego rynku energii odnawialnej, ktory sta¢ si¢ ma jednym z elementéw zréwnowazo-
nego rozwoju regionu oraz zaspokojenia rosnacych potrzeb energetycznych lokalnej
gospodarki. Wspierane dzialania majg zapewni¢ dywersyfikacje dostaw energii, oraz
zwickszy¢ bezpieczenstwo energetyczne regionu, przy wykorzystaniu jego naturalnych
uwarunkowan i potencjatéw, zgodnie z programem wojew6dzkim dot. wsparcia OZE,
realizujacym zalozenia Strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko.

Celem Dzialania 5.1. jest osiagniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsie-
biorstw poprzez realizacje wielokierunkowych i kompleksowych zadan w réznych dzie-
dzinach, tj. ogrzewaniu, wentylacji, chfodzeniu, przygotowaniu cieplej wody i o$wietle-
niu pomieszczen; jak réwniez szersze wykorzystanie energii ze zrédel odnawialnych
i niekonwencjonalnych. Inwestycje stuza pokryciu zapotrzebowania na ciepto lub na
cieplo i energie elektryczna w przedsiebiorstwach. Celem jest stworzenie we wspartych
przedsiebiorstwach systemu produkgji, uwzgledniajacego zasady zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow; a poprawa efektywnosci energetycznej wplynie na bardziej
efektywny system produkji, a w konsekwengji na wzrost konkurencyjnosci gospodar-
ki. Identyfikacja zestawu dziatan zwickszajacych efektywnos¢ energetyczna w danym
przedsiebiorstwie dokonywana jest na podstawie audytu energetycznego.

Rodzaj instrumentu
finansowego

pozyczka + dotacja + poreczenie

Odbiorca finalny

Mikro przedsiebiorstwa

Maksymalna kwota
wsparcia jednostkowego

250 tys. PLN

Proporcja
komponentéw
instrumentu

Pozyczka — od 33% do 67% wartosci projektu

Dotacja — od 33% do 67% wartosci projektu

Kredyt i dotacja Iacznie moga pokrywaé do 100% wartosci projektu. Proporcje czesci
zwrotnej i bezzwrotnej ustalane beda przez Instytucje Zarzadzajaca przed ogloszeniem
konkursu.

Poreczenie od 50% do 100% wartosci czeéci diuznej instrumentu

Maksymalny okres
finansowania

Powyzej 60 m-cy

Oprocentowanie

Ustalone przez Instytucje Zarzadzajacg w porozumieniu z Instytucja Posredniczaca,
sposob uwzgledniajacy przedstawione powyzej zatozenia.

Uwagi

Udzielenie poreczenia winno by¢ poprzedzone analizg i pozytywna weryfikacjg sytu-
acji finansowej oraz rynkowej beneficjenta.

Nalezy takze uwzgledni¢ limity i ograniczenia realizacji projektu wskazane w ,,Szcze-
gotowym Opisie Osi Priorytetowych. . 7, whasciwe dla danego dziatania.

Biorgc pod uwage fakt, iz projekty realizowane w obrebie obu dziatan przynosza ko-
rzysci juz od momentu ich oddania do uzytkowania, cze$¢ dluzna instrumentu - po-
zyczka, zwracana bedzie w ratach statych, ustalonych w oparciu o udzielong kwote,
czas finansowania oraz przyjete oprocentowanie. Dopuszcza si¢ ustalenie okresu
karencji réwnego czasowi realizacji inwestycji. Cze$¢ dluzna — pozyczka, zwracana
bedzie w ratach stalych, ustalonych w oparciu o udzielong kwote, czas finansowania
oraz przyjete oprocentowanie.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Za zalozeniami tak zdefiniowanych instrumentdw stoja nastepujace przestanki:

1. Okres zwrotu inwestycji w przypadku obu dziatant w ponad polowie przypadkéw ba-
danych w analizie ex-ante przekracza 5 lat.

2. Dotacja nie jest pierwszym zrédlem finansowania tego rodzaju inwestycji, niemniej
jednak przedsigbiorstwa wykazujg wyrazne zainteresowanie dotacyjna forma wspar-
cia, za$ brak takiej dotacji w polaczeniu z niepewnoscig w zakresie przepisow prawa,
stanowi istotng bariere w pozyskiwaniu $rodkow - stad tez zaleca si¢ wyrazne uwy-
puklenie komponentu bezzwrotnego w instrumencie finansowym.

3. Przewazajgca wigkszo$¢ projektow realizowanych w obu dziataniach zawiera si¢
w przedziale wartosci do 1 mln. PLN, przy czym warto$¢ ta powigzana jest takze
z charakterem samego projektu.

4. Z uwagi na wzglednie wysoki koszt projektow z obu dziatan, ktéry moze obniza¢ ich
dostepnos¢ dla mikro przedsigbiorcéw, chociazby z uwagi na ich wysoka warto$¢
w perspektywie posiadanych srodkéw oraz majatku trwalego, w tej grupie racjonalne
jest zwigkszenie zakresu dotacji, a takze udzielenie poreczen do 100% wartosci czesci
dtuznej zobowigzania.

5. Réwnoczesnie, z uwagi na fakt, iz koszt projektow z obu dziatan jest w pewnym za-
kresie proporcjonalny do rozmiaru przedsigbiorstwa (a dokladnie do posiadanej
przez niego infrastruktury, w tym infrastruktury produkcyjnej), zasadne jest zastoso-
wanie mniejszej warto$ci maksymalnego wsparcia dla mikro przedsiebiorstw, wiek-
szej — dla przedsigbiorstw matych i §rednich.

Alokacja $rodkéw miedzy wszystkie instrumenty w ramach danego dziatania pozo-
staje w gestii Instytucji Zarzadzajacej, przy czym rekomenduje si¢ odpowiednio wigksza
skale srodkéw alokowanych w obrebie instrumentu I (mafe i $rednie przedsi¢biorstwa),
z uwagi na wigksza skale 1 wyzsze koszty realizowanych przez te podmioty projektow.
Proponowany podzial to udostepnienie 65% srodkéw w obrebie instrumentu I, za$ 35%
srodkéw w obrebie instrumentéw II i III. Instrumenty 11 i I11, z uwagi na ta sama grupe
docelowg moga by¢ dystrybuowane wspolnie, z jednego budzetu, zas wybdr samego in-
strumentu nalezy pozostawi¢ decyzji wnioskujacego.

7.3. Definiowanie struktury zarzadzania instrumentem
finansowym

Instrumenty finansowe mogg by¢ oferowane odbiorcom ostatecznym w oparciu

o dwa modele struktury zarzadzania:

1. W sposdb bezposredni, w ktorym Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za samodziel-
na dystrybucje instrumentéw finansowych do odbiorcéw ostatecznych — rozwigza-
nie to jest wylaczone przez ustawe o zasadach realizacji programéw w zakresie poli-
tyki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020".

1 Ustawa z dnia 11/07/2014 o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, Dz.U. 2014 poz. 1146.
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2. W sposdb posredni — poprzez zaangazowanie Instytucji Posredniczacej, ktdra, w mysl
rozporzadzenia 1303/2013 moze by¢ EBI, miedzynarodowa instytucja finansowa, in-
stytucja finansowa majaca siedzibe w kraju czlonkowskim, lub podmiot prawa pu-
blicznego lub prywatnego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w tym drugim przypadku mozliwe sa dwa rozwig-
zania. Pierwsze z nich to zaangazowanie instytucji wybranej w trybie konkursu lub
przetargu, badz zaangazowanie instytucji istniejacej lub nowotworzonej poprzez zain-
westowanie w nig srodkéw. Instytucja taka jest nastepnie odpowiedzialna za wdrazanie
i obstuge instrumentu finansowego. Druga mozliwos¢ posredniego modelu zarzadzania
to wykorzystanie funduszu funduszy, to jest instytucji, ktéra zarzadza srodkami prze-
znaczonymi na realizacje instrumentéw finansowych, nastepnie zas dokonuje wyboru
instytucji posredniczacych, odpowiedzialnych za dostarczenie instrumentéw do bene-
ficjentow.

Poréwnanie wlasciwosci rozwiazan posrednich i bezposredniego jest w rozwaza-
nym przypadku niecelowe — z uwagi na fakt, iz prawo krajowe nie umozliwia zastoso-
wania tego ostatniego. Nalezy natomiast przeanalizowa¢ cechy charakterystyczne obu
rozwigzan - to jest rozwigzania zaktadajacego Instytucje Posredniczacg, udzielajacg in-
strumentu finalnym odbiorcom, oraz zakladajacego wykorzystanie funduszu funduszy
- jako instytucji koordynujacej prace wielu posrednikéw finansowych. Ich poréwnanie
prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. Fundusz funduszy ma mozliwo$¢ bardziej elastycznego reagowania na zmieniajacy
sie popyt, poprzez wprowadzanie nowych posrednikdw — co raczej nie jest przewidy-
wane w omawianych dzialaniach.

2. Rozwigzanie zakladajace fundusz funduszy moze generowa¢ dodatkowe koszty, za-
réwno o charakterze ekonomicznym, jak i poza-ekonomicznym, dotyczace cho-
ciazby rozbudowanego procesu koordynacji, wigkszej ilosci konkurséw, czy bardziej
ztozonego raportowania — z uwagi na fakt, iz techniczne w systemie znajdowac sie
bedzie wiele instytucji posredniczacych, do tego beda one ulozone w strukture hie-
rarchiczng.

3. Fundusz funduszy umozliwia obstuge dzialan o wieloptaszczyznowym, ztozonym
charakterze - dzieki mozliwosci zaangazowania réznych, wyspecjalizowanych insty-
tucji posredniczacych drugiego szczebla.

4. Wykorzystanie funduszu funduszy jest rozwigzaniem bardziej czasochtonnym i bar-
dziej zlozonym organizacyjnie, poniewaz wymaga przeprowadzenia wigkszej ilosci
postepowan konkursowych (wybér funduszu funduszy oraz instytucji posrednicza-
cych), jak réwniez wymaga bardziej rozbudowanych ustalen dotyczacych wspotpra-
cy iraportowania.

5. Wybdr jednej Instytucji Posredniczacej zapewnia Instytucji Zarzadzajacej wigksza
kontrole nad funkcjonowaniem instrumentu finansowego.
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Biorac pod uwage przedstawiona ocene, w obu dzialaniach rekomenduje si¢ zasto-
sowanie rozwigzania prostszego — pierwszego wariantu, to jest zaangazowania instytucji
posredniczacej, odpowiedzialnej za wdrazanie instrumentu finansowego oraz dostar-
czenie go do finalnych odbiorcéw. Oba omawiane modele posiadajg zblizony zestaw
zalet, natomiast za wykorzystaniem w analizowanej sytuacji funduszu funduszy nie
przemawiajg jakiekolwiek argumenty. Dodatkowo, za jedng instytucja posredniczaca
$wiadczg nastepujace przestanki:

1. Instytucja Zarzadzajaca posiada doswiadczenie we wspolpracy z tego rodzaju instytu-
cja — Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie.

2. W kazdym z dzialan przewidywany jest relatywnie waski, pod wzgledem problema-
tyki, zakres projektow, w zwigzku z tym nie zasadne jest wybieranie wielu instytucji
posredniczacych, specjalizujacych sie w réznych dziataniach, co byloby mozliwe przy
wykorzystaniu funduszu funduszy.

3. Fundusz funduszy jest rozwigzaniem potencjalnie generujacym wieksze koszty —
z powodu wskazanych wcze$niej uwarunkowan.

4. W ramach obu dziatan przewidywane jest udzielenie wsparcia relatywnie niewielkiej
ilosci beneficjentow (lacznie, zgodnie z wartoscig docelowa dla roku 2023-330 pod-
miotdw).

Dodatkowo, dopuszczalne jest zaangazowanie jednej instytucji do obstugi obu dzia-
tan, z uwagi na fakt, iz:

1. Rozwiazanie takie bedzie bardziej racjonalne ekonomicznie, jak réwniez organiza-
cyjnie — z perspektywy wspotpracy i koordynacji miedzy Instytucja Zarzadzajaca
a Instytucja Posredniczaca.

2. Oba dziatania majg bardzo zblizony charakter, cele i zakres realizowanych projektow,
w zwigzku z tym nie potrzebne s3 instytucje o odrebnej plaszczyznie specjalizacji.

Instytucja posredniczaca powinna by¢ wybrana zgodnie z obowigzujacymi norma-
mi i regulacjami prawa krajowego i wspolnotowego, z uwzglednieniem kryteriow:

« posiadanego doswiadczenia we wdrazaniu instrumentéw finansowych;

« posiadanej wiedzy niezbednej do ewaluacji i oceny wnioskéw dotyczacych projek-
tow realizujacych cele obu objetych wsparciem dziatan;

« zapewnienia potencjatu kadrowego niezbednego do terminowej oraz merytorycznie
poprawnej realizacji proceséw przetargowych i konkursowych, proceséw monito-
ringu i raportowania oraz postgpowan odwolawczych.

Umowa zawierana z Instytucja Posredniczacg, oprocz uregulowan warunkujacych
reguly funkcjonowania i obstugi instrumentu, jak réwniez wynagrodzenia instytucji
posredniczacej, powinna obejmowac:

1. Rozwigzania z obszaru monitorowania i raportowania, zgodne z zatozeniami przyje-
tymi w dalszej czesci opracowania.

2. Decyzje i rozstrzygniecia w zakresie ponownego wykorzystania $rodkow przypisa-
nych do wsparcia, zgodne z art. 43, 44 i 45 rozporzadzenia 1303/2013.
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8. SPECYFIKACJA OCZEKIWANYCH WYNIKOW
ZGODNYCH Z ODPOWIEDNIM PROGRAMEM

8.1. Ustalenie i kwantyfikacja oczekiwanych wynikéw
instrumentu finansowego

Podstawowym i najwazniejszym kryterium definiujgcym oczekiwane wyniki
stosowania rozwazanych instrumentdw finansowych jest zakres i skala przyczynienia si¢
do realizacji celéw stawianych przed danym dziataniem, wyrazonych zdefiniowanym
uprzednio dla tego dzialania zestawem wskaznikéw oraz oczekiwanymi wartosciami
ich wykonania. Jezeli instrument finansowy bedzie jedyna forma finansowania
rozwazanego dzialania, nalezy zalozy¢, iz wyniki realizacji tego dzialania sa
réwnoczesnie wynikami stosowania instrumentu finansowego.

Wskazniki wiasciwe dla kolejnych osi priorytetowych oraz podejmowanych
w ich obrebie dzialan zdefiniowane zostaly w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020", a rozwinigte w ,,Szczegélowym Opisie
Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2014-2020™".

Wskazniki produktu dla Dziatania 4.2. wskazane w opisie szczegélowym to'*:

1. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE.

2. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE.

3. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.

4. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.

5. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE
w ramach kogeneracji.

6. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE
w ramach kogeneracji.

7. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej w warunkach wysokospraw-
nej kogeneraciji.

8. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji.

9. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI1).

10. Liczba wybudowanych instalacji do produkeji biokomponentéw.

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, przyjety decyzja Komisji
Europejskiej C(2015)887 z dnia 12/02/2015.
13 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020, Zatacznik nr 2 do uchwaty XCII/1914/2019 Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego
z dnia 19/11/2019, Lublin 2019.
A takze wykazane w KPIS LIST TO MONITOR THE PA2 ADDRESSED TO INDUSTRY, dokument
wewnetrzny w projekcie FIRECE, 2019 oraz KPIS LIST TO MONITOR THE PA1 ADDRESSED TO
PUBLIC AUTHORITIES, dokument wewnetrzny w projekcie FIRECE, 2019.
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11. Liczba wybudowanych instalacji do produkcji biopaliw.
12. Dlugos$¢ nowo wybudowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych zrodet
energii.
13. Dlugo$¢ zmodernizowanych sieci elektroenergetycznych dla odnawialnych Zrodet
energii.
Bioragc natomiast pod uwage przyjete zasady sprawozdawczosci”® i dane odnosnie
skali wykonania danego priorytetu, przytoczy¢ mozna nastepujace wskazniki'®:
1. Inwestycje produkeyjne: liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CO01);
2. Energia odnawialna: dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zZrodel odnawial-
nych (CO30);
3. Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych: szacowany roczny spadek emisji gazéw cie-
plarnianych (CO34);
4. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii z OZE.
Analizujac przedstawione sprawozdanie mozna zauwazy¢, iz realizacja dzialania, jak
i calej osi priorytetowej przebiega poprawnie. Opierajac si¢ o prognozy beneficjentow,
mozna przyjaé, ze wigkszo$¢ wskaznikoéw w roku 2018 powinna przekroczy¢ wartosci
docelowe dla roku 2023. Stany faktyczne s natomiast wyraznie nizsze, wykazuja jednak
silng dynamike wzrostu, co mozna zauwazy¢ odwolujac sie do poziomu tych wskazni-
kéw w latach 2016 i 2017. Nalezy zatem przyjac, iz nie ma potrzeby wprowadzania do-
datkowych wskaznikéw monitorujgcych funkcjonowanie instrumentu finansowego, zas
same wyniki jego wykorzystania powinny by¢ spéjne z oczekiwanymi wynikami dziata-
nia/ priorytetu.
Dla Dziafania 5.1. wskazniki w obszarze produktu, wskazanie w opisie to:
1. Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI1).
2. Liczba przedsiebiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnos¢ energetyczna.
3. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw.
4. Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacii.
5. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
6. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
7. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.
8. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE.
9. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
kogeneracji.
10. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w ramach
kogeneraciji.

1> Roczne i koncowe sprawozdania z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia, Zatacznik do Uchwaty nr 257/2019 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z dnia 18/06/2019. (niezatwierdzone na dzier opracowywania
niniejszej analizy).

16 Nalezy przy tym zastrzec, ze wskazniki te sa wspolne dla priorytetu inwestycyjnego 4a, obejmujacego
Dziatania 4.114.2.
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11. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE

w ramach kogeneracji.

12. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE

w ramach kogeneracji.

13. Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej w warunkach wysokospraw-
nej kogeneracji.

14. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji.

Sprawozdanie z wdrazania programu'” wykazuje natomiast wartosci czterech wskaz-
nikéw:

1. Liczby przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (COO1).

2. Dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii ze Zrodel odnawialnych (CO30).
3. Szacowanego rocznego spadku emisji gazow cieplarnianych (CO34).

4. Tloci zaoszczedzonej energii elektrycznej.

Podobnie, jak uprzednio, takze w przypadku tego Dziatania, wartosci skumulowane
do roku 2018 ustalone wedlug deklaracji respondentéw zblizajg sie badz przekraczajg
warto$ci docelowe dla roku 2023. Tym razem jednak wartosci faktyczne sa znaczaco
nizsze, chociaz nadal wykazuja wyrazng dynamike, biorac pod uwage niemal zerowe
warto$ci w roku 2017. Niemniej jednak, Instytucja Zarzadzajaca powinna rozwazy¢, po
rozstrzygnieciu konkursu wskazywanego w sprawozdaniu na III kwartal 2019 r. i osza-
cowaniu liczby przedsigbiorstw objetych wsparciem, zaplanowanie kolejnych konkur-
sow dla dzialania w taki sposob, aby warto$¢ docelowa dla roku 2023 osiagnieta zostata
nie pdzniej, niz w roku 2021. Wiaze si¢ to z faktem, iz z uwagi na potencjalng dtugo-
trwalos¢ inwestycji, efekty osiggane w obszarze pozostatych wskaznikow moga by¢
odsunigte w czasie.

Roéwnoczesnie, przeprowadzona analiza ex-ante wskazala na fakt, iz mikro i male
przedsiebiorstwa wydaja sie by¢ stabiej reprezentowane wsrdd dotychczasowych benefi-
cjentdéw, niz podmioty srednie, chociaz ilo§¢ przedsigbiorstw mikro i malych, potencjal-
nie mogaca zosta¢ objeta wsparciem jest, w oszacowaniu autoréw analizy ex-ante, wy-
raznie wyzsza, niz przedsiebiorstw srednich. Moze by¢ to powodowane z jednej strony
brakiem infrastruktury mozliwej do objecia tymi dziataniami, z drugiej za$ istnieniem
specyficznych dla mikro i matych przedsigbiorstw;, potencjalnych barier w pozyskiwa-
niu $rodkéw, czego analiza niestety nie wyjasnia. Postuluje si¢ zatem przeprowadzenie
odpowiedniej analizy, i, jesli to zasadne, wprowadzenie i monitorowanie wskaznika wy-
razajacego proporcje przedsiebiorstw objetych wsparciem.

7 Roczne i konicowe sprawozdania z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia, Zatacznik do Uchwaty nr 257/2019 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z dnia 18/06/2019. (niezatwierdzone na dzier opracowywania
niniejszej analizy).

67



8.2. Okreslenie, w jaki sposob instrument finansowy przyczyni sie
do osiagniecia celow strategicznych

Cele strategiczne do realizacji ktorych powinien przyczynia¢ sie rozwazany instru-
ment finansowy rozpatrywane mogg by¢ na trzech poziomach: w perspektywie celow
zdefiniowanych na poziomie Unii Europejskiej, celow strategicznych na poziomie kra-
ju, oraz celéw wyznaczonych w strategii regionalnej. Na poziomie wspdlnotowym cele
strategiczne zdefiniowane zostaty w dokumencie ,,Europa 2020: Strategia Unii Europej-
skiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia™®. W jego obrebie wskazane zostalo
piec¢ celow:

1. Osiggniecie przynajmniej 75% stopy zatrudnienia.

2. Inwestowanie 3% PKB w badania i rozwoj.

3. Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, wzrost udziatu energii odnawialnej i efek-
tywnosci energetyczne;.

4. Zmniejszenie odsetka uczniow przedwczesnie konczacych edukacje oraz zwigkszenie
liczby absolwentow szkot wyzszych.

5. Zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spofecznym.

Cele strategiczne na poziomie kraju zdefiniowane s3 w dwdch dokumentach,
w ,,Strategii Rozwoju Kraju 20207, oraz w ,,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kra-
ju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci™®. Podstawowym celem rozwojowym dla
Polski, wskazanym w pierwszym z opracowan jest ,wzmocnienie i wykorzystanie go-
spodarczych, spofecznych i instytucjonalnych potencjaléw zapewniajacych szybszy
i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci” W jego obrebie zde-
finiowano trzy obszary strategiczne, zas w kazdym z nich cele czastkowe. Sa to:

1. Obszar I: Sprawne i efektywne panstwo, w ktérym wyodrebniono nastepujace cele
strategiczne: przejScie od administrowania do zarzadzania rozwojem, zapewnienie
srodkéw na dzialania rozwojowe i wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela.

2. Obszar II: Konkurencyjna gospodarka, w tym: wzmocnienie stabilno$ci makroeko-
nomicznej, wzrost wydajnosci gospodarki, zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki,
rozwdj kapitatu ludzkiego, zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych, bez-
pieczenstwo energetyczne i sSrodowisko i zwigkszenie efektywnosci transportu.

3. Obszar III: Sp6jnos¢ spoleczna i terytorialna, w tym: integracja spoteczna, zapewnie-
nie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych, jak réwniez wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna
dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjaléw regionalnych.

18 Komunikat Komisji — Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlgczeniu spotecznemu (KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 03/03/2010).
19 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

% Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 05/02/2013 w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:52010DC2020

Na poziomie regionu cele strategiczne zdefiniowane zostaly w ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywqg do 2030)”*'. W tym ujeciu
przyjete zostaly cztery cele:

1. Wzmacnianie urbanizacji regionu.

2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszaréw wiejskich.

3. Selektywne zwigkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technolo-
gicznego, przedsigbiorczosci i innowacyjnosci regionu.

4. Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu.

Dziatanie 4.2. dotyczy produkcji energii ze zrédet odnawialnych realizowanej przez
przedsiebiorstwa. Jak wskazano w analizie ex-ante, dzialanie przyczynia¢ ma si¢ do
wypelniania zobowiazan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego,
a ukierunkowane jest na stworzenie konkurencyjnego rynku energii odnawialnej, za-
spokajanie potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki i dywersyfikacje dostaw energii.
Tak zdefiniowane Dzialania przekiadaja si¢ przede wszystkim na realizacje Celu 3 stra-
tegii ,,Europa 2020”, zarbwno w perspektywie wzrostu udziatu energii odnawialnej, jak
i efektywnosci energetycznej. Réwnoczesnie, tego rodzaju projekty szeroko wpisujg sie
w Cel 6 Obszaru II ,,Strategii Rozwoju Kraju 20207, zaktadajacy zwigkszenie dywersyfi-
kacji dostaw paliw i energii, poprawe stanu srodowiska, jak réwniez adaptacje do zmian
klimatu. Na koniec, odnoszac sie do strategii na poziomie regionalnym, instrument fi-
nansowy w pewnym zakresie przyczynic sie moze do realizacji Celu szczegotowego 3.5.,
zakladajacego wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz, potencjalnie, Celu
2.5, méwigcego o wyposazaniu obszaréw wiejskich w infrastrukture transportows, ko-
munalng i energetyczna.

Dziatanie 5.1. dotyczy natomiast poprawy efektywnosci energetycznej przedsie-
biorstw, stuzy realizacji dwoch celéw. Po pierwsze, osiagnigciu wysokiej efektywnosci
energetycznej, w tym szerszemu wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych i nie-
konwencjonalnych, oraz, po drugie, stworzenie systeméw produkcji uwzgledniajacych
zasady zréwnowazonego rozwoju, tym samym budujacych efektywnos$¢, a w konse-
kwencji przekladajacych sie na wzrost konkurencyjnosci gospodarki. Podobnie, jak
mialo to miejsce uprzednio, takze projekty z tego obszaru w pierwszej kolejnosci prze-
ktada¢ si¢ beda na realizacje Celu 3 strategii ,,Europa 20207, a takze wpisuja si¢ Obszar 11
»Strategii Rozwoju Kraju 20207, tym razem prowadzac do osiggniecia Celu 2, dotycza-
cego wzrostu wydajnos$ci gospodarki, oraz ponownie, Celu 6, zogniskowanego wokot

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030), Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2014.

# Nie ulega watpliwosci, iz projekty;, ktérych realizacji shuzy¢ beda instrumenty finansowe planowane
w obu priorytetach wpisuja si¢ niemalze bezposrednio w cele strategiczne definiowane na pierwszych
dwdch poziomach, w mniejszym zakresie - w cele zdefiniowane na poziomie wojewddztwa. Biorac pod
uwage wskazane w ocenie ex-ante luki finansowania w obu tych priorytetach, mozna przyja¢, iz instrumenty
finansowe planowane w obrebie tych dziatan, potencjalnie zwigkszajac ilos¢ realizowanych projektow, stuzy¢
beda osiagnieciu czesci z uprzednio przytoczonych celow.
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problematyki bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska. Odniesienie do celéw stra-
tegii regionalnej jest analogiczne, jak w przypadku Dziafania 4.2.

Oba instrumenty finansowe dodatkowo, przez samg swojg istote realizowa¢ beda
takze cel 2 z Obszaru II ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020°, méwiacy o zwiekszeniu wyko-
rzystania $srodkéw pozabudzetowych. Réwnoczesnie, oba dzialania objete planowany-
mi instrumentami finansowymi wpisuja si¢ w zalozenia i cele zdefiniowane w Strategii
~Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 20207,

8.3. Monitorowanie i raportowanie

Ciagte monitorowanie funkcjonowania instrumentu finansowego na rynku docelo-
wym jest niezbedne zaréwno z punktu widzenia oceny jego efektywnosci, w szczegdl-
nosci za$ stopnia realizacji postawionych celéw, nadzoru nad sposobami i poprawnoscia
jego wykorzystania, umozliwia takze biezace reagowanie na wystepujace problemy oraz
powstajace bariery w jego wykorzystaniu. Nie mozna takze pomija¢ niematerialnego,
a zwlaszcza psychologicznego wymiaru wptywu procesu monitorowania na instytucje
posredniczace oraz finalnych odbiorcéw instrumentu finansowego. Odpowiednio za-
planowany i prowadzony monitoring skutkuje koniecznoscig przestrzegania regut oraz
procedur, a takze buduje w instytucjach uczestniczacych w dostarczaniu instrumentu,
jak réwniez w jego odbiorcach poczucie odpowiedzialnosci za realizacje postawionych
celow.

Omawiajac efekt wplywu procesu monitoringu na proces wdrazania i dostarczania
instrumentu finansowego nalezy takze bezwzglednie zwrdci¢ uwage na jego negatyw-
ne aspekty. Zle zaprojektowany badz nadmierny monitoring bedzie bowiem zniechecat
potencjalnych odbiorcéw, tworzyl lub poglebial obawy przed korzystaniem z instru-
mentdw, prowadzit takze do poczucia niepewnosci, budujgc tym samym istotng barie-
re wejscia. Dodatkowo, zbyt rozbudowany monitoring, poprzez swoja pracochtonnos¢
powoduje koszty, zaréwno finansowe, czasowe, jak rowniez psychologiczne, zaréwno
wsrdd finalnych odbiorcéw, u mozliwych instytucji posredniczacych (generowanie da-
nych i raportowanie), ale takze w instytucji zarzadzajacej (agregacja danych, tworzenie
opracowan itd.). Koszty te bedg wtornie zniecheca¢ do korzystania z instrumentow
finansowych.

W zaleznosci od przyjetej strategii wdrazania instrumentu finansowego, procesowi
monitoringu podlega¢ powinny dwie kategorie podmiotow:

o instytucje posredniczace (jesli sg przewidziane),
« odbiorcy docelowi.

# Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15/04/2014 w sprawie przyjecia Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko — perspektywa do 2020.
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Monitorowanie powinno natomiast bazowa¢ zaréwno na danych wewnetrznych,
to jest bedacych w posiadaniu lub mozliwych do opracowania przez Instytucje Zarza-
dzajaca, oraz danych zewnetrznych — pozyskanych od wspomnianych podmiotéw, jak
réwniez ze zrédel ogdélnodostepnych. Sam proces monitorowania powinien dostarczaé
wiedzy co najmniej odno$nie**:

« liczby udzielonych instrumentéw wraz z ich wartoscia;

o liczby wnioskéw zaakceptowanych oraz liczby wnioskéw odrzuconych, wraz z przy-
czynami ewentualnego nieudzielenia instrumentu;

o struktury celéw na ktére udzielono wsparcia;

o struktury zbioru podmiotéw, ktérym udzielono wsparcia, oraz struktury zbioru
podmiotéw, ktérym wsparcia odmoéwiono, rozpatrywanej z punktu widzenia kryte-
rium ich wielkosci, formy prawnej, branzy i charakteru dziatalnosci;

o zakres zalozonych efektéw oraz stopien ich ociagniecia w trakcie oraz na koniec re-
alizacji przedsiewzigcia, jak rowniez rentownos¢ i stopy zwrotu z inwestycji;

« stopnia wykorzystania instrumentu przez podmioty w miare postepéw realizacji
projektu wraz z oceng obserwowanych barier w wykorzystaniu instrumentu?®.
Ponadto dobrg praktyka bedzie gromadzenie informacji w zakresie umozliwiajagcym

aktualizacje oceny ex-ante, jak rowniez opracowywanie tego rodzaju ocen w przyszlosci.
Instytucja Zarzadzajaca definiujac zakres danych pozyskiwanych w procesie monitoro-
wania i raportowania z realizacji instrumentéw finansowych, powinna takze uwzgled-
ni¢ ,Model przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych” zgod-
nie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji Nr 821/2014%, jak réwniez szacowac
wskazniki zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realiza-
cji programow operacyjnych na lata 2014-2020%. Instytucja Zarzadzajaca przed wdro-
zeniem instrumentu finansowego powinna opracowa¢ procedury raportowania do
realizacji ktorych zobowigzane beda podmioty obu poziomdw, to jest posrednicy oraz
finalni odbiorcy instrumentow.

# W szczegdlnosci powinny by¢ zbierane nastepujace informacje o ostatecznych beneficjentach pomocy:
dane kontaktowe do klienta oraz osoby odpowiedzialnej za projekt, wielko§¢ przedsiebiorstwa, dtugos¢ jego
funkcjonowania i branza, klasyfikacja branzowa i technologiczna wspieranego projektu OZE lub EE.

» Powinno si¢ zbiera¢ dane na temat wspotpracy z innymi przedsiebiorcami w realizacji projektow OZE lub
EE oraz informacj¢ dotyczaca rzeczywistej (a nie tylko minimalnej) wielkosci wkladu wlasnego ostatecznego
odbiorcy. Nalezy takze monitorowa¢ koszty promocji. Odnoszac si¢ do udzielanych poreczen, nalezatoby
takze gromadzi¢ na ich temat podstawowe informacje (wysoko$¢, czas trwania, procent pokrycia ryzyka)
oraz informacje o instytucjach finansowych, na rzecz ktérych si¢ ich udziela.

% Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28/07/2014 ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegbtowych uregulowan
dotyczacych transferu wkladéw z programow i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej dzialan informacyjnych i komunikacyjnych
w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych.

¥ Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018.
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Zobowigzanie do ich realizacji, nalezy uwzgledni¢ w umowie o udzielenie instru-

mentu finansowego. Procedury raportowania powinny definiowac:

czestotliwo$¢ skladania raportdw, przy czym nie rekomenduje si¢ okresow czest-
szych, niz pot roku;

zakres wymaganych danych i informacji - z zastrzezeniem niepowodowania nad-
miernej pracochlonnosci procesu raportowania;

stuzby lub stanowiska w instytucji zarzadzajacej odpowiedzialne za koordynowanie
procesu raportowania oraz odbior jego wynikow.

Roéwnoczesnie, instytucja zarzadzajaca winna takze opracowaé wewnetrzne proce-

dury monitorowania, gwarantujace w szczegdlnosci:

cigglo$¢ procesu monitorowania wykorzystania instrumentéw finansowych przez
jego odbiorcéw oraz warunki realizacji tego procesu;

minimalizacje obcigzen i budowanie pozytywnych relacji z odbiorcami instrumentu
finansowego oraz ewentualnymi instytucjami posredniczacymi;

zapewnienie mechanizmu kontroli doraznej i reagowania w przypadku naduzy¢,
badz stosowania instrumentu w sposob niezgodny z umowg;

zdefiniowanie stuzb lub stanowisk odpowiedzialnych za gromadzenie, agregacje, jak
réwniez przetwarzanie danych i informacji pozyskanych w procesie monitorowania,
a takze za generowanie odpowiednich raportow.

Obie grupy procedur winny by¢ okresowo ewaluowane w celu oszacowania ich

skutecznosci, zasadnosci stosowanych rozwigzan, a takze oceny tego, czy koszty pro-
wadzenia procesu monitorowania nie przekraczajg wartosci wykrywanych naduzy¢
i nieprawidlowosci.
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9. PRZEPISY DOTYCZACE AKTUALIZAC]I
I PRZEGLADU METODOLOGII OCENY EX-ANTE

Proces opracowywania oceny ex-ante oparty jest miedzy innymi o dane pochodzace
z biezacych badan rynku, grup odbiorcéw czy warunkéw ekonomicznych. Podobnie jak
te dane, takze sama ocena moze podlega¢ dezaktualizacji, badZ nie uwzglednia¢ odbioru,
zmian, czy tez dodatkowych probleméw wynikajacych z konstrukeji przyjetych instru-
mentéw oraz efektéw ich stosowania. Dlatego tez Rozporzadzenie 1303/2013 definiujac
elementy skladowe oceny ex-ante, wskazuje, iz winna ona zawiera¢ ,,przepisy pozwalajace
na przeglad i uaktualnienie, w miare potrzeb, oceny ex-ante podczas wdrazania jakiego-
kolwiek instrumentu finansowego, ktérego wdrozenie bylo oparte na takiej ocenie, gdy
podczas etapu wdrazania instytucja zarzadzajaca uzna, ze ocena ex-ante moze juz nie od-
zwierciedla¢ we wlasciwy sposob warunkéw rynkowych istniejacych w czasie wdrazania”
(tytul IV, art. 37, pkt. 2 lit. g)*.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Rozporzadzenie racjonalizuje przestanki procesu aktu-
alizacji, wprost wskazujac, iz przeglad i uaktualnienie oceny ex-ante przeprowadzane ma
by¢ w miare potrzeb, to jest nie musi posiadac¢ ustalonej czestotliwosci oraz horyzontu
czasowego, réwnoczesnie za$ decyzja o jego przeprowadzeniu pozostaje w gestii Instytu-
cji Zarzadzajacej. Pomimo tego, nie nalezy marginalizowa¢ znaczenia aktualizacji oceny
— aby budowa i wykorzystanie instrumentu byly optymalne, winny one bazowa¢ na moz-
liwie jak najlepszych danych rynkowych i ekonomicznych. Autorzy ,Oceny ex-ante in-
strument6w finansowych w RPO WL 2014-2020” wskazujg, iz ocena powinna by¢ aktu-
alizowana nie rzadziej niz raz na dwa lata. Czestotliwos$¢ taka jest zasadna i proponowana
jest takze przez autoréw wielu podobnych opracowan®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz nie-
ktére raporty wskazuja takze koniecznos¢ krotszego odstepu czasu miedzy przegladami -
sugeruja podejmowanie tego rodzaju dziatania nawet co pét roku®. Pomimo to, wskazane
jest przyjecie dwuletniego odstepu miedzy kolejnymi planowymi aktualizacjami — z uwagi
na fakt, iz instrumenty finansowe nie przynosza natychmiastowych efektow.

»Ocena ex-ante instrumentow finansowych w RPO WL 2014-2020" w czesci poswieco-
nej aktualizacji okresla, iz przedmiotem przegladu powinny by¢ po pierwsze najwazniej-
sze obszary poruszane w czesci diagnostycznej, po drugie zas pozostale perspektywy prze-
prowadzonej analizy, inne zagadnienia, ktére w trakcie wdrazania instrumentéw okaza sie
wazne lub ktérych analiza bedzie oczekiwana przez Komisje Europejska.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17/12/2013 ustanawiajace wspdlne prze-
pisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Furopejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. 22013 1. Nr 347, 5. 320 2 pézn. zm.).

» Zob. Raport Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Ope-

racyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014.

% Zob. Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Ocena ex ante instrumentéw finansowych w ramach Regionalne-

g0 Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Kutno, grudzien 2014.

73



W szczegolnosci, zgodnie z przyjetymi zapisami, aktualizacja powinna uwzgledniac:

« analize popytu na finansowanie, prowadzong przy wykorzystaniu ogolnodostepnych
danych, a takze przy wykorzystaniu modelu AFN, bazujacg na danych finansowych ze
sprawozdan firm ubiegajacych sie o wsparcie;

o stan wdrazania instrumentéw finansowych, w tym zmiany w poziomie zainteresowa-
nia finansowaniem, poziom dotychczasowego wydatkowania srodkéw oraz okreslenie
barier w sprawnym wdrazaniu instrumentéw finansowych.

Dodatkowo, wskazane jest, aby aktualizacja oceny ex-ante uwzgledniata:

 ocene potencjalnego odbioru instrumentéw finansowych w grupach docelowych,
wraz z propozycjami rozwigzan o charakterze formalnym badz organizacyjnym, zmie-
rzajacych do uproszczenia korzystania z okreslonego instrumentu;

o oceng perspektyw i jakosci wspdtpracy pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca, ewentualny-
mi jednostkami posredniczacymi oraz odbiorcg instrumentu finansowego, prowadzong
z punktu widzenia kazdego z wymienionych podmiotéw, wraz z diagnoza potencjalnych
barier tej kooperacji;

o przyczyny porazek w ubieganiu si¢ 0 mozliwos¢ skorzystania z danego instrumentu
finansowego oraz opinii odbiorcéw docelowych w tym zakresie;

« analize luk w ofercie instrumentéw finansowych;

« wnioski i rekomendacje wynikajace z analizy procesu wdrazania oraz z samego korzy-
stania z instrumentéw finansowych.

W obrebie szczegbtowych parametréw wymagajacych monitorowania, a pociagaja-
cych za sobg konieczno$¢ ewentualnej aktualizacji oceny w ,,Ocenie ex-ante instrumentow

finansowych w RPO WL 2014-2020" wskazano:

« zmiany tempa wzrostu malych i srednich przedsiebiorstw,

« poziom inwestycji w obrebie MSP i odsetek przedsiebiorstw dotknietych trudno$ciami
w dostepie do kredytu,

« wahania koniunktury gospodarczej oraz sytuacji finansowej przedsiebiorstw,

o tempo wzrostu przychoddw ze sprzedazy w przedsiebiorstwach.

Jako sygnaly sugerujace konieczno$¢ pozaplanowego przegladu i aktualizacji oceny ex-
-ante wskaza¢ mozna:

« wystgpienie istotnych zmian otoczenia gospodarczego,

« zmiany celéw strategicznych definiowanych na poziomie regionu lub panstwa,

« zmiang polityki fiskalnej i podatkowej panstwa, w szczegdlnosci zmiany obowiazuja-
cych stawek podatkowych,

o obserwowane problemy z absorbcja srodkéow alokowanych na kolejne instrumenty fi-
nansowe.

Réwnoczesnie, przed przegladem oceny nalezy takze dokonac przegladu przyjetych
rozwigzan metodologicznych, w szczegolnosci w zakresie liczebnosci prob oraz proporciji
podmiotéw tworzacych ich frakcje. Sama aktualizacja oceny powinna by¢ realizowana przez
odpowiednie stuzby Instytucji Zarzadzajacej we wspolpracy z zewnetrznym wykonawc,
a powinna bazowa¢ zaréwno na danych ilosciowych, jak i jakosciowych, w tym na danych
zbieranych w trakcie wdrazania kolejnych instrumentow.
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10. LISTA KONTROLNA KOMPLETNOSCI
OCENY EX-ANTE

Rozporzadzenie 1303/2013* wprowadzajac wymog opracowywania oceny ex-ante
dla wsparcia z instrumentéw finansowych w pierwszej kolejnosci definiuje dwa podsta-
wowe warunki, ktdre ocena ta winna spetniaé:

1. Wykazywa¢ wystepowanie zawodno$ci mechanizméw rynkowych lub nieoptymalny

poziom inwestycji.
2. Okresla¢ szacunkowy poziom i zapotrzebowanie na inwestycje publiczne, w tym typy
mozliwych instrumentéw finansowych, ktére maja uzyskac wsparcie.

Natomiast, w my$l przytoczonego uprzednio rozporzadzenia, za ocen¢ kompletng
uznac nalezy ocene, ktdra obejmuje:

« analize zawodnosci mechanizméw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji
oraz potrzeb inwestycyjnych w odpowiednich obszarach;

« oceng wartoéci dodanej instrumentéw finansowych, ktore maja by¢ wspierane, ich
spdjnosci z innymi formami interwencji publicznej;

« oceng mozliwych konsekwencji w zakresie pomocy panstwa i Srodkéw minimalizo-
wania zaktécen rynku;

« szacunki dotyczace dodatkowych zasobow, ktére moga zostac potencjalnie zgroma-
dzone w ramach instrumentu finansowego oraz, jesli jest to wymagane, ocene zapo-
trzebowania na preferencyjne wynagrodzenie, lub opis mechanizméw stosowanych
do okreslenia zapotrzebowania na takie wynagrodzenia;

o przeglad doswiadczen zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentéw
i ocen ex-ante prowadzonych w przeszlosci, wraz z wskazaniem, w jaki sposéb do-
$wiadczenia te zostang wykorzystane;

+ proponowang strategie inwestycyjng, uwzgledniajacg analize opcji wdrozeniowych,
produkty finansowe oraz ostatecznych odbiorcow;

« wyszczegdlnienie spodziewanych rezultatow stosowania instrumentu oraz tego, w jaki
sposob rozwazany instrument finansowy przelozy sie na osiagniecie celow zdefiniowa-
nych w obrebie okreslonego priorytetu wraz z odpowiednimi wskaznikami;

o przepisy dotyczace ewentualnego przegladu lub uaktualnienia oceny ex-ante, pod-
czas wdrazania instrumentu finansowego, w sytuacji, w ktdrej instytucja zarzadzaja-
ca uzna, iz ocena ta nie odzwierciedla juz w sposéb wlasciwy warunkéw rynkowych.
Ewaluacja merytoryczna raportu “Ocena ex-ante instrumentow finansowych w RPO

WL 2014-2020” prowadzi do konkluzji, iz oba przedstawione na poczatku warunki

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17/12/2013 ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
fecznego, Funduszu Spojnoéci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. UE. L. 22013 1. Nr 347, 5. 320 z p6zn. zm.).

75



zostaly zrealizowane. Za spelnienie tych kryteriow odpowiada w przewazajacej mierze
przedstawiona, obszerna analiza luki finansowej, w obrebie ktdrej diagnozie poddana
zostata skala niedopasowania finansowania w grupie matych i $rednich przedsiebiorstw,
bazujaca na danych zastanych (GUS) oraz modelu AFN. Zostala ona w dalszej kolej-
nosci poszerzona o poglebione, jakosciowe poszukiwanie przyczyn niedopasowania,
przeprowadzone przy wykorzystaniu danych z badania ankietowego oraz wywiadéw
w przedsiebiorstwach dotknietych luka. Luka ta wprost wyraza poziom zapotrzebowa-
nia na finansowanie, dowodzi tym samym nieoptymalnego poziomu inwestycji.

Biorac pod uwage zdefiniowane w rozporzadzeniu wymogi kompletnosci oceny ex-
-ante przeprowadzong ocene nalezy uznac za czesciowo kompletna. Jak zaznaczono weze-
$niej, dowodzi ona bowiem istnienia zbyt niskiego poziomu inwestycji, szacujac takze
zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w réznych grupach odbiorcéw. Réwnocze-
$nie, ocena ex-ante wskazuje miedzy innymi powody nieuzyskania srodkéw o charakte-
rze zewnetrznym, przyczyny rezygnacji z ubiegania sie o tego rodzaju finansowanie, wigze
takze skale obserwowanej luki finansowania z cechami przedsigbiorstwa.

W zakresie poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych przedstawiane sg cele reali-
zowane przez dane dzialanie, charakteryzowane sg grupy odbiorcéw docelowych oraz
problemy obserwowane przy finansowaniu projektéw z jego obrebu. Typy mozliwych
instrumentéw finansowych omdwione zostaly w perspektywie dotychczasowych do-
$wiadczen, gdzie znalez¢ mozna takze przestanki ich zawodnosci, ponadto dla kazdego
priorytetu inwestycyjnego poddano dyskusji zasadnos¢ stosowania poszczegdlnych in-
strumentow, jak réwniez wskazano instrument najbardziej zasadny.

Z drugiej jednak strony, przedstawione strategie inwestycyjne czesto sprowadzajg sie
do wskazania najbardziej zasadnego instrumentu, czes¢ dziatan opracowana jest dos¢
pobieznie — niektére wymagaly 30 stron, niektdre zamknely sie w pieciu - jak ma to
miejsce miedzy innymi przy Dzialaniu 1.1. (Regionalna infrastruktura badawcza) oraz
Dzialaniach 1.2. i 1.3. (Badania celowe, Infrastruktura badawczo-rozwojowa w przed-
sigbiorstwach). Jest to nieuzasadnione biorgc pod uwage chociazby cel strategiczny 3
(,-selektywne zwiekszanie potencjalu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicz-
nego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci regionu”) wskazany w strategii rozwoju woje-
wodztwa lubelskiego®.

W badanych analizach czgsto nie s3 wskazane wymagane rozporzadzeniem 1303
oczekiwane rezultaty stosowania danego instrumentu, jak réwniez brakuje prognozy
tego, jak przelozy sie on na osiggniecie celow danego priorytetu, a takze wskaznikow
umozliwiajacych odpowiedni szacunek. Analizy zawierajg natomiast cze$¢ poswigcong
zasadom jej aktualizacji. Dodatkowo, bioragc pod uwage kryterium merytorycznej wery-
fikowalnosci oceny ex-ante, powinna ona zawiera¢ przeglad przyjetych zalozen i metod
badawczych oraz analitycznych.

32 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030), Urzad Marszatkow-
ski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2014.

76



11. STUDIUM WYKONALNOSCI

11.1. Wprowadzenie

Koniecznos¢ opracowania przedstawionego innowacyjnego instrumentu finansowego
wynikala z dwoch przestanek. Po pierwsze, wiazala si¢ z decyzja o zastosowaniu instru-
mentu o charakterze zwrotnym, ktéry umozliwia objecie wsparciem wiekszej ilosci pro-
jektow i beneficjentow dzieki powrotowi kapitatu do Instytucji Zarzadzajacej, a ponadto
zapewnia wigksze, niz instrumenty bezzwrotne, efekty mnoznikowe®. Réwnoczesnie,
sytuacja, w ktdrej finansowane projekty sa co do zasady rentowne, co, jak dowodzi ana-
liza ex-ante ma miejsce w przypadku Dzialan 4.2. oraz 5.1., jest znaczaca przestanka do
stosowania instrumentu tego rodzaju charakteru. Z drugiej jednak strony, zgodnie z wie-
dza dostarczong przez ta analize, w obrebie obu tych dziatan istnieje istotne ryzyko braku
dostatecznego zainteresowania programem pozyczkowym, za$ przedsiebiorcy w pewnym
zakresie deklarujg zainteresowanie wsparciem o charakterze dotacyjnym. W zwigzku
z tym proponowane jest stworzenie instrumentu finansowego polaczonego z dotacja, kto-
ra przeznaczona bylaby na cele inwestycyjne (instrument mieszany).

Celem wszystkich planowanych instrumentéw finansowych jest likwidacja luki
w finansowaniu projektéw z obszaru Dzialania 4.2 oraz Dziania 5.1. Celem tego pierw-
szego, w mys$l ,,.Szczegétowego opisu osi priorytetowych RPO WL™* jest realizacja zadan
przyczyniajacych sie do wypelnienia zobowiazan wynikajacych z tzw. pakietu energe-
tyczno-klimatycznego Unii Europejskiej oraz Strategii Europa 2020. Dziatanie ukierun-
kowane jest na stworzenie konkurencyjnego rynku energii odnawialnej, ktory sta¢ sie
ma jednym z elementdéw zréwnowazonego rozwoju regionu oraz zaspokojenia rosna-
cych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki. Wspierane dziatania majg zapewni¢
dywersyfikacje dostaw energii, oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne regionu,
przy wykorzystaniu jego naturalnych uwarunkowan i potencjatéw, zgodnie z progra-
mem wojewodzkim dot. wsparcia OZE, realizujacym zalozenia Strategii Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko.

Celem Dzialania 5.1. jest natomiast osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycz-
nej przedsigbiorstw poprzez realizacje wielokierunkowych i kompleksowych zadan
w roznych dziedzinach, tj. ogrzewaniu, wentylacji, chlodzeniu, przygotowaniu cieplej
wody i o$wietleniu pomieszczen; jak réwniez szersze wykorzystanie energii ze zrédet od-
nawialnych i niekonwencjonalnych. Inwestycje stuza pokryciu zapotrzebowania na ciepto
lub na cieplo i energie elektryczna w przedsigbiorstwach. Celem jest stworzenie we wspar-
tych przedsiebiorstwach systemu produkeji, uwzgledniajacego zasady zréwnowazonego
wykorzystywania zasobow, a poprawa efektywnosci energetycznej wplynie na bardziej
efektywny system produkgji, a w konsekwencji na wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

3 Zob. Konopielko L., Zwrotne instrumenty wsparcia w nowej perspektywie finansowej UE, Zeszyty Naukowe
PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne 2 (2015), s. 173-181.

3 Szczegblowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014 -2020, Lublin, 19/11/2019.
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W ramach Dziatania 4.2. (Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) oraz Dziala-
nia 5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw) projektowane sg w zwigzku
z tym dwie, mieszane formy wsparcia:

« pozyczka polaczona z dotacja,
o pozyczka polaczona z dotacjg oraz poreczeniem.

Instrumenty te maja dwie grupy docelowe. Po pierwsze sg to mikroprzedsiebiorstwa,
po drugie grupa matych i $rednich przedsigbiorstw;, w obu przypadkach funkcjonujace na
terenie objetym RPO WL. Z uwagi na zrdznicowany zakres potrzeb, ale tez rézne ocze-
kiwania odno$nie poziomu wsparcia, opracowane zostaly trzy, alternatywne instrumenty
finansowe:

o dla matych i $rednich przedsiebiorstw — instrument I: pozyczka + dotacja,
o dla mikroprzedsi¢biorstw — instrument II: pozyczka + dotacja oraz instrument III:
pozyczka + dotacja + poreczenie.

Woszystkie trzy instrumenty stosowane beda odrebnie dla Dzialania 4.2. oraz dla
Dziatania 5.1, réznice dotyczy¢ beda natomiast maksymalnej wartosci wsparcia, zgodnie
z zalozeniami zapisanymi w ,,Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL, oraz,
ewentualnie, Instytucji Posredniczacej — jesli Instytucja Zarzadzajaca uzna za zasadne za-
angazowanie roznych Instytucji Posredniczacych dla kazdego z Dziatan.

11.2. Wzgledy technologiczne

W mysl przyjetych zalozen, planowane jest wykorzystanie w obrebie kazdego
z Dzialan trzech instrumentéw finansowych o charakterze mieszanym, faczacych czes¢
zwrotng z dotacja oraz, ewentualnie, z poreczeniem. W obrebie obu dziatan wsparciem
planuje sie obja¢ dwie odrebne grupy podmiotéw. Z jednej strony beda to mikroprzed-
siebiorstwa, z drugiej przedsigbiorstwa male i §rednie. Wszystkie instrumenty udzielane
beda w oparciu o postepowanie konkursowe, prowadzone zgodnie z przepisami prawa,
zalozeniami zawartymi w przedstawionej Strategii Inwestycyjnej, oraz innymi uwarun-
kowaniami zdefiniowanymi przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instrument I: poZyczka polgczona z dotacjg

Instrument ten skierowany jest do matych i srednich przedsigbiorstw — za wyodreb-
nieniem tych grup stoja miedzy innymi okreslone oczekiwania w zakresie warunkéw
i wielkosci finansowania, wyrazone w analizie ex-ante, jak réznica, wzgledem mikro-
przedsiebiorstw w skali realizowanych projektow.

Konstrukcja instrumentu uwzglednia potaczenie dwdch komponentéw - czesci
zwrotnej, realizowanej w formie pozyczki oraz czesci bezzwrotnej — dotacji. W obrebie
Dziatania 4.2. przewiduje si¢ maksymalne wsparcie jednostkowe w wysokosci do 1,5 min.
PLN, w obrebie dziatania 5.1. — do 500.000 PLN.

Proporcja czgsci zwrotnej (pozyczka) do czesci bezzwrotnej (dotacja) bedzie ustalana
przez Instytucje Zarzadzajaca przed ogloszeniem konkursu, w oparciu o posiadang wie-
dze¢ i doswiadczenie, jak réwniez na podstawie informacji rynkowych, w tym pochodza-
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cych od Instytucji Posredniczacej — bedzie zatem stala dla wszystkich beneficjentéw da-
nego konkursu. Zaktada si¢ przy tym, iz cz¢s¢ pozyczkowa obejmowac bedzie od 50% do
75% wartosci projektu, za$ czes$¢ dotacyjna — pozostaly czes¢ kosztéw. Pozyczka i dotacja
beda zatem pokrywac do 100% wartosci projektu.

W zwigzku z faktem, iz realizowane projekty z obu dziatan sg rentowne w diugim
terminie — wedtug analizy ex-ante okres zwrotu zwykle przekracza pie¢ lat, dopuszcza
sie maksymalny okres finansowania przekraczajacy 60 miesiecy. Bedzie on ustalany na
potrzeby kolejnych konkurséw przez Instytucje Posredniczacg w porozumieniu z Insty-
tucja Zarzadzajaca. Oprocentowanie czesci zwrotnej zostanie ustalone w taki sposob, aby
przychody z tego tytutu pokrywaly koszty obstugi instrumentu, réwnocze$nie za$ winno
by¢ ono na tyle preferencyjne, aby moglto wypetni¢ luke w dostepie do finansowania za-
pewnianego przez instytucje komercyjne. Biorgc pod uwage fakt, iz projekty realizowane
w obrebie obu dzialan przynosza korzysci juz od momentu ich oddania do uzytkowa-
nia, cze$¢ dluzna instrumentu — pozyczka, zwracana bedzie w ratach statych, ustalonych
w oparciu o udzielona kwote, czas finansowania oraz przyjete oprocentowanie. Dopuszcza
sie ustalenie okresu karencji rownego czasowi realizacji inwestycji.

Instrument II: poZyczka polgczona z dotacjg, Instrument I11: pozyczka polgczona
z dotacjg i poreczeniem

Drugi i trzeci instrument finansowy skierowane sa do mikroprzedsiebiorstw — wy-
odrebnione zostaly one z uwagi na inny zakres oczekiwan tej kategorii podmiotéw,
ale takze z uwagi na mniejsza, niz ma to miejsce w przypadku przedsigbiorstw matych
i $rednich, skale realizowanych projektéw, tym samym za$ na mniejsze zapotrzebowa-
nie na finansowanie.

Konstrukcja obu instrumentéw zaklada polaczenie komponentu zwrotnego (po-
zyczki) i bezzwrotnego (dotacji), przy czym w obrebie instrumentu III komponenty te
beda dodatkowo uzupelnione poreczeniem. W obrebie obu dzialan oraz obu planowa-
nych instrumentéw planuje si¢ wsparcie o wartosci maksymalnej do 250.000 PLN.

Proporcje czgéci zwrotnej (pozyczki) i bezzwrotnej (dotacji) beda ustalone podobnie
jak mialo to miejsce w przypadku instrumentu I przez Instytucje Zarzadzajaca przed
ogloszeniem konkursu, w oparciu o posiadang wiedz¢ i doswiadczenie, jak réwniez na
podstawie informacji rynkowych, w tym pochodzacych od Instytucji Posredniczace;.
Takze w tym przypadku bedag one stale dla wszystkich beneficjentéw danego konkursu.
W przypadku obu rozwazanych instrumentéw czes¢ pozyczkowa obejmowac bedzie od
33% do 67% wartosci projektu, za$ czes¢ dotacyjna — pozostaly czes¢ kosztow. Pozyczka
i dotacja beda zatem pokrywac do 100% wartosci projektu. Réwnoczesnie, w przypad-
ku instrumentu III czgscig instrumentu bedzie takze poreczenie czesci dluznej - po-
zyczki, w wysokosci od 50% do 100% jej wartosci.

Poreczenie to, zgodnie z informacjami wynikajacymi z analizy ex-ante, moze mie¢
szczegdlnie istotne znaczenie dla grupy docelowej instrumentu, z uwagi na czesto wy-
kazywany brak mozliwosci zabezpieczenia splaty zobowiazania, badz mozliwo$¢ zabez-
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pieczenia tylko niewielkiej jej czesci — chociazby z uwagi na krotki czas funkcjonowania
na rynku, badz dysponowanie majgtkiem o niewielkiej skali wzgledem wielkosci zobo-
wigzania. Udzielenie poreczenia powinno by¢ poprzedzone analizg sytuacji finansowej
oraz rynkowej beneficjenta, analiza ta moze by¢ takze wykorzystana do wyznaczenia
zakresu poreczenia, przy zalozeniu, iz bardziej korzystne sytuacje dopuszczaja wigksza
skale poreczen. Z tych samych przyczyn, jak przy instrumencie I, takze tutaj dopuszcza
sie maksymalny okres finansowania przekraczajacy 60 miesiecy. Bedzie on ustalany na
potrzeby kolejnych konkurséw przez Instytucje Posredniczaca w porozumieniu z Insty-
tucjg Zarzadzajaca, za$ oprocentowanie czesci zwrotnej zostanie ustalony w taki sposéb,
aby przychody z tego tytulu pokrywaty koszty obstugi instrumentu. Réwnoczesnie zas
winno by¢ ono na tyle preferencyjne, aby moglto wypelnic¢ luke w dostepie do finanso-
wania zapewnianego przez instytucje komercyjne.

Analogicznie jak bylo to wskazane wczesniej, takze w przypadku instrumentu II
oraz instrumentu III, czg$¢ dtuzna - pozyczka, zwracana bedzie w ratach statych, usta-
lonych w oparciu o udzielong kwote, czas finansowania oraz przyjete oprocentowanie.
Dopuszcza si¢ ustalenie okresu karencji rownego czasowi realizacji inwestycji.

Alokacja $rodkéw miedzy wszystkie instrumenty w ramach danego dziatania pozo-
staje w gestii Instytucji Zarzadzajacej, przy czym rekomenduje si¢ odpowiednio wigksza
skale srodkéw alokowanych w obrebie instrumentu I (mafe i $rednie przedsi¢biorstwa),
z uwagi na wigksza skale i wyzsze koszty realizowanych przez te podmioty projektow.
Proponowany podzial to udostepnienie 65% srodkéw w obrebie instrumentu I, za$ 35%
srodkéw w obrebie instrumentéw II i III. Instrumenty I1 i I11, z uwagi na ta sama grupe
docelowg moga by¢ dystrybuowane wspolnie, z jednego budzetu, zas wybdr samego in-
strumentu nalezy pozostawi¢ decyzji wnioskujacego.

11.3. Istniejacy rynek IFI

Dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w ramach Dzialania 4.2.
(Produkcja energii z OZE w przedsigbiorstwach) charakteryzuja®:
o dlugi czas zwrotu z inwestycji,
o brak efektu zachety, jesli nie wystepuje dotacja,
« niepewnos¢, co do rzeczywistej rentownosci projektow z zakresu OZE (na co wplyw
majg m.in. nie w pelni korzystne dla inwestoréw rozwiazania prawne),

» W przypadku wojewddztwa lubelskiego, osie RPO zgodne z gtéwnym celem projektu FIRECE dotyczacym
MSP to O priorytetowa 4 Energia przyjazna srodowisku (Dziatanie 4.2. Produkcja energii z OZE w przed-
sigbiorstwach) oraz O$ priorytetowa 5 Efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna (w szczegolnosci
Dzialanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw). W obydwu dzialaniach 4.2. oraz 5.1.
RPO LV w okresie 2014-2020 bylo stosowane wsparcie dotacyjne. Celem obu Dzialan jest realizacja zadan
przyczyniajacych si¢ do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego
Unii Europejskiej oraz Strategii Europa 2020. Dziatania ukierunkowane sa na stworzenie konkurencyjnego
rynku energii odnawialnej, ktory sta¢ si¢ ma jednym z elementéw zréwnowazonego rozwoju regionu oraz
zaspokojenia rosnacych potrzeb energetycznych lokalnej gospodarki.
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« trudne do oszacowania ryzyko dotyczace kosztu wytworzenia energii oraz kosztu
sprzedazy energii lub ciepla do sieci,

« w przypadku gmin przedsiewziecia dotyczace OZE nie s3 traktowane jako prioryte-
towe, a wiec takie, ktore uzasadnialyby zacigganie pozyczki.

Dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w ramach dziatan
5.1. (Poprawa efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw). Celem Dzialania jest osig-
gniecie wysokiej efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw poprzez realizacje wielo-
kierunkowych i kompleksowych zadan w réznych dziedzinach, tj. ogrzewanie, wenty-
lacja, chlodzenie, przygotowanie cieptej wody i oswietlenie pomieszczen; jak rowniez
szersze wykorzystanie energii ze Zrodel odnawialnych i niekonwencjonalnych) charak-
teryzuja:

« niski poziom rentownosci projektéw (diugi okres zwrotu z inwestycji),

« silna zalezno$¢ od zmian rynkowych,

o trudnosci zwigzane z systemem wdrozenia instrumentu finansowego, wymagajace-
go tworzenia dodatkowych zachet.

W okresie ostatnich pieciu latach, w wojewddztwie lubelskim wsparcia zewnetrzne-
go potrzebowato do sfinansowania swojej dziatalnosci ponad 65% przedsiebiorstw. Naj-
czgdciej ubiegano sie o kredyt (42%), leasing (36%), i/ lub dotacje (28%). Mniejsze zna-
czenie mialy jak dotychczas pozyczka (12%), marginalng role pelni wktad kapitalowy
(stosowany przez zaledwie 3,4% firm). Prawie 1/3 ogétu przedsiebiorstw (31%) podej-
mujgc starania o pozyskanie wsparcia zewnetrznego ograniczata si¢ do jednego zrodta,
17% — do dwdch, 13% — do trzech, a 4% — do przynajmniej czterech z pieciu wymienio-
nych w badaniu. Dywersyfikacja jest wiec znaczna, co wskazuje na potrzebe utrzymania
zrdznicowanych form wsparcia finansowego w kolejnej perspektywie finansowej*.

Zapotrzebowanie na kapital zewnetrzny zglaszaly przede wszystkim $rednie (80%)
i male (77%) przedsiebiorstwa. W przypadku mikroprzedsiebiorstw zainteresowanie
zewnetrznymi zrodlami finansowania jest znacznie stabsze — o srodki te ubiegato si¢ ok.
56% podmiotéw, w tym tylko 50% samozatrudnionych. Niski odsetek dla mikroprzed-
siebiorstw wynika w duzej mierze z ich niskiej sklonnosci do podejmowania dzialalno-
éci inwestycyjnej (czesto wynikajacej z braku poreczenia). Srodkami zwrotnymi (z kre-
dytu, pozyczki lub leasingu) czesciej niz mikroprzedsiebiorstwa byly zainteresowane
male i $rednie firmy - o przynajmniej jedno z tych zrodel finansowania dziatalnosci
ubiegalo si¢ 71% matych i 70% $rednich podmiotéw wobec 48% mikroprzedsiebiorstw.
MSP w woj. lubelskim korzystaja najchetniej z leasingu lub kredytu. Widoczne sg rézni-
ce miedzy podmiotami réznej wielkosci — w przypadku mikroprzedsiebiorstw wszyst-
kie trzy zrédla s3 mniej wiecej tak samo popularne, przy czym na pierwszym miejscu
znajduje sie kredyt (32%), na ostatnim - dotacja (22%). W przypadku matych przed-
siebiorstw kredyt i leasing s wybierane przez nieco ponad polowe podmiotéw, pod-
czas gdy po dotacje siegalo 30%. Kredyt jest najbardziej popularnym zewnetrznym zré-
dlem finansowania réwniez w przypadku $rednich firm (60%), niemniej jednak w ich

% Raport koncowy, Ocena ex ante instrumentéw finansowych RPO WL 2014-2020, s. 6.

81



przypadku wysokie sa rowniez odsetki ubiegajacych si¢ o leasing i dotacje (44-49%).
W przypadku kredytu i dotacji, ale réwniez pozyczki, wyrazny jest wzrost zaintereso-
wania nimi wraz z wielkoscig firmy. O pozyczke ubiegalo si¢ 24% s$rednich, 14% ma-
tych i 7% mikroprzedsiebiorstw. Wkiad kapitalowy w podobnym stopniu stanowit po-
tencjalne Zrodio finansowania dziatalnosci przede wszystkim $rednich przedsigbiorstw
(10%), znacznie rzadziej — mikro i matych (po 2%)?.

W przypadku obu najbardziej popularnych typéw komercyjnych srodkéw zwrot-
nych wyrazne jest zréznicowanie zapotrzebowania na kapital przedsiebiorstw o roznej
wielkosci — polowa $rednich firm ubiegata si¢ o kredyt o wartosci minimum 1,7 mln
z PLN, podczas gdy dla matych firm bylo to nie mniej niz 384 tys. PLN, a dla mikro
— nie mniej niz 100 tys. PLN 1/4 $rednich firm ubiegala si¢ o kredyt o wartosci powy-
zej 4 min PLN, kolejne 8% — miedzy 2 a 4 mln PLN. W mikro i malych przedsiebior-
stwach analogiczne odsetki s3 znacznie nizsze — tacznie dla obu przedziatéw byto to,
odpowiednio, ok. 3% i 11%. Podmioty te interesowaly sie takze wysokimi kredytami.
Az 27% mikroprzedsiebiorstw ubiegalo sie o kwote kredytu nie wiekszg niz 50 tys. PLN,
w przypadku $rednich przedsi¢biorstw nie bylo takich sytuacji. W przypadku mikro-
przedsiebiorstw najwigksza polaryzacja podmiotéw miata miejsce: dla kredytu i leasin-
gu w przedziale do 250 tys. PLN (odpowiednio, 73% i az 90%). Za$ dla matych firm
— dla kredytu ma to miejsce w przedziale od 100 tys. do 1 mln PLN (54%), za$ dla le-
asingu — miedzy 50 a 500 tys. PLN (77% podmiotéw). Polaryzacja $rednich firm jest
znacznie mniejsza, podkresli¢ nalezy jednak, ze prawie 70% z nich ubiegato si¢ o le-
asing w wysokosci miedzy 100 tys. a 1 mln PLN, a 40% - o kredyt w wysokosci 100 tys.
-1 mln PLN*.

»Iypowy” podmiot, ktérego dotyka luka finansowania, to przedsiebiorstwo rozpo-
czynajace swoja dzialalnos¢, ograniczajac ja lokalnie lub regionalnie, o niskim zysku,
a takze o niskiej innowacyjnosci i malejacym potencjale do zaciggania zobowigzan. Na
tle tych czynnikéw mniejsze znaczenie odgrywaja chocby wielko$¢ zatrudnienia, obro-
ty, forma prawna, a takze sytuacja ekonomiczno-finansowa mierzona ptynnoscig finan-
sowa, rentownoscig sprzedazy, poziomem zadtuzenia. W kontekscie wymogéw Dyrek-
tywy UE dotyczacej efektywnosci energetycznej, obowigzkowe staly sie rowniez audyty
energetyczne dla duzych przedsigbiorstw. Bazujac na uzyskanych wynikach badan desk

7 Okoto 60% podmiotéw ubiegalo si¢ o kredyt, pozyczke w wysokosci ponizej 250 tys. PLN, dla leasingu
analogiczny odsetek siega 70%. W przypadku dotacji najczestsza kwota oscylowata miedzy 100 tys. a 1 min
PLN (42% podmiotow). Warto tez zaznaczy¢, ze kwota przekraczajaca najwyzszy badany prog — 4 min PLN,
wnioskowana byla przez 8-9% potencjalnych pozyczko- i kredytobiorcéw; w przypadku dotacji analogiczny
odsetek siggat prawie 7%, podczas gdy wsrdd leasingobiorcow nie bylo zadnej takiej transakcji.

¥ Wiekszos¢ przedsigbiorstw ubiegato sie o kredyt w bankach komercyjnych (39%, przy czym spoérdd starajacych
sie 0 wsparcie zewnetrzne oferta bankéw komercyjnych wybrana zostata przez 62-67% mikro i $rednich
podmiotéw wobec ok. 49% malych) lub leasing w firmie leasingowej, innej niz bank (14%, odpowiednio — 19%
$rednich, 21% mikro i 25% matych firm, ktére staraly si¢ o finansowanie zewngtrzne). Znacznie mniejszym
zainteresowaniem cieszyla si¢ oferta bankéw spotdzielczych (12% — dwukrotnie czgsciej siegaly po nig male
firmy niz mikro i rednie) i innych wyspecjalizowanych podmiotéw; w tym funduszy pozyczkowych i SKOKow
(na ktdre wskazato tylko, odpowiednio, 41i 1 przedsiebiorstwo).
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research mozna zaobserwowa¢, iz w latach 2007-2012, prawie 90% przebadanych pro-
jektow poprawy efektywnosci energetycznej zrealizowanych w przedsiebiorstwach, nie
posiadalo wykonanych przed i po inwestycji audytéw energetycznych badz audytow
efektywnosci energetycznej®.

11.4. Strategia dystrybucji IFI

Strategia dystrybucji to zbidr zalozen i planowanych dzialan dotyczacych sposo-
bu dotarcia do odbiorcéw finalnych, jak réwniez czynnosci niezbednych do podjecia
w celu zapewnienia odbiorcom mozliwosci wykorzystania instrumentu finansowego.
Pierwsza decyzja w tym zakresie, warunkujacg caly ksztalt systemu dystrybucji jest
wybor struktury zarzadzania rozwazanym instrumentem. Instytucja Zarzadzajaca co
do zasady w tym zakresie przyja¢ moze dwa rozwigzania: zaangazowa¢ instytucje po-
sredniczacy, ktora bedzie odpowiedzialna za finalng dystrybucje instrumentu do od-
biorcéw docelowych, lub zdecydowac¢ si¢ na wykorzystanie funduszu funduszy, ktorego
zadaniem bedzie angazowanie i koordynacja kolejnego szczebla posrednikow, odpowie-
dzialnych za dostarczenie instrumentu do finalnego odbiorcy.

O ile oba warianty sa mozliwe do zrealizowania, w rozwazanym przypadku bardziej
racjonalne wydaje sie rezygnacja z rozwigzania bazujacego na funduszu funduszy, wy-
korzystanie natomiast jednej instytucji posredniczacej. Rozwigzanie takie jest prostsze
organizacyjnie, generuje mniejsze koszty, jest efektywniejsze z punktu widzenia spraw-
nosci przeplywu informacji oraz czasu realizacji dzialan, za$ fakt, iz projekty realizowa-
ne w kazdym z dziatan sg zblizone pod wzgledem problematyki przekfada si¢ na brak
koniecznosci angazowania kilku wyspecjalizowanych instytucji. Z tego samego powodu
mozliwe jest rozwazenie zaangazowania jednej instytucji posredniczacej do obstugi pro-
jektow realizowanych obrebie obu dziatan.

Wybor Instytucji Posredniczacej przeprowadzi¢ nalezy zgodnie z obowiazujacymi
normami prawnymi, jak réwniez z uwzglednieniem zalecen i rekomendacji wskazy-
wanych w analizie ex-ante, oraz w niniejszym opracowaniu, miedzy innymi w czesci
poswieconej strategii inwestycyjnej. Rekomenduje si¢ wspdlprace o charakterze dtugo-
terminowym - to jest zaangazowanie jednej Instytucji Posredniczacej do obstugi kolej-
nych konkurséw organizowanych w obrebie danego dziatania — umozliwi to dogodny
dostep do doswiadczen zwigzanych z realizacja projektéw, mozliwych do wykorzystania
w formulowaniu warunkéw kolejnych konkurséw, a takze przydatnych do przegladu
i aktualizacji oceny ex-ante, jak réwniez sprawniejsze zarzadzanie srodkami dostepnymi
w ramach alokagji, jak réwniez odblokowywanymi z tytutu sptaty czesci dtuznych oraz
zwalniania poreczen.

Sama procedura dystrybucji instrumentu do odbiorcy finalnego bazowa¢ bedzie na
organizowanych postepowaniach konkursowych, stuzacych naborowi projektéw pod-

* Raport NEPE Analiza i ocena mozliwosci integracji dziatan w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym odna-
wialnych Zrédet energii, w tym odpaddéw komunalnych i osadéw sciekowych, PWC, 19/09/2013, s. 109.
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legajacych wsparciu przy wykorzystaniu instrumentu finansowego. Postepowanie kon-
kursowe prowadzone bedzie osobno dla obu dziatan objetych instrumentami, a takze,
w ramach kazdego dzialania, osobno dla obu grup odbiorcéw docelowych. Instrument
dostarczany bedzie w oparciu o umowe zawierang przez odbiorce docelowego i na wa-
runkach zdefiniowanych przez Instytucje Zarzadzajaca w porozumieniu z Instytucjg
Posredniczacy.

Ostatnim, wymagajacym uwzglednienia aspektem strategii dystrybucji jest polityka
komunikacji instrumentu finansowego. W pierwszej kolejnosci powinna ona uwzgled-
nia¢ odpowiednio wczesne powiadamianie potencjalnych beneficjentéw o planowa-
nych konkursach, réwnoczesnie przekazujac niezbedne informacje z zakresu celow
konkursu, dopuszczalnych projektow, wymogdw, zakresu wsparcia oraz profilu grupy
docelowej. Dobra praktyka jest takze udostepnianie wzoréw dokumentacji wnioskow,
badz takze, po odpowiednim zanonimizowaniu, kompletnych wysokoocenionych
wnioskéw w poprzednich konkursach o podobnym charakterze.

Polityka komunikacji instrumentu finansowego, w szczegélnosci w perspektywie in-
formowania o planowanych konkursach powinna wychodzi¢ poza standard, jakim jest
witryna internetowa Instytucji Posredniczacej albo Instytucji Zarzadzajacej — powinna
siega¢ po kanaly umozliwiajace bezposrednie dotarcie do potencjalnych beneficjentéw.
Nabiera ona szczegolnego znaczenia zwazywszy na czesto wskazywane w analizie ex-
-ante braki w wiedzy potencjalnych beneficjentéw odno$nie mozliwosci i zasad pozy-
skiwania finansowania projektéw z réznych dziatan dostepnych w ramach RPO WL.

11.5. Zarzadzanie ryzykiem: identyfikacja ryzyk i proponowane
rozwiazania

Istnieje konieczno$¢ rozdzielenia pomiedzy wsparciem krajowym i regionalnym
w zakresie rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej a pomocy dla przedsigbiorcow.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze prawie 1/4 ostatecznych odbiorcéw w po-
przednich programach instrumentéw finansowych stanowily przedsiebiorstwa nowo
powstale (start-upy)®. Trudno moéwi¢ o konkurencji miedzy systemem bankowym
a wspieranymi funduszami pozyczkowymi/ poreczeniowymi. Pierwsze z nich prowa-
dza dzialalno$¢ w nieporéwnywalnej dla tych ostatnich skali. Banki zainteresowane sg
innymi grupami docelowymi, przede wszystkim przedsigbiorstwami dziatajacymi kil-
ka lat na rynku. Oferuja réwniez finansowanie o znacznie wyzszej wartosci podmiotom
o ustabilizowanym poziomie przychodéow*.

Pewne ryzyko wigze si¢ z konkurowaniem funduszy poreczeniowych dofinansowa-
nych z RPO ofertg krajowa (przede wszystkim Banku Gospodarstwa Krajowego) oraz
programami Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jednak oferta kierowana jest przede
wszystkim do sektora bankowego. Ograniczeniu ryzyka konkurowania instrumentu

“Raport koncowy Ocena ex-ante instrumentow finansowych RPO WL 2014-2020, s. 156.
! Ibidem
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poreczeniowego RPO i innych instrumentéw stuzy zmiana strategii funduszy porecze-
niowych i ich reorientacja na poreczenia takze innych instrumentéw finansowych. Je-
den z posrednikéw finansowych na Lubelszczyznie prowadzi dziatalno$¢ poreczeniows
ze $srodkéw wlasnych w zakresie produktéw niebankowych. W jego opinii, delegowa-
nie decyzji o udzieleniu kredytu poza oddziaty lokalne przez banki komercyjne istotnie
utrudnilo funduszom poreczeniowym wspdlprace z nimi. Jest jeszcze jeden powdd do
stopniowej reorientacji funduszy do poreczania poza bankowych zobowiazan przedsie-
biorstw w wojewodztwie lubelskim. Ponadto, niewielka alokacja na poreczenia, nieprze-
kraczajaca skali dotychczasowego wsparcia, oraz niepewnos$¢ dotyczaca kontynuacji
krajowego programu gwarancji de minimis wskazujg, ze ryzyko wykorzystania kapitatu
poreczeniowego na zalozonym poziomie pozostaje niewielkie*.

Najwazniejsze problemy dotyczace finansowania projektéw w obszarze OZE oraz
EE zwigzane sg z niepewnoscia co do obowigzujacych przepiséw prawnych a takze pla-
nowanych w nich zmian®. Do$¢ duza jest niepewnos¢ co do rzeczywistej rentownosci
projektow z zakresu OZE. Na zmniejszenie oplacalnosci tych przedsiewzie¢ wpltyw ma
niepewno$¢ (ryzyko) co do kosztu wytworzenia energii (kosztu paliwa), kosztu sprze-
dazy energii elektrycznej lub ciepta do sieci. Inne ryzyko (oméwione w dalszej czesci
raportu) zwigzane jest z przepisami ustawy o odnawialnych Zrédfach energii**. Niepew-
nos¢ potwierdzaja wyniki badan ilosciowych, z ktdrych wynika, ze podmioty realizu-
jace inwestycje z zakresu OZE maja trudnosci w oszacowaniu wysokosci przychodéw
jakie mogg uzyskac dzieki zrealizowaniu takiej inwestycji.

Wdrazanie instrumentu finansowego jako instrumentu mieszanego rodzi pewne
ryzyka. Najpowazniejsze ryzyko stanowi naruszenie zakazu podwdjnego finansowa-
nia tych samych wydatkéw. Otrzymana dotacja mogtaby by¢ wykorzystana do biezacej
splaty pozyczki. W zwiazku z tym nalezy wymagac, aby $rodki z niej uzyskane zosta-
ly w okreslonym (krétkim) terminie wydatkowane na przewidywane w biznes planie
inwestycje OZE i/ lub EE. Wyklucza to réwniez w zasadzie finansowanie przez dota-
cje wydatkéw nieinwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci — naktadéw obrotowych. Nie
mozna réwniez oczekiwac, ze poczatkujacy przedsigbiorca pozyska $rodki na sfinanso-
wanie wymaganego wkladu wlasnego. Refundowanie nawet niewielkiej czesci nakta-
dow inwestycyjnych bedzie od niego wymagato pozyskania finansowania pomostowe-
go. Przy braku zdolnosci kredytowej bedzie zmuszony do korzystania z bardzo drogiego
finansowania instytucji parabankowych. Zmniejszy to istotnie atrakcyjnos¢ zachety
w postaci dotacji. Jednocze$nie wystapi wowczas ryzyko wykorzystania pozyczki w celu
finansowania wkladu wiasnego. Z tego powodu zalecane jest ustanowienie platnosci za-
liczkowej w wysokosci 100% dofinansowania. Jednoczesnie naklady inwestycyjne z niej
sfinansowane powinny by¢ zrealizowane w okresie krotszym niz 3 miesigce od dnia
otrzymania zaliczki. Stuzy to zminimalizowaniu istotnego ryzyka wystapienia podwoj-
2 Ibidem s. 156-157.
 Ibidem s. 170.

1) Ibidem, s. 170; 2) Raport Ocena ex-ante instrumentow finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, WYG PSDB Sp. z o.0.
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nego finansowania w projektach inwestycyjnych sfinansowanych przez instrument mie-
szany. Nadal jednak wystepuje pewne ryzyko naruszenia zakazu podwdjnego finanso-
wania, ze wzgledu na wymog sfinansowania minimalnego, 5% wkladu wlasnego przez
beneficjenta, stad nalezy zaleci¢ $cista wspotprace instytucji partnerskich w ewidencjo-
nowaniu wydatkéw osoby, ktdra uzyskata wsparcie®.

W zaleznosci od decyzji IZ, instrument mieszany mogg wdraza¢ dwa, niezalezne od
siebie podmioty. Jesli taka bedzie decyzja IZ, podmioty te powinny one z sobg blisko
wspotpracowaé, w tym w ewidencjonowaniu wydatkéw dokonywanych przez wspiera-
nego uczestnika projektu. Wspotpracy moze nie sprzyja¢ fakt, ze kazdy z podmiotow
moze miec¢ odrebne interesy. Rozdzielnie wdrazania instrumentu miedzy dwa podmio-
ty utrudni z kolei ocene odpowiedzialnosci za efekty wsparcia. W przypadku, w ktérym
taka wspdlpraca nie przebiegalaby nalezycie, IZ bedzie zobligowana do bezpos$redniej
interwencji. Z tego wzgledu mozna rozwazy¢ potrzebe ustanowienia koordynatora
wsparcia lub przynajmniej zasad koordynagcji dla instrumentu mieszanego. Stuzytoby to
w pierwszej kolejno$ci wymianie informacji. Koniecznos$¢ koordynacji stanowi jednak
dodatkowe obciazenie administracyjne dla IZ w programie wsparcia.

11.6. Harmonogram i ramy czasowe okresu wdrazania

Wdrazanie instrumentu wymaga¢ bedzie podjecia nastepujacych dziatan:

1. Sformulowanie zalozen oraz szczegdlowych zasad i ram wspdlpracy z Instytucja
Posredniczaca, jak rowniez zdefiniowanie wymogdw wobec Instytucji Posredniczacej.

2. Rozpisanie postepowania konkursowego oraz wybdr Instytucji Posredniczacej wraz
z ewentualnym procesem odwotawczym.

3. Ewaluacja zakresu srodkéw dostepnych dla kazdego z dziatan.

4. Sformutowanie zasad pierwszych konkurséw w obrebie obu dziatan oraz alokacji
srodkéw miedzy instrumenty.

5. Przeprowadzenie konkurséw i wybor projektéw objetych instrumentem.

6. Po zwrocie 25%* $rodkéw udzielonych w czgsci diuznej instrumentu finansowego
(okres od 18 do 24 miesiecy finansowania) przeprowadzenie analizy skutecznosci
instrumentu, jak rowniez zasadnosci przyjetej proporcji alokacji Srodkéw na instru-
menty oraz ich podziatu miedzy czescig zwrotng i bezzwrotng, nastepnie zas:

7. Sformulowanie, w oparciu o zgromadzona wiedze i doswiadczenia zasad drugiego
konkursu w obrebie obu dziatan, przeprowadzenie drugiego konkursu i wybér pro-
jektow objetych wsparciem.

Proponowany harmonogram, uwzgledniajacy powyzsze etapy przedstawiony zostal

w Tabeli 7.

® Jbidem s. 232.
% Prog ten ma charakter szacunkowy i moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od biezacej sytuacji oraz
doswiadczen Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacej, wynikajacych z realizacji instrumentu.
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W celu maksymalizacji udostepniania instrumentu finansowego potencjalnym od-
biorcom, rekomenduje si¢ regularne uruchamianie kolejnych konkurséw, w miare jak
zwracane beda Srodki objete czescia dtuzng instrumentu oraz zwalniane beda $rodki
rezerwowane na czes¢ poreczeniowa. Jako prog proponuje sie przyja¢ zwrot i/ lub zwol-
nienie 25% $rodkéw przewidzianych na czes¢ diuzng i poreczeniows, z zastrzezeniem
jak powyzej. Rownoczesnie, w planowaniu ram czasowych wdrazania uwzgledni¢ nalezy
przyjete przez Instytucje Zarzadzajaca terminy przegladu i ewentualnej aktualizacji oceny

ex-ante.

11.7. Ustalenia i rekomendacje

Tabela 8. Ustalenia i rekomendacje

Whiosek Rekomendacia Efekt wdrozenia | Sposéb wdrozenia Adresat
zanalizy q rekomendadji rekomendacji | rekomendacji

1. Instrumenty finanso- | Dla Dziatania 4.2. (Produk- | Wywolanie efektu | Wprowadzenie
we wlasciwie adresuja | cja energii z OZE w przedsie- | zachety, zwigkszenie | odpowiednich
luke finansowg oraz biorstwach) proponowane | szans na wykorzy- | zapiséw do
nadaja si¢ do zastosowa- | sa faczone formy wsparcia: | stanie alokacji. SZOOP RPO WL
nia Jak(.) mieszane formy Pla MSP - pozyczka IZ RPO WL
wsparcia w ramach idotacja
Dziatania 4.2. Dla mikroprzedsiebiorstw

- pozyczka + dotacja +

poreczenie lub pozyczka +

dotacja
2. Instrumenty finanso- | Dla Dziatania 5.1. (Poprawa | Wywolanie efektu | Wprowadzenie
we wlasciwie adresuja | efektywnosci energetycznej | zachety, zwigkszenie | odpowiednich
luke finansowg oraz na- | przedsigbiorstw) propo- szans na wykorzy- | zapiséw do
daja sie do zastosowania | nowane sg faczone formy | stanie alokacji. SZOOP RPO WL
w projektach iOZE oraz | wsparcia:
EE, jako mieszane formy | Dla MSP - pozyczka IZRPOWL
wsparcia w ramach idotacja
Dzialania 5.1. Dla mikroprzedsiebiorstw

— pozyczka + dotacja +

poreczenie lub pozyczka +

dotacja

Typy projektéw; w ktérych w danym Priorytecie Inwestycyjnym nalezy zastosowa¢ instrumenty finansowe
3. Przeprowadzone Realizacja w ramach Podniesienie efek- | Wprowadzenie
analizy wskazuja, iz jest | Dzialania 4.2. oraz 5.1. tywnosci wykor- odpowiednich
zasadne zastosowanie | RPO z zastosowaniem zystania srodkéw | zapiséw do
mieszanych instru- mieszanych instrumentéw | publicznych (srodki | SZOOP RPO WL
mentéw finansowych | finansowych. zwrotne) i udostep- IZRPOWL
w Dziataniu 4.2. oraz nienie dodatkowych
5.1. instrumentow
finansowych (mies-
zanych)




c.d. Tabela 8. Ustalenia i rekomendacje

Whiosek Rekomendacia Efekt wdrozenia | Sposéb wdrozenia Adresat
zanalizy ) rekomendadji rekomendacji | rekomendadji
Zaangazowanie kapitalu prywatnego
4. Mozliwe jest zaanga- | Przeznaczenie czedcialo- | Osiagniecie wyso- | Wprowadzenie
zowanie pewnych érod- | kacji na realizacje w ramach | kiego efektu mnoz- | odpowiednich
kéw kapitatu prywat- Dziatania 4.2. oraz 5.1. RPO | nikowego i zwigks- | zapiséw do IZRPOWL
nego, jako uzupelnienia zenie strumienia SZOOP RPO WL
$rodkéw publicznych $rodkow
Warunki na jakich instrumenty finansowe powinny by¢ oferowane
5. Grupa docelowa: Moiliwo$¢ tworzenia MSP | Tworzenie MSP Wprowadzenie
MSP dotknigte lukg nastawionych na realizacje | nastawionych odpowiednich
finansows, ze szczegdl- | celéw OZE oraz EE na realizacje dzialan | zapiséw do IZRPOWL
nym uwzglednieniem w zakresie OZE SZOOP RPO WL
mikroprzedsiebiorstw oraz EE
6. Koszt pozyczki: koszt | Utrzymanie na mozliwie Stworzenie efektu | Wprowadzenie
kapitatu warunkuje niskim poziomie calkowite- | zachety do siegania | odpowiednich
korzystanie z okreslonej | go kosztu pozyczki/ porec- | po zwrotne instru- | zapiséw do
formy finansowania zenia dla przedsiebiorcy. menty finansowe, | SZOOP RPO WL
co bedzie skutkowac IZRPOWL
ograniczaniem luki
finansowania dla
podmiotéw sektora
MSP
7. Zabezpieczenia: Utatwienie dostepu do Zwiekszenie Wprowadzenie
zabezpieczenia stanowig | ustug funduszy porecze- zdolnosci do odpowiednich
jedng z gléwnych barier | niowych. Ograniczenie finansowania sie zapisow do
finansowania. W wielu | zabezpieczen rzeczowych. | diugiem. Zlagodze- | SZOOP RPO WL
rodzajach projektéw nie skutkéw waznej
brakuje zabezpieczeri bariery w dostepie
rzeczowych (w szcze- do kapitatu. Stwor-
golnosci w przypadku zenie warunkéw dla
mikroprzedsiebiorstw). rozwoju projektow
nawet przy braku IZRPOWL
zasobow wlasnych
pomystodawcy.
Sprawniejsza alo-
kacja funduszy w re-
gionie oraz zwigks-
zenie dostepu do
zrédel finansowania
dla najmniejszych
prezdsiebiorstw.
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c.d. Tabela 8. Ustalenia i rekomendacje

Whiosek Rekomendacia Efekt wdrozenia | Sposéb wdrozenia Adresat
zanalizy g rekomendacji rekomendacji | rekomendacji

8. Okres splaty/ karen- | Nie ma uzasadnienia Minimalizacja Wprowadzenie
cja: wydluzenie okresu | inwestowanie srodkéwna | ryzyka poglebiania | odpowiednich
splaty stanowi stabiliza- | okres dtuzszy niz 7-8 lat. strat przez nietra- | zapiséw do
cje dla przedsigbiorcy. | Jesli nie, to nalezy zostawi¢ | fione projekty oraz | SZOOP RPO WL
Karencja polepsza ptyn- | porednikowi mozliwo$¢ | szybkie uwalnianie
nos$¢ przedsiebiorstw przedluzenia tego okresu | zainwestowanych IZRPOWL
sezonowych i nowo w wyjatkowych przypad- | srodkéw w celu
powstatych. Okres spta- | kach do momentu uzyska- | reinwestycji.
ty i karencji - zachetg do | nia nominalnego zwrotu
inwestycji. z inwestycji (nie dtuzej

jednak niz 10 lat).
9. Komponent dotacyj- | Wyptata dotacji nastepo- | Poprawienie sytuacji | Wprowadzenie
ny: istnieje ryzyko braku | walaby w 100% systemie kapitalowej wspie- | odpowiednich
dostatecznego zainte- zaliczkowym, réwnoczesnie | ranych przedsie- zapisOw
resowania programem | z wyplata pozyczki. Pro- biorstw. w SZOOP RPO
pozyczkowym w Dziala- | ponowane jest powiazanie | Zwigkszenie WL. Wprowadze-
niu 4.2. oraz 5.1. Pro- wysokosci dotacji z wysok- | naktadéw inwes- nie odpowiednich
ponuje sie stworzenie | oscig udzielonego wsparcia | tycyjnych u osob zapisOw w regu-
instrumentu finanso- pozyczkowego — wysoko$¢ | rozpoczynajacych | laminach wyboru
wego z dotacja, ktora dotacji nie powinna prze- | dziatalnos¢ gospo- | instytucji part- IZ RPO WL
przeznaczona bylaby na | kroczy¢ 50% wysokosci darczg. Uatrakcy- | nerskiej zarzadza-
cele inwestycyjne (inst- | pozyczki. Maksymalna jnienie wsparcia jacej komponen-
rument mieszany). kwota wsparcia bezzwrot- | pozyczkowego. tem dotacyjnym.

nego nie przekracza

6-krotnosci przecietnego

wynagrodzenia za prace

w gospodarce narodowej

obowiazujacego w dniu

przyznania.

Model wdrazania

10. Na obecnym eta- | Priorytet dla promo- Ulatwienie finan- | Wprowadzenie
pie realizacji RPO WL | wania nowego instru- sowania projektéw | odpowiednich
2014-2020 nie jest mentu pozyczkowego. w obszarach zapiséw do
mozliwe Rozszerzenie zakresu preferencji SZOOP RPO
powolanie nowej ins- | poreczenia na pozyczki | i zwigkszenie WL
tytucji posredniczacej, | oraz inne nie-bankowe | dostepnosci
co byloby niezbedne, |instrumenty finansowe. | instrumentéw
gdyby zaré6wno inst- | Koncentracja na lepszej | finansowych na
rument finansowy jak | penetracji geograficznej | obszarach Lu-
. o T . . 1Z RPO WL
i dotacje miat udziela¢ | na péinocy Lubelszczyz- | belszczyzny, ktére
ten sam podmiot. ny. Zwiekszenie wartosci | charakteryzowata
Kwestia dostepnoéci | uméw, ze wzgledu na nizsza aktywnos¢
(fizyczny dystans obnizone limity kosztéw. |funduszy pozycz-
dzielacy pozyczko- Instrument mieszany kowych i pore-
biorcéw od posred- | moze wymagac czeniowych.
nikow). powotania dwdch insty-

tucji, ktore wdrazatyby

program wsparcia.

90




c.d. Tabela 8. Ustalenia i rekomendacje

Whiosek Rekomendacia Efekt wdrozenia | Sposéb wdrozenia Adresat
zanalizy g rekomendadji rekomendagji rekomendagji

jest istotna i pod Gdyby IZ podjela taka | Profesjonalny

nieobecnos¢ struktur | decyzje, posrednik fin- | i do$wiadczony

bankéw sieciowych | ansowy udzielalby pozy- | posrednik fin-

w programie nalezy | czek, a druga dzialajagca | ansowy zapewni

zadbal o rdwnomier- | w partnerstwie instytuc- | bezpieczenstwo

ny rozklad geograficz- | ja, udzielalaby dotaciji. $rodkéw publicz-

ny poérednikéw fin- | Konieczna jest nych i efektywne

ansowych w regionie. | jednoczesnie bliska ich wydatkowanie

Problem dostepu do | wspdlpraca obu insty- (wybér odbiorcow

zewnetrznych zrédet | tucji, dlatego instrument | pozyczek gwaran-

finansowania dla oséb
rozpoczynajgcych
dzialalno$¢ gospod-
arczg jest problemem
o charakterze statym.
Nie nalezy oczekiwac,
iz po roku 2020 nie
bedzie wystepowal.

mieszany powinien by¢
wdrazany w ramach pro-
jektu partnerskiego.

tujacych stwor-
zenie trwalego
przedsigbiorstwa
i splacenie pozy-
czki).

Ponowne wykor-
zystanie wkladu
finansowego Ins-
tytucji Zarzadza-
jacej bedzie pr-
zyczynialo sie do
dalszego stymulo-
wania powstawa-
nia dziatalnosci
gospodarczych

w wojewddztwie
lubelskim. Przy-
znawanie $rod-
kéw najlepszym
posrednikom
zwiekszy efek-
tywnos¢ ich wy-
datkowania.
Stworzenie
systemu
wspolpracy mie-
dzy po$rednikiem
finansowym a ins-
tytucja partnerska
w Dzialaniu 4.2.
oraz 5.1. Stworze-
nie dodatkowych
zasad lub struk-
tur koordynacji

w tych Dziatani-
ach.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Projekt FIRECE: Innovative Financial Instruments for Industry Low carbon Energy transition
in Central Europe to projekt wspotpracy ponadnarodowej realizowany przez Samorzad Wojewddztwa
Lubelskiego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Programu Interreg
Europa Srodkowa 2014-2020, O$ priorytetowa 2: Wspdtpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych
w EUROPIE SRODKOWEJ, Cel szczegdtowy 2.2. Poprawa terytorialnych strategii energetycznych i polityk
majacych wplyw na tagodzenie skutkéw zmian klimatycznych.

Gtownym celem projektu jest opracowanie innowacyjnego instrumentu finansowego dedykowanego
do obstugi niskoemisyjnej transformacji energetycznej MSP na szczeblu regionalnym w celu wspierania
realizacji projektéw zdolnych do:

+ poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE w swoich procesach produkcyjnych;

- wspierania inwestycji dla innowacyjnych technologii energetycznych przez przemyst.

FIRECE to projekt wspdtpracy ponadnarodowej realizowany w ramach Programu Interreg Europa
Srodkowa 2014-2020 (finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego)
~ 0§ priorytetowa 2: Wspétpraca w zakresie strategii niskoemisyjnych w EUROPIE SRODKOWE)J
w okresie 2017-2020. W projekcie uczestniczy dziesieciu partneréw z 7 krajéow cztonkowskich
(Austria, Czechy, Chorwacja, Niemcy, Polska, Wegry, Wiochy).

Projekt FIRECE ma na celu przyczynienie sie do osiggniecia ukierunkowanych wynikéw regionalnych
planéw energetycznych poprzez zwiekszone wykorzystanie (innowacyjnych) instrumentéw finansowych
w regionie Europy Srodkowej. Szczegdiny nacisk kfadzie sie na wsparcie publiczne dla przemystu
w inwestowaniu w efektywnos$¢ energetyczna i odnawialne zrédtfa energii.
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